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วรศกัดิ ์มหทัธโนบล 
 

ความเป็นมา 
 ความมัน่คงทางการเมือง (political security) จดัเป็น 1 ใน 7 ประเภทของความมัน่คงของ
มนษุย์ตามท่ีโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Development Program, 
UNDP) ได้ระบเุอาไว้ในเอกสารช่ือ รายงานการพฒันามนษุย์ (Human Development Report) ในปี 
1994 โดยรายงานนีเ้ห็นว่า ความมั่นคงของมนุษย์มีลักษณะเป็นสากล พึ่งพากันและกัน เน้นการ
ป้องกันแต่เน่ินๆ และเน้นคนเป็นเป็นศูนย์กลาง1  เหตุดังนัน้ ความมั่นคงทางการเมืองของจีนใน
ทรรศนะของสหประชาชาติจึงย่อมเป็นไปตามนัน้ด้วย เช่นว่า หากการเมืองจีนเกิดปัญหาใดขึน้มาก็
อาจส่งผลกระทบต่อประเทศหรือภมูิภาคอ่ืนได้ เป็นต้น ถึงแม้จีนจะมีเง่ือนปัจจยัภายในบางประการท่ี
อาจเป็นอปุสรรคตอ่การปฏิบตัติามหลกัความมัน่คงของมนษุย์ได้หมดทัง้ 7 ประเภท และยงัได้ตราหลกั
ความมั่นคงของมนุษย์ท่ีเป็นของตนเองขึน้มาต่างหากเรียกว่า “ความมั่นคงไม่ตามแบบ” (non-
traditional security) ก็ตาม  
 “ความมั่นคงไม่ตามแบบ” ของจีนนีมี้ทรรศนะท่ีต่างไปจากความมั่นคงของมนุษย์ตามท่ี
สหประชาชาตกํิาหนดข้างต้น  กลา่วเฉพาะความมัน่คงทางการเมืองซึง่สหประชาชาติมีทรรศนะว่า คือ
การท่ีมนษุย์ควรได้อยูอ่าศยัในสงัคมท่ีเคารพสทิธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐาน รวมถึงการมีรัฐบาลพลเรือนท่ีมา
จากการเลือกตัง้ในระบบท่ีมีหลายพรรคการเมืองแข่งขนักนันัน้2 ก็เห็นได้ชดัถึงความแตกตา่งกบัความ
เป็นจริงท่ีระบบการเมืองของจีนเป็นอยู่โดยสิน้เชิง เพราะจีนมีระบบการเมืองท่ีมีพรรคคอมมิวนิสต์จีน
เป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุเพียงพรรคเดียว ทัง้นีจี้นยงัได้ขยายความเก่ียวกบั “ความมัน่คงไม่ตามแบบ” ท่ีตน
ต้องเผชิญ และถือเป็นปัญหาด้านความมัน่คงใหม่ๆ ท่ีไมเ่คยมีมาก่อนหน้านี ้เช่น อาชญากรรมข้ามชาต ิ

                                                 
 รายงานวิจยันีเ้ป็นหนึ่งในชดุโครงการวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือนานาชาติกบัความมัน่คงของมนษุย์” เป็นงานวิจยัท่ี
ได้รับการสนับสนุนจากโครงการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ ของ
สํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (HS1069A-55) 
 อาจารย์ประจําภาควิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
1 UNDP, Human Development Report 1994 (New York, NY: Oxford University Press, 1994). 
2 UNDP, Human Development Report 1994, p. 32. 
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การก่อการร้าย ยาเสพตดิ สิง่แวดล้อม ฯลฯ อีกด้วย3  จะอย่างไรก็ตาม แม้จีนจะมีหลกัความมัน่คงของ
มนุษย์เฉพาะท่ีเป็นของตนเอง (คือความมัน่คงไม่ตามแบบ) แต่ความจริงท่ีรู้กนัโดยทัว่ไปก็คือว่า การ
เปล่ียนแปลงใดๆในการเมืองจีนมกัเป็นท่ีสนใจจบัตาเฝ้าดจูากนานาประเทศอยู่เสมอ และท่ีเป็นเช่นนัน้
ก็เพราะว่าการเปล่ียนแปลงดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบอย่างใดอย่างหนึ่ง หนกัหรือเบา ดีหรือร้าย ต่อ
ประเทศท่ีสมัพนัธ์กบัจีนได้ไมม่ากก็น้อย ไมว่า่จะในระดบัทวิภาคีหรือพหภุาคีก็ตาม 
 ด้วยเหตนีุ ้การศกึษาหรือเฝ้าตดิตามความมัน่คงทางการเมืองของจีนจึงเป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดขึน้
ทัว่ไปและเกิดมานานหลายสิบปีแล้ว โดยเฉพาะนบัแตท่ี่จีนประกาศใช้นโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศ
เม่ือเดือนธันวาคม 1978 เป็นต้นมา4 อนัเป็นนโยบายท่ีเปล่ียนจีนให้เป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจดงัท่ี
เห็นในทกุวนันี ้
 การศึกษาเก่ียวกับการเมืองของจีนโดยทั่วไปจะเป็นไปใน 2 ทางด้วยกัน  ทางแรก เป็น
การศึกษาผ่านวาระสําคญัทางการเมืองท่ีมีกําหนดการแน่นอนมาก่อน เช่น เวลามีการประชุมทาง
การเมืองในวาระตา่งๆท่ีมีการกําหนดไว้ลว่งหน้า และเม่ือการประชมุผา่นไป ผลการประชมุนัน้จะนํามา
ซึ่งการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง  อีกทางหนึ่ง เป็นการศึกษาผ่านเหตุการณ์ทาง
การเมืองท่ีเกิดขึน้มาโดยไมมี่ผู้ใดคาดการณ์มาก่อน หรือเป็นเหตกุารณ์ท่ีอาจเกิดไปแล้วอย่างลบัๆ จะรู้
กนัก็แต่ในวงแคบๆเฉพาะกลุ่ม แต่มาเปิดเผยกันภายหลงัในทางใดทางหนึ่งหรือด้วยเหตใุดเหตหุนึ่ง  
การศึกษาในทางหลังนีโ้ดยมากมักเป็นเหตุการณ์ท่ีมีความสําคัญทางการเมือง และมักถือเป็น
เหตกุารณ์ท่ีไมป่กต ิซึง่อาจสง่ผลตอ่ทิศทางการเปล่ียนแปลงในเร่ืองท่ีสําคญัหรือไมก็่ได้ 
 การศกึษาในท่ีนีจ้ะมุง่ไปในทางแรกเป็นหลกัและทางท่ีสองแตเ่พียงสงัเขป เพ่ือให้เห็นภาพรวม
ความมัน่คงทางการเมืองของจีนว่ามีเสถียรภาพหรือไม่ อย่างไร โดยหากกลา่วเฉพาะการศกึษาในทาง
แรกแล้ว ในปี 2012 ถือเป็นปีท่ีถึงวาระสําคญัของพรรคคอมมิวนิสต์จีนอีกวาระหนึง่ กลา่วคือ เป็นปีท่ีมี
กําหนดการไว้แล้วว่าจะมีการประชุมท่ีเรียกว่า “สมชัชาใหญ่ผู้แทนทัว่ประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศจีน” ซึง่โดยทัว่ไปจะเรียกย่อๆว่า “สมชัชาใหญ่” การประชมุนีจ้ะมีขึน้ทกุๆ 5 ปี ครัง้สดุท้าย
                                                 
3 สทิธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, “ความมัน่คงของมนษุย์ในการกําหนดนโยบายของจีน: กรณีศกึษา
การยินยอมให้ไต้หวันเป็นผู้ สังเกตการณ์ในองค์การอนามัยโลกเม่ือ ค.ศ.2009,” เอกสารประกอบการสมัมนา
ระดบัชาติ เร่ือง จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์, จดัโดย โครงการวิจยัความร่วมมือนานาชาติกบัความมัน่คงของมนษุย์ 
ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับ ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, หน้า 45. งานวิจัยนีไ้ด้รับการสนับสนุนจากโครงการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและการพัฒนา
มหาวิทยาลยัวิจยัแหง่ชาติ ของสํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (HS1069A)  
4 เป็นนโยบายท่ีปฏิรูประบบเศรษฐกิจท่ีเปิดให้ตลาดเข้ามามีบทบาทแทนการวางแผนจากส่วนกลาง และเปิดให้มี
การค้าและการลงทนุกบัต่างประเทศโดยไม่ยึดติดกบัความแตกต่างในอดุมการณ์ทางการเมือง  ดรูายละเอียดใน วร
ศกัด์ิ มหทัธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรุงเทพฯ: ศนูย์จีนศกึษา สถาบนัเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2547), หน้า 188-192.  
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มีการประชมุเม่ือปี 2007 ซึง่เป็นการประชมุของสมชัชาชดุท่ี 17  ดงันัน้ สมชัชาใหญ่ในปี 2012 จึงเป็น
ชดุท่ี 18 ซึง่โดยทัว่ไปพรรคคอมมิวนิสต์จีนมกัจะเรียกย่อๆว่า “สมชัชา 18” ดงัท่ีงานศึกษาในท่ีนีไ้ด้ใช้
ตามนัน้     

แน่นอนว่า การศึกษาเช่นนีจ้ึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องกล่าวถึงระบบการเมืองจีนปัจจุบัน
ประกอบด้วย เพ่ือให้เห็นถึงโครงสร้างการบริหารจัดการ ซึ่งจะทําให้เข้าใจการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองของจีนได้ง่ายขึน้ในกรณีท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงตามปกติ และถ้าไม่ปกติ ก็จะเข้าใจได้ด้วยว่า
การเปล่ียนแปลงนัน้จะส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงท่ีปกติหรือไม่อย่างไรด้วย  ด้วยเหตนีุ ้จึงเป็น
ธรรมดาอยูเ่องท่ีการเปล่ียนแปลงทัง้ตามปกตแิละไม่ปกตินีย้่อมมีบคุคลท่ีเป็นผู้ นําในระดบัตา่งๆเข้ามา
มีบทบาทในฐานะตวัละครบนเวทีการเมือง และตวัละครเหล่านีเ้องท่ีจะเป็นตวับ่งชีท่ี้สําคญัของความ
มัน่คงทางการเมืองของจีน 
 
ระบบการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีนโดยสังเขป 
 พรรคคอมมิวนิสต์จีนก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 1921 จนถึงวนันี ้(2012) จึงจดัเป็นพรรคการเมืองท่ีมีอายุ
เกือบจะครบศตวรรษ  นบัแตก่่อตัง้เร่ือยมาพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหาร
จดัการอยู่เป็นระยะ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัสถานการณ์และความเป็นจริงในแตล่ะช่วงว่ามีสภาพเช่นไร  การอิง
สถานการณ์และความเป็นจริงในแต่ละช่วงเพ่ือการปรับเปล่ียนตวัเองนี ้ถือเป็นปัจจยัสําคญัประการ
หนึ่งท่ีทําให้พรรคการเมืองนีป้ระสบชัยชนะเหนือพรรคประชารัฐ หรือท่ีเรียกกันในภาษาจีนว่า               
“กวอ๋หมินตา่ง” (หรือก๊กมินตัง๋ในภาษาถ่ินเฉาโจวหรือแต้จ๋ิว) ในสงครามกลางเมืองเม่ือปี 1949 ชยัชนะ
ในครัง้นัน้ทําให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนยดึอํานาจการปกครองประเทศมาได้จนทกุวนันี ้ 

อยา่งไรก็ตาม ตราบจนเม่ือจีนเข้าสูย่คุปฏิรูปตัง้แตป่ลายปี 1978 เป็นต้นมา พรรคคอมมิวนิสต์
จีนก็ได้รับการปฏิรูปไปด้วย กระทัง่ปัจจุบนัถือเป็นพรรคการเมืองท่ีมีโครงสร้างการบริหารจดัการหรือ
การทํางานท่ีเป็นระบบมากขึน้กว่าก่อนหน้านี ้ปัญหาการผ่องถ่ายอํานาจของผู้ นําจากรุ่นสู่รุ่นมีปัญหา
น้อยมาก พรรคคอมมิวนิสต์จีนจึงจัดเป็นพรรคการเมืองท่ีไม่เพียงจะมีพฒันาการท่ียาวนานเท่านัน้ 
หากจะกลา่ววา่เป็นพรรคการเมืองท่ีมีเสถียรภาพพรรคหนึง่ของโลกก็คงไมผิ่ดนกั   

จากสภาพท่ีเป็นจริงดงักล่าว ได้ทําให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนกลายเป็นพรรคการเมืองท่ีมีขนาด
ใหญ่ และด้วยความท่ีมีขนาดใหญ่ พรรคการเมืองนีจ้ึงมีโครงสร้างท่ีสลบัซบัซ้อน  แต่กระนัน้ เราก็
สามารถอธิบายโครงสร้างหรือระบบการทํางานของพรรคการเมืองนีไ้ด้โดยสงัเขปเช่นกนั 
 กล่าวคือ โดยทั่วไปแล้วพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะให้ความสําคญักับการประชุมพรรคท่ีเรียก
อย่างเป็นทางการว่า “สมัชชาใหญ่ผู้ แทนทั่วประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน” หรือท่ี
มกัจะเรียกกนัโดยย่อว่า “สมชัชาใหญ่”  ท่ีว่าการประชมุนีมี้ความสําคญั (อย่างน้อยก็ในทางทฤษฎี) ก็
เพราะท่ีประชมุนีจ้ะทําการเลือกคณะบคุคลชดุตา่งๆ ให้ขึน้มาทําหน้าท่ีบริหารพรรค โดยเม่ือได้มาแล้ว
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ผู้บริหารพรรคเหลา่นีก็้จะก้าวไปเป็นผู้บริหารประเทศหรือผู้ นําประเทศตอ่ไป ในสว่นหลงันีเ้รียกโดยง่าย
ก็คือ รัฐ  ด้วยเหตนีุ ้ระบบการเมืองจีนจงึจะแยกบทบาทหน้าท่ีทางการเมืองของพรรคกบัรัฐออกจากกนั 
ถึงแม้ในความเป็นจริงจะมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งลกึซึง้ก็ตาม   

ดงันัน้ ข้อสรุปในเบือ้งต้นก็คือ เม่ือคณะบคุคลถกูเลือกจากสมชัชาใหญ่แล้ว คณะบคุคลนี ้(ซึง่
มีมากกว่าหนึ่งชุด) ก็จะมีช่ือเรียกตําแหน่งคล้ายพรรคการเมืองทัว่ไป เช่น เลขาธิการพรรค กรรมการ
กลางพรรค กรมการเมืองพรรค เป็นต้น  แต่พอบุคคลคณะนีก้้าวไปเป็นผู้ นําประเทศก็จะมีช่ือเรียก
ตําแหน่งดงัท่ีนานาประเทศใช้เรียกกนั เช่น รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี เป็นต้น  กล่าวอีก
อย่างคือ คณะบุคคลท่ีมีตําแหน่งสูงสุดในพรรคก็คือบุคคลคนเดียวกับผู้ ท่ีจะมีตําแหน่งสูงสุดของ
ประเทศหรือรัฐนัน้เอง 

อยา่งไรก็ตาม บคุคลคณะแรกท่ีสมชัชาใหญ่เลือกขึน้มาก็คือ คณะกรรมการกลางพรรค (คําว่า
พรรคในท่ีนีใ้ช้โดยละไว้ในฐานท่ีเข้าใจว่าคือพรรคคอมมิวนิสต์จีน) จากนัน้คณะกรรมการชุดนีก็้จะ
เลือกบคุคลภายในคณะของตนเองขึน้มาจํานวนหนึ่ง เพ่ือเป็นคณะบคุคลชดุต่างๆท่ีมีบทบาทหน้าท่ีท่ี
แตกต่างกันไป  แต่ท่ีสําคัญก็คือ คณะกรรมการกรมการเมือง คณะกรรมการประจํากรมการเมือง 
คณะกรรมาธิการกลางการทหารแห่งคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน และคณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบวินยัแห่งศนูย์กลางพรรค เป็นต้น5 โดยเฉพาะคณะกรรมการประจํากรมการเมืองนัน้ จํานวน
หนึ่งจะดํารงตําแหน่งเป็นผู้ นํารัฐต่อไป (ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น) บุคคลในคณะกรรมการชุดนีจ้ึง
มกัจะถกูจบัตามองเป็นพิเศษ 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการกลางพรรคมีความสําคญัอย่างยิ่ง เพราะเป็นคณะ
บคุคลท่ีไมเ่พียงแตจ่ะใช้อํานาจแทนสมชัชาใหญ่ในระหวา่งปิดสมยัประชมุเท่านัน้ หากยงัมีหน้าท่ีเลือก
คณะกรรมการกรมการเมืองและคณะกรรมการประจํากรมการเมือง ท่ีมีบทบาททางการเมืองอย่างสงู
อีกด้วย  กล่าวอีกอย่างคือ บคุคลท่ีจะมาเป็นกรรมการในคณะกรรมการทัง้สองคณะดงักล่าว ก่อนอ่ืน
จะต้องได้รับเลือกให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางพรรคก่อน   

อยา่งไรก็ตาม กรรมการทัง้สองคณะท่ีมีบทบาททางการเมืองสงูนี ้ถ้าหากไม่นบัคณะกรรมการ
ประจํากรมการเมืองท่ีส่วนหนึ่งจะก้าวไปเป็นผู้ นํารัฐแล้ว บุคคลท่ีได้รับเลือกให้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการกรมการเมืองก็มีบทบาทสําคญัเช่นกัน เพราะส่วนหนึ่งของบุคคลเหล่านีจ้ะไปดํารง

                                                 
5 ดรูายละเอียดใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, ครองแผ่นดินจีน: พรรค ผูนํ้า อํานาจรัฐ (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มติชน, 
2554), หน้า 97-113. ควรกลา่วด้วยว่า ปัจจบุนั (2012) กรรมการในคณะกรรมการประจํากรมการเมืองอนัดบั 8 จาก
ท่ีมีอยู่ 9 คนนัน้ จะเป็นผู้ ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยแห่งศูนย์กลางพรรคด้วย ซึ่งด้าน
หนึง่สะท้อนให้เหน็ถงึความสําคญัของคณะกรรมาธิการชดุนีไ้ปในตวั ใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, ครองแผ่นดินจีน: พรรค 
ผูนํ้า อํานาจรฐั, หน้า 111. 
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ตําแหน่งเป็นผู้บริหารในองค์กรตา่งๆของพรรคคอมมิวนิสต์จีน องค์กรเหลา่นีมี้อยูน่บัสบิองค์กร และมกั
เรียกกนัโดยยอ่วา่ “องค์กรพรรค”    

องค์กรพรรคท่ีสําคญัก็เช่น สํานกังานศนูย์กลางพรรค ทบวงโฆษณาการแห่งศนูย์กลางพรรค 
ทบวงปฏิบัติการแนวร่วมแห่งศูนย์กลางพรรค ทบวงวิเทศสัมพันธ์แห่งศูนย์กลางพรรค สํานักวิจัย
ประวัติแห่งศูนย์กลางพรรค  คณะกรรมาธิการการเมืองและกฎหมายแห่งศูนย์กลางพรรค 
คณะกรรมาธิการรักษาความลบัแห่งศนูย์กลางพรรค และโรงเรียนพรรคแห่งศนูย์กลางพรรค เป็นต้น6 
องค์กรพรรคเหลา่นีแ้ตล่ะองค์กรจะมีความสําคญัและบทบาทท่ีตา่งกนัไป   

ท่ีสําคัญคือ ผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งสูงสุดในองค์กรพรรคเหล่านี  ้โดยทั่วไปจะมีฐานะเทียบเท่า
รัฐมนตรี แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นท่ีรู้กนัว่า ธรรมเนียมทางการเมืองของชาวคอมมิวนิสต์ท่ียดึถือกนัว่า 
“พรรค” สําคญักวา่ “รัฐ”  ดงันัน้ แม้ตําแหน่งในองค์กรพรรคจะเทียบเท่าตําแหน่งรัฐมนตรีของรัฐก็ตาม 
แต่โดยปริยายก็ถือว่าบุคคลเหล่านีจ้ะมีฐานะท่ีเหนือกว่ารัฐมนตรีของรัฐเช่นกัน7  ด้วยเหตุนี ้จึงไม่
แปลกท่ีตําแหน่งผู้ นําสูงสุดขององค์กรพรรคบางองค์กรจะเรียกถูกเรียกว่ารัฐมนตรี ในขณะท่ีบาง
องค์กรอาจถกูเรียกเป็นอย่างอ่ืน (เช่น ผู้ อํานวยการหรืออธิการบดีในกรณีโรงเรียนพรรค) ท่ีฟังดแูล้ว
เหมือนด้อยกวา่รัฐมนตรี แตเ่อาเข้าจริงกลบัเหนือกวา่ผู้ เป็นรัฐมนตรีของรัฐดงักรณีแรกเช่นกนั  

ส่วนในกรณีท่ีเป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางพรรคนัน้ บุคคลเหล่านีม้กัมีตําแหน่งทาง
การเมืองหรือทางการบริหารอ่ืนอยู่ด้วย เช่น เลขาธิการพรรคประจํามณฑล นายกเทศมนตรีมหานคร 
ผู้ ว่าการมณฑลหรือเขตปกครองตนเอง รัฐมนตรี ผู้ บริหารระดับสูงในวิสาหกิจของรัฐบางแห่ง 
อธิการบดีมหาวิทยาลยับางแห่ง เป็นต้น  

คณะบุคคลท่ีมีท่ีมาจากสมัชชาใหญ่จากท่ีกล่าวมานี  ้ถือเป็นกลไกการทํางานของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนในระดบัชาติ โดยมีคณะกรรมการกลางพรรคเป็นศนูย์รวมท่ีสําคญั  ดงันัน้ หากดจูาก
คณะกรรมการกลางพรรคเป็นท่ีตัง้แล้ว ก็จะพบว่า บุคคลท่ีมีบทบาททางการเมืองท่ีสําคญัหรือใน
ระดบัสงูจากท่ีกล่าวมานัน้จะแบง่ได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ  กลุ่มหนึ่ง เป็นกลุม่ผู้ นําระดบัสงูท่ีมีบทบาทใน
ระดบัชาติ  อีกกลุ่มหนึ่ง เป็นกลุ่มผู้ นําระดบัสงูในท้องถ่ิน  ในกลุ่มแรกถ้าหากไม่นับผู้ นําระดบัสงูสุด
อย่างเช่นประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีแล้ว ผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี (ซึ่งถือเป็นผู้ นําระดบัชาติ
เช่นกนั) นัน้ ก็อาจมีโอกาสโยกย้ายไปเป็นผู้ นําระดบัสงูสดุในท้องถ่ินได้เช่นกนั   

                                                 
6 ดรูายละเอียดเก่ียวกบัองค์กรพรรคเพิ่มเติมได้ใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล. ครองแผ่นดินจีน: พรรค ผูนํ้า อํานาจรัฐ, หน้า 
113-131. 
7 วรศกัด์ิ มหทัธโนบล. ครองแผ่นดินจีน: พรรค ผูนํ้า อํานาจรัฐ, หน้า 131-132.  อนึ่ง ช่ือองค์กรพรรคท่ีลงท้ายด้วยคํา
วา่ “แหง่ศนูย์กลางพรรค” นีแ้ปลมาจากภาษาจีนคําว่า จงก้งจงยาง ซึง่แปลตรงตวัว่า ศนูย์กลางพรรค  การเรียกเช่นนี ้
เพ่ือส่ือวา่เป็นองค์กรท่ีขึน้ตอ่คณะกรรมการกลางพรรค อนัถือเป็นศนูย์รวมอํานาจของพรรคท่ีสําคญั ดงัท่ีการศกึษาใน
ท่ีนีไ้ด้อธิบายในระหวา่งบรรทดัมาโดยตลอด.  
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ส่วนผู้ นําระดับสูงสุดในท้องถ่ินนัน้ ถือเป็นตําแหน่งเบือ้งต้นท่ีอาจปูทางไปสู่การเป็นผู้ นํา
ระดบัชาติหรือไม่ก็ได้ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล และแน่นอนว่า การมีสาย
สมัพนัธ์กบัผู้ นําระดบัชาติในรุ่นก่อนหน้าตน (จะก่ีรุ่นก็ตาม) ก็ถือเป็นเง่ือนไขสําคญัประการหนึ่งของ
ความก้าวหน้าในตําแหน่งด้วย  เหตุดังนัน้ “โอกาส” ท่ีผู้ นําในระดับท้องถ่ินจะก้าวขึน้ไปเป็นผู้ นํา
ระดบัชาตจิงึไมไ่ด้เกิดแก่ทกุคน  

จากท่ีกลา่วมานีทํ้าให้เห็นได้ว่า คณะกรรมการกลางพรรคจะเป็นท่ีรวมศนูย์อํานาจท่ีสําคญัยิ่ง
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน กล่าวในเชิงอุดมคติแล้วก็คือท่ีรวมของบรรดาบุคคลในระดบัหัวกะทิของ
การเมืองจีนนัน้เอง ซึง่กว่าจะก้าวขึน้มาดํารงตําแหน่งนีไ้ด้ก็ต้องมีคณุสมบตัิดงัท่ีกล่าวไปข้างต้น และ
ต้องพิสูจน์ตนเองในระดับหนึ่ง  ในทํานองเดียวกัน ถ้าหากไม่นับผู้ นําสูงสุดในระดับชาติกับระดับ
ท้องถ่ินดงักลา่ว ท่ีเพง่เอาเฉพาะบคุคลท่ีมีตําแหน่งเป็นกรรมการกลางพรรคแล้ว พ้นไปจากนีผู้้ ท่ีจะก้าว
ขึน้ไปเป็นผู้ นําระดบัสงูอ่ืนๆ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน และทัง้ในหน่วยงานภาคเศรษฐกิจหรือ
วฒันธรรมนัน้ ตา่งก็ขึน้อยูก่บั “โอกาส” ท่ีวา่ด้วยเช่นกนั 

ถึงตรงนีอ้าจทําให้เข้าใจได้ว่า พลเมืองจีนทุกคนต่างก็มีสิทธิท่ีจะก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําในระดบั
ตา่งๆได้โดยเสมอกนั แตค่วามจริงแล้วไม่ใช่ เพราะจากท่ีกลา่วมาทัง้หมดนีย้งัคงวนเวียนอยู่ในประเด็น
ระบบการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และเป็นระบบท่ีพิจารณาจากการประชุมสมชัชาใหญ่เป็น
ปฐม  ด้วยเหตนีุ ้บุคคลท่ีจะก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําสงูสดุทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินได้นัน้ ก่อนอ่ืน
จะต้องได้รับเลือกให้เป็นตวัแทนพรรคเพ่ือเข้าร่วมประชุมในสมชัชาใหญ่เสียก่อน โอกาสท่ีว่าจึงจะ
ตามมา   

คําถามจึงมีอยู่ว่า ถ้าเช่นนัน้แล้วคณุสมบตัิเบือ้งต้นของผู้ ท่ีจะได้รับเลือกให้เป็นตวัแทนพรรค
นัน้คืออะไร  แน่นอนวา่คําตอบเบือ้งต้นก็คือ สมาชิกพรรค 

โดยทั่วไปแล้ว พรรคคอมมิวนิสต์จีนต้อนรับบุคคลเข้าร่วมงานกับพรรคเป็นปกติดังพรรค
การเมืองในประเทศเสรีประชาธิปไตย แตท่ี่ตา่งกนัก็คือ บคุคลท่ีเข้าร่วมงานกบัพรรคคอมมิวนิสต์จีนนัน้ 
จะไม่ได้เป็นสมาชิกพรรคตัง้แต่แรกเข้า หรือสามารถสมคัรเป็นสมาชิกพรรคได้ในทนัทีทนัใดดงัพรรค
การเมืองอ่ืนๆ  ตรงกนัข้าม กว่าท่ีบุคคลท่ีร่วมงานกบัพรรคการเมืองนีจ้ะได้เป็นสมาชิกพรรคนัน้ กลบั
ต้องผ่านการพิสจูน์ตนเองให้สมาชิกพรรคในหน่วยงานหรือพืน้ท่ีท่ีบุคคลคนนัน้สงักัดในระยะเวลาท่ี
แน่นอนก่อน   

การพิสูจน์นีมี้เกณฑ์และวิธีท่ีแตกต่างกันตามลกัษณะงานหรือพืน้ท่ี ทัง้ยังมีรายละเอียดท่ี
ค่อนข้างซบัซ้อนในบางกรณี แต่โดยรวมแล้วเม่ือผ่านการพิสูจน์มาขัน้หนึ่ง บุคคลผู้นัน้จะได้รับการ
ยอมรับจากสมาชิกพรรคในหน่วยงานหรือพืน้ท่ีนัน้ให้เป็นผู้ปฏิบตัิงาน (cadre) ซึง่การเป็นผู้ปฏิบตัิงาน
นีอ้าจจะแจ้งหรือไม่แจ้งแก่เจ้าตวัก็ได้ โดยในกรณีท่ีแจ้งนัน้อาจทําไปเพ่ือเป็นกําลงัใจแก่เจ้าตวั และใน
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กรณีท่ีไม่แจ้งก็เพราะความไว้เนือ้เช่ือใจว่า อย่างไรเสียบคุคลผู้นัน้ได้ทําให้เห็นแล้วว่ามีเป้าหมายท่ีจะ
ทํางานรับใช้พรรคอยา่งมัน่คง 

อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนฐานะจากผู้ปฏิบตัิงานของพรรคไปเป็นสมาชิกพรรคจะไม่มีกําหนด
ระยะเวลาท่ีตายตวั ทัง้นีข้ึน้อยู่กับการพิสูจน์ตนเองผ่านการปฏิบตัิงานของบุคคลนัน้ จนเม่ือเวลา
เหมาะสมมาถึง สมาชิกพรรคในหน่วยงานหรือพืน้ท่ีท่ีบุคคลนัน้สงักัดไม่ต่ํากว่า 2 คนจะเป็นผู้ เชิญ
บคุคลคนนัน้ให้มาพบ และแจ้งให้บุคคลผู้นัน้ทราบถึงการพิสจูน์ตนเองจากห้วงเวลาท่ีผ่านมา ซึง่โดย
สรุปก็คือ จะแจ้งว่ามีคณุสมบตัิเป็นสมาชิกพรรคได้ พร้อมกันนัน้ก็จะเชือ้เชิญให้บุคคลนัน้สมคัรเป็น
สมาชิกพรรค และหากบุคคลนัน้สมัครเป็นสมาชิกพรรคตามคําเชิญ การเป็นสมาชิกพรรคก็ถือว่า
สมบูรณ์ และจะมีสิทธิทางการเมืองต่างๆมากมาย อย่างชนิดท่ีแตกต่างไปจากพลเมืองของประเทศ
ตนเอง และย่ิงเทียบกนัไม่ได้กับสิทธิเดียวกนันีข้องพลเมืองในประเทศเสรีประชาธิปไตย  แน่นอนว่า 
สทิธินีย้อ่มขึน้อยูก่บัตําแหน่งงานด้วยวา่อยูใ่นระดบัใด ยิ่งระดบัสงูเพียงใด สทิธิก็ยิ่งมีมากเพียงนัน้ 

ควรกล่าวด้วยว่า การเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนนีอ้าจทําได้ด้วยการสมัครโดยตรง
เช่นกนั แตถ้่าเป็นวิธีนีจ้ะไมมี่หลกัประกนัวา่จะได้รับการรับรองให้เป็นสมาชิกพรรคมากเท่าจากท่ีกลา่ว
ข้างต้น  มีบางกรณีท่ีสมคัรครัง้แรกก็ได้รับการรับรอง แตก็่มีหลายกรณีท่ีผู้สมคัรต้องสมคัรมากกว่าหนึ่ง
ครัง้ แตล่ะครัง้ทิง้เวลาห่างกนั 2 ถึง 3 ปี  จะเห็นได้วา่ สําหรับผู้ ท่ีมุง่หมายจะเป็นสมาชิกพรรคให้ได้แล้ว 
การได้เป็นจากการเชือ้เชิญในแบบแรกน่าจะสร้างความภมูิใจให้แก่เจ้าตวัมากกว่าแบบท่ีสมคัรเอง  แต่
ไม่ว่าจะแบบใด สิ่งท่ีเห็นได้ชดัข้อหนึ่งก็คือ การได้เป็นสมาชิกพรรคดเูหมือนจะมีความสําคญัต่อชีวิต
อยา่งยิ่งยวดสําหรับคนจํานวนไมน้่อย 

การท่ีสมาชิกพรรคมีความสําคัญเช่นนัน้ก็เพราะว่า ในระบบการเมืองจีนท่ีนําโดยพรรค
คอมมิวนิสต์จีนนัน้ จะมีก็แต่สมาชิกพรรคเท่านัน้ท่ีจะก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําระดบัสงูสดุในหน่วยงานหรือ
องค์กรท่ีตนสังกัดได้ ผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถสูง หากแม้นมิได้เป็นสมาชิกพรรคแล้ว ความรู้
ความสามารถนัน้ก็เกือ้หนนุได้สงูสดุเพียงตําแหน่งท่ีรองจากสงูสดุเท่านัน้ เช่น หากเป็นสมาชิกพรรคใน
มหาวิทยาลยั แม้มีตําแหน่งทางวิชาการเป็นเพียงอาจารย์ก็มีสิทธิท่ีจะก้าวขึน้มาเป็นอธิการบดี คณบดี 
หวัหน้าภาควิชา ฯลฯ ได้   

ในทางตรงกันข้าม หากบุคคลผู้นัน้จบการศึกษาถึงระดบัปริญญาเอกจากสถานศึกษาท่ีมี
ช่ือเสียงระดบัโลก และมีตําแหน่งทางวิชาการเป็นถึงศาสตราจารย์ แต่ถ้ามิได้เป็นสมาชิกพรรคแล้ว 
บคุคลนัน้ก็อาจมีความก้าวหน้าในตําแหน่งบริหารสงูสดุเพียงระดบัรองในหน่วยท่ีตนสงักดัเท่านัน้ เช่น 
เป็นได้เพียงรองอธิการบดี รองคณบดี รองหวัหน้าภาควิชา เป็นต้น  เหตดุงันัน้ บนเหตผุลเดียวกันนี ้
ตําแหน่งระดบัสงูสดุในหน่วยงานอ่ืนๆก็เป็นไปในทํานองนีต้ราบท่ีเราจะนกึได้วา่ยงัมีหน่วยใดบ้าง      
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การเป็นสมาชิกพรรคจึงเป็นคณุสมบตัิเบือ้งต้นของผู้ นําในระบบการเมืองจีน และด้วยเหตท่ีุมี
สิทธิทางการเมืองสงู จึงตอบคําถามท่ีว่าเหตใุดจึงมีผู้คนจํานวนมากใฝ่ฝันท่ีจะเป็นสมาชิกพรรคให้ได้ 
และทําให้เห็นต่อไปว่า สิทธิทางการเมืองนัน้ส่วนหนึ่งก็คือ ผลประโยชน์ เหตุดงันัน้ ยิ่งมีตําแหน่งสูง
เพียงใด สทิธิท่ีเก่ียวพนักบัผลประโยชน์ก็ยิ่งมีสงูเพียงนัน้  

จากความจริงท่ีว่านีจ้ึงทําให้เราเข้าใจไปด้วยว่า เหตใุดจึงมีสมาชิกพรรคอยู่ทัว่ประเทศจีน คือ
มีอยูใ่นแทบทกุหน่วยงานท่ีมีขนาดใหญ่และกลาง และท่ีว่าทกุหน่วยงานนีห้มายความว่าไม่เพียงจะใน
หน่วยงานรัฐเท่านัน้ แม้แตโ่รงงานอตุสาหกรรม ห้างสรรพสนิค้า โรงเรียน8 หรือหน่วยงานในสาขาอาชีพ
ตา่งๆ เช่น ส่ือมวลชน แพทย์ พยาบาล ศิลปะ วิทยาศาสตร์ ฯลฯ ตา่งล้วนมีสมาชิกพรรคทํางานประจํา
อยู ่ เม่ือเป็นเช่นนีก็้หมายความวา่ พรรคคอมมิวนิสต์จีนย่อมมีหน่วยจดัตัง้ของตนอยู่ในหน่วยงานนัน้ๆ
อยูด้่วย9  การเป็นสมาชิกพรรคจงึมีความสําคญัด้วยเหตนีุ ้

อยา่งไรก็ตาม แม้ฐานะการเป็นสมาชิกพรรคจะเป็นคณุสมบตัเิบือ้งต้นในการก้าวขึน้เป็นผู้ นําก็
ตาม แต่ก็มีประเด็นท่ีควรกล่าวด้วยว่า จากเศรษฐกิจการเมืองจีนท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมากในห้วง
สองทศวรรษท่ีผา่นมานัน้ ได้ทําให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนผอ่นคลายคณุสมบตัดิงักลา่วให้ยืดหยุน่มากขึน้ 
ด้วยการไม่ยึดติดฐานะสมาชิกพรรคเพ่ือกําหนดบคุคลให้มีตําแหน่งระดบัสงูมากจนเกินไป ทัง้นีอ้าจดู
ได้จากกรณีท่ีมีผู้ ไมไ่ด้เป็นสมาชิกพรรคได้รับเลือกให้เป็นรัฐมนตรีเม่ือคราวประชมุสภาผู้แทนประชาชน
แห่งชาติปี 2008 นัน่คือกรณีของ เฉินจู๋ และ ว่านกาง ท่ีได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีกระทรวง
สาธารณสขุ และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตามลําดบั10  แต่กระนัน้ กรณีท่ีว่านีย้งัมีน้อย
มาก 
 จะเห็นได้ว่า ระบบการเมืองภายใต้การนําของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจากท่ีกลา่วมานีเ้ป็นระบบ
ท่ีแม้อํานาจในส่วนกลางหรือศนูย์กลางพรรคจะมีอยู่สงู แต่อํานาจนีก็้ถกูรายล้อมไปด้วยผู้ นําในส่วน
ท้องถ่ิน ซึ่งจดัเป็นอีกศนูย์อํานาจหนึ่งท่ีกระจายตวัอยู่ทัว่ประเทศ  ระบบการเมืองท่ีว่าจึงเป็นระบบท่ี
อํานาจสว่นกลางและสว่นท้องถ่ินอิงแอบซึง่กนัและกนั แยกขาดจากกนัไม่ได้  แตใ่นขณะเดียวกนั หาก
ไม่นบักลุ่มผู้ นําระดบัสงูสดุ (คือกรรมการประจํากรมการเมืองท่ีมกัไปนัง่ในตําแหน่งสงูสดุของรัฐ เช่น 
ประธานาธิบดี ประธานสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี) แล้ว ในระดบัท่ีรองลงมา
อย่างเช่นรัฐมนตรีนัน้ แม้จะเป็นตําแหน่งในระดบัชาติก็ตาม แต่ก็มีโอกาสท่ีจะได้รับการโยกย้ายไปนัง่

                                                 
8 จากการสมัภาษณ์ อ้ายผิง, ผู้ อํานวยการฝ่ายวิเทศสมัพนัธ์ กรมท่ี 1 พรรคคอมมิวนิสต์จีน, สมัภาษณ์วนัท่ี 4 ตลุาคม 
2551. ทําให้รู้ว่า หน่วยงานท่ีเล็กมากๆอย่างเช่นโรงเรียนประถมศึกษาตอนต้นและโรงเรียนอนบุาลนัน้ แทบจะไม่มี
หน่วยงานของพรรคไปจดัตัง้อยู่เลย หรือถึงมีก็นบัว่าน้อยมาก  ดงันัน้ หน่วยงานท่ีเลก็มากในระดบัเดียวกบัหน่วยงาน
ท่ีวา่จงึอาจไมมี่สมาชิกพรรคอยูเ่ลยก็วา่ได้.  
9 ดรูายละเอียดเก่ียวกบัสมาชิกพรรคเพิ่มเติมได้ใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, ครองแผ่นดินจีนฯ, หน้า 80-93. 
10 วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, ครองแผ่นดินจีนฯ, หน้า 91. 
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ในตําแหน่งสงูสดุของส่วนท้องถ่ิน อนัเป็นการย้ายท่ีถือกนัว่าเขยิบสงูขึน้ก็ย่อมได้ ซึ่งผิดกบัประเทศท่ี
มิใช่คอมมิวนิสต์หลายประเทศ ท่ีการย้ายเช่นวา่ถือเป็นการลงโทษรูปแบบหนึง่ 
 การท่ีส่วนท้องถ่ินมีความสําคญัในทางการเมืองเช่นนี ้ในด้านหนึ่งหมายความว่า ในท้องถ่ิน
เองก็มีสาขาของพรรคคอมมิวนิสต์จีนตัง้อยู่ด้วย นัน่คือ หน่วยปกครองระดบัต่างๆตัง้แต่มณฑล เขต
ปกครองตนเอง จังหวดั อําเภอ ตําบล หรือมหานคร เขต ฯลฯ ก็ย่อมมีองค์กรระดบัต่างๆของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนตัง้อยูด้่วย เช่น มีสมชัชา เลขาธิการและรองฯ คณะกรรมการประจํา รวมตลอดจนสาขา
ขององค์กรพรรค ฯลฯ อยูใ่นแตล่ะหน่วยปกครอง และในทํานองท่ีล้อกบัโครงสร้างพรรคสว่นกลาง ผู้ นํา
ระดับสูงของสาขาพรรคในแต่ละหน่วยปกครองก็มักจะดํารงตําแหน่งผู้ นําในส่วนของรัฐด้วย เช่น 
ตําแหน่งผู้วา่การมณฑล นายกเทศมนตรี ประธานสภาผู้แทนฯ ในของหน่วยปกครองนัน้ๆ เป็นต้น 
 จากท่ีกล่าวมาทัง้หมดนี ้ไม่เพียงจะทําให้เห็นถึงระบบการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ท่ี
สะท้อนถึงอิทธิพลและอํานาจท่ีแผ่คลมุไปแทบทกุองคาพยพของการเมืองจีนเท่านัน้ หากท่ีสะท้อนให้
เห็นโดยนยัเดียวกนัยงัอยู่ตรงการแยก “พรรค” ออกจาก “รัฐ” ผ่านบุคลากรระดบันําชัน้ต่างๆอีกด้วย 
ทัง้นีเ้ป็นโครงสร้างทางการเมืองท่ีพรรคคอมมิวนิสต์ทั่วโลกถือปฏิบัติกัน จะแตกต่างก็แต่เพียง
รายละเอียดตา่งๆท่ีแทรกอยูร่ะหวา่งโครงสร้างเท่านัน้  ด้วยเหตนีุ ้เม่ือพรรคการเมืองนีจ้ดัสรรโครงสร้าง
ของตนเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว จงึคอ่ยมาจดัโครงสร้างในสว่นของรัฐ ซึง่ก็คือ สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาต ิ
 กล่าวสําหรับจีนแล้ว สภาผู้ แทนประชาชนฯจะมีโครงสร้างท่ีล้อกับโครงสร้างของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนในระดบัหนึ่ง  กลา่วคือ มีวาระการประชมุท่ีแน่นอน มีผู้แทนเฉพาะสภาเป็นของตนเอง 
มีประธานสภา  ประธานาธิบดี  คณะมุขมนตรี11 และคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ  ท่ีคล้ายกับ
คณะกรรมาธิการสภาของนานาประเทศ (รวมทัง้ของไทย)  จะมีท่ีแตกตา่งไปจากนานาประเทศก็ตรงท่ี
สภาผู้ แทนประชาชนฯของจีนนัน้ ยงัมีคณะกรรมาธิการการทหารกลางแห่งรัฐ ศาลประชาชนสงูสุด 
และอยัการประชาชนสงูสดุ อยูภ่ายใต้อํานาจของสภาอีกด้วย   
 

                                                 
11 เป็นคณะบุคคลจํานวนหนึ่ง ท่ีบางสมยัก็มีไม่ถึงสิบคน บางสมยัก็เกินสิบคน ประธานของคณะมขุมนตรีจะดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยการเสนอช่ือของประธานาธิบดี โดยคณะมขุมนตรีจะประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรี (ท่ี
มกัมีมากกว่าหนึ่งคนขึน้ไป) รัฐมนตรีจากบางกระทรวง 2-3 กระทรวง (โดยมากมกัมาจากกระทรวงท่ีเก่ียวกบัความ
มัน่คงและการต่างประเทศ) อดีตรัฐมนตรีจํานวนหนึ่ง และกรรมการจากคณะกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนจํานวนหนึ่ง 
เป็นต้น ท่ีวา่จํานวนหนึง่ในท่ีนีมิ้ได้ระบอุยา่งตายตวัวา่จะต้องเป็นเท่าไร จํานวนบคุคลในคณะมขุมนตรีจึงมีไม่แน่นอน  
อย่างไรก็ตาม หน้าท่ีท่ีสําคัญเร่ืองหนึ่งของคณะมุขมนตรีคือ การเป็นผู้ เลือกบุคคลมาเป็นคณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมาธิการชดุตา่งๆท่ีมีฐานะเทียบกระทรวง (ประธานคณะกรรมาธิการแต่ละชดุจึงมีฐานะเทียบเท่ารัฐมนตรีไป
ด้วย)  ดงันัน้ ท่ีมาของคณะรัฐมนตรีของจีนจึงเป็นอีกประเด็นหนึ่งท่ีต่างไปจากประเทศเสรีประชาธิปไตยทัว่ไป  ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, ครองแผ่นดินจีนฯ, หน้า 161-176. 
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กล่าวเฉพาะสององค์กรหลงัท่ีเป็นองค์กรในกระบวนการยุติธรรมนัน้ บุคลากรระดบันําของ
องค์กรจะมาจากการเลือกตัง้ของสภาเท่านัน้ ซึ่งผิดกับกระบวนการยุติธรรมของชาติอ่ืนๆ ท่ีมกัจะมี
ท่ีมาท่ีอิสระจากอํานาจนิติบญัญตัิและบริหาร ทัง้นีเ้พราะพรรคคอมมิวนิสต์จีนประกาศอย่างชดัเจนว่า 
จะไม่แยกอํานาจอธิปไตยออกเป็นสามฝ่ายดงัประเทศเสรีประชาธิปไตยเป็นอนัขาด12  กล่าวอีกอย่าง
คือ นอกจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนแล้ว ก็ไม่มีองค์กรหรือบคุคลใดท่ีจะมามีอํานาจเหนือพรรคการเมือง
นีไ้ปได้อีก 

ควรกล่าวด้วยว่า ความคิดท่ีห้ามมิให้มีการแยกอํานาจออกเป็นสามฝ่ายดงักล่าว น่าท่ีพรรค
คอมมิวนิสต์จีนจะได้อิทธิพลมาจากความคิดของ เติง้เส่ียวผิง อดีตผู้ นําท่ีทรงอํานาจในทางการเมืองท่ี
ลว่งลบัไปแล้ว  ทัง้นีเ้ติง้ได้แสดงความคดินีผ้า่นการสนทนากบัแขกผู้ชาวยโูกสลาเวียเม่ือเดือนมิถนุายน 
1987 (สองปีก่อนเกิดเหตกุารณ์นองเลือดท่ีเทียนอนัเหมินปี 1989) ว่า ตนคดัค้านและไม่เห็นด้วยกบั
ระบบการเมืองแบบหลายพรรค การแบง่แยกอํานาจเป็นสามฝ่าย และระบบรัฐสภาแบบชาติตะวนัตก 
ด้วยเห็นวา่เป็นประชาธิปไตยกระฎมุพี คือเป็นประชาธิปไตยสําหรับพวกทนุผกูขาด ซึง่ไมมี่อะไรมากไป
กวา่การมีพรรคการเมืองหลายพรรค การเลือกตัง้ และการแบง่อํานาจเป็นสามฝ่าย   

นอกจากนี ้เติง้ยงัชีใ้ห้เห็นถงึข้อดีของการเมืองแบบสงัคมนิยมด้วยวา่ เม่ือตดัสนิเร่ืองใดแล้วก็มี
มติออกมาและสามารถปฏิบตัิได้ทนัที ต่างกับกระบวนการประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท่ีได้แต่กลบัไป
กลบัมา ได้แต่ถกเถียง แต่ไม่ได้ปฏิบตัิ การเมืองแบบสงัคมนิยมจึงมีข้อได้เปรียบในแง่นี ้ ดงันัน้ พรรค
คอมมิวนิสต์จีนจงึต้องปฏิเสธการรับเอาระบบการแบง่แยกอํานาจเป็นสามฝ่ายของตะวนัตกมาใช้ และ
จกัต้องรักษาข้อได้เปรียบทางการเมืองดงักลา่วเอาไว้   

บทสรุปท่ีน่าสนใจของเติง้เก่ียวกบัประเด็นนีเ้กิดขึน้อีกครัง้หนึ่งเม่ือเขาได้สนทนากบัแขกจาก
ตา่งแดนอีกกลุ่มหนึ่ง โดยเติง้กล่าวว่า “สหรัฐอเมริกามีรัฐบาลถึงสามรัฐบาล เม่ือเราติดตอ่กบัพวกเขา 
เราไม่รู้ว่า จริงๆแล้วใครกนัแน่ท่ีมีอํานาจตดัสินใจ พวกเขาถ่วงดลุกนัและถกเถียงกนัไม่หยดุ เป็นการ
ยากท่ีจะผลกัดนัอะไรให้สําเร็จ” 

ความคดิข้างต้นของเติง้เส่ียวผิง13 ทําให้เข้าใจไปโดยปริยายว่า เหตใุดการเมืองจีนจึงให้บคุคล
ในองค์กรยุติธรรมมาจากการเลือกของสภาผู้ แทนฯ มิใช่บุคลากรในองค์กรดังกล่าวด้วยกันเองดัง
ประเทศอ่ืนๆ  นอกจากนีก็้ทําให้เข้าใจไปด้วยว่า บุคคลท่ีจะก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําระดบัสูงขององค์กร

                                                 
12 ดูรายละเอียดใน บุญศักด์ิ แสงระวี (แปล), “เก่ียวกับการคัดค้านเสรีนิยมชนชัน้นายทุน,” และ “ระบอบ
ประชาธิปไตยของฝ่ายตะวนัตก,” ประชาธิปไตยลทัธิสงัคมนิยมของจีน (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์สขุภาพใจ, 2549), 
หน้า 147-173 และ 175-188 ตามลําดบั.  
13 สทิธิพล เครือรัฐติกาล, ดวงใจ เดน่เกศินีลํา้, สทิธิเทพ เอกสทิธิพงษ์ และวิศรา ไกรวฒันพงศ์ (แปล), บนัทึกลบัจ้าวจ่ื
อหยาง: เบือ้งหลงัเหตกุารณ์นองเลือดเทียนอนัเหมิน, (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มติชน, 2552), หน้า 391-399.    
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ยตุิธรรมได้นัน้ ในด้านหนึ่งบคุคลต้องเป็นสมาชิกพรรคด้วยเช่นกนั อนัเป็นการตอกยํา้ถึงอํานาจท่ีเต็ม
เป่ียมของพรรคคอมมิวนิสต์จีนอีกตวัอยา่งหนึง่ 

อย่างไรก็ตาม จากระบบของสภาผู้แทนฯท่ีล้อกบัโครงสร้างของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในระดบั
หนึง่นัน้ ได้ทําให้เข้าใจไปด้วยว่า ในสว่นท้องถ่ินของจีนจะมีสภาผู้แทนฯอยู่ด้วย  เหตดุงันัน้ สภาผู้แทน
ฯท้องถ่ินจึงมีประธานสภาและคณะกรรมการประจําในสภาของตน ในทํานองเดียวกัน สภาผู้แทนฯ
ท้องถ่ินท่ีว่านีก็้มีอยู่ในหน่วยปกครองท่ีมีขนาดใหญ่ระดบัต้นๆ แต่ละระดบัลดหลัน่กันไป (คือถ้าเล็ก
ระดบัหมู่บ้านแล้วจะไม่มีสภาท่ีว่านี)้ ดงัท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จีนเองก็มีเป็นของตนเองดงัท่ีได้กล่าวไป
ก่อนหน้านีแ้ล้ว 

จากท่ีกล่าวมาทัง้หมดเก่ียวกับระบบการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีนนี  ้เป็นไปแต่เพียง
สงัเขปพอให้เข้าใจ ทัง้ท่ีในรายละเอียดแล้วมีโครงสร้างท่ีซบัซ้อนพอสมควร แตเ่ฉพาะท่ีกลา่วมานีก็้ทํา
ให้เห็นภาพการเคล่ือนไหวหรือกิจกรรมทางการเมืองของจีนได้พอสมควร วา่เป็นภาพท่ีมีความแตกตา่ง
มากกว่าความเหมือน (หรือคล้าย) เม่ือเปรียบเทียบกบัระบบการเมืองของประเทศเสรีประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการเผด็จอํานาจของพรรคคอมมิวนิสต์จีนท่ีมีความเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ภายใต้
ระบบเช่นนีจ้ึงมีความอ่อนไหวในเร่ืองเสถียรภาพทางการเมืองพอสมควร โดยเฉพาะถ้าหากพรรค
คอมมิวนิสต์จีนไม่สามารถบริหารจดัการให้ระบบท่ีเป็นอยู่เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม ถึงแม้ทุก
วนันีจ้ะยงัพอกลา่วได้วา่ระบบการเมืองยงัมีเสถียรภาพอยูก็่ตาม 
 
การเมืองจีนจากสมัชชา 17 
 ปี 2012 เป็นปีท่ีสมชัชา 17 ครบวาระ โดยการประชุมสมชัชา 18 ท่ีมีขึน้ในปีเดียวกนันีผู้้แทน
ทัง้หมดท่ีเข้าร่วมประชุมจะทําการเลือกคณะกรรมการกลางพรรคชุดใหม่ขึน้มา จากนัน้บคุคลคณะนี ้
จะได้ทําการเลือกคณะกรรมการกรมการเมือง และคณะกรรมการประจํากรมการเมืองชุดใหม่ขึน้มา
ด้วยเช่นกนั ซึง่คณะบคุคลชดุหลงันีจ้ะก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําประเทศเป็นรุ่นตอ่ไป โดยท่ีหากนบัรุ่นผู้ นําจีน
ตามท่ีถือปฏิบตักินัมาแล้ว ผู้ ท่ีจะก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําหลงัสมชัชา 18 จะนบัเป็นผู้ นํารุ่นท่ี 5 
 อนึ่ง ผู้ ท่ีริเร่ิมธรรมเนียมการนบัรุ่นผู้ นํานีก็้คือ เติง้เส่ียวผิง14 โดยการแบ่งผู้ นําเป็นรุ่นนีเ้ป็นผล
มาจากการเมืองจีนยคุก่อนหน้านัน้ ซึง่เหมาเจ๋อตงมกัแสดงบทบาทเป็นผู้ นําสงูสดุแต่เพียงผู้ เดียว อนั
เป็นการนําท่ีไม่ได้เป็นไปตามหลกัการของพรรคคอมมิวนิสต์จีนท่ีระบใุห้การนําในทางการเมืองเป็นไป
โดยหมู่คณะ หรือท่ีฝ่ายซ้ายเรียกว่า “การนํารวมหมู่” โดยในทางปฏิบตัิก็คือการนําของคณะกรรมการ

                                                 
14 Andrew J. Nathan and Bruce Gilley (editors), China New Rulers: The Secret Files (London: Granta 
Books, 2003), pp. 10-11. 
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กลางพรรคนัน้เอง และภายใต้การนําแต่เพียงผู้ เดียวของเหมาก็ได้ก่อความเสียหายให้แก่จีนอย่าง
มาก15   

ด้วยเหตนีุ ้เม่ือเติง้ก้าวขึน้มามีอํานาจ เติง้จึงนําเอาการนํารวมหมู่ท่ีเป็นหลกัการทํางานของ
พรรคกลบัมาอีกครัง้หนึ่ง และเป็นเหตใุห้เติง้แบ่งผู้ นําออกเป็นรุ่นๆ โดยเติง้จดัให้ยคุของเหมาเป็นผู้ นํา
รุ่นท่ี 1 ยคุของตนเป็นรุ่นท่ี 2 ยคุของเจียงเจ๋อหมินเป็นรุ่นท่ี 3 และรุ่นของหจ่ิูนเทาเป็นรุ่นท่ี 4 เพราะการ
แบง่เป็นรุ่นจะส่ือถึงการนําท่ีมีผู้ นําร่วมกนัหลายคน และถึงแม้ในเชิงโครงสร้างแล้วจะมีผู้ ท่ีมีตําแหนง่สงู
สดุแตเ่พียงผู้ เดียวอยูด้่วยก็ตาม แตผู่้ นําสงูสดุคนนัน้ก็ต้องขึน้ตอ่คณะผู้ นําอยูดี่ 

ก่อนท่ีจะกลา่วถึงผู้ นํารุ่นท่ี 5 ในท่ีนีจ้ะขอกลา่วถึงคณะกรรมการกรมการเมืองท่ีเป็นผู้ นํารุ่นท่ี 4 
ซึ่งมีอยู่ 25 คนก่อน เพ่ือแสดงให้เห็นว่า ในบรรดานีป้ระกอบไปด้วยผู้ ใด และผู้ ใดท่ีมีโอกาสได้ก้าว
ขึน้มาเป็นผู้ นําในรุ่นท่ี 5  ทัง้นีค้ณะกรรมการกรมการเมือง 25 คนในรุ่นท่ี 4 จะเรียงตามลําดับ
ความสําคญั ดงันี ้16 หจ่ิูนเทา อูป๋างกวอ๋ เวินเจียเป่า เจ่ียช่ิงหลนิ หล่ีฉางชนุ สีจิน้ผิง หล่ีเคอ่เฉียง เหอกว๋
อเฉียง โจวหยง่คงั หวงักงั หวงัเลอ่ฉวน หวงัจ้าวกว๋อ หวงัฉีซาน หยุเหลียงอีว์้ หลวิฉี หลิวอวิ๋นซาน หลิว
เอ๋ียนตง หล่ีหยวนเฉา วงัหยาง จางเกาล่ี จางเตอ๋เจียง อ๋ีว์เจิง้เซิง สีว์ไฉโฮ่ว กวัป๋อสง และป๋อซีไหล โดย
บคุคลใน 9 อนัดบัแรกจะดํารงตําแหน่งคณะกรรมการประจํากรมการเมืองด้วย 

จากหลายปีท่ีผ่านมา ได้ปรากฏข่าวเก่ียวกับบุคคลท่ีจะก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําสูงสุดอยู่สองคน
ด้วยกนั โดยในช่วงแรก ผู้ ท่ีถกูกลา่วถึงกนัมากก็คือ หล่ีเคอ่เฉียง ครัน้ตอ่มาข่าวก็เปล่ียนมาเป็น สีจิน้ผิง  
จนในช่วงปี 2010 ถึงปี 2011 ก็เป็นท่ีเห็นได้ชัดว่า สีจิน้ผิงได้แสดงบทบาทแทนผู้ นําสูงสุดอย่างหูจ่ิ
นเทาอยูเ่ป็นระยะๆ กระทัง่นําไปสูก่ารคาดหมายกนัว่า สีจะเป็นผู้ นําคนตอ่ไปของจีน ทัง้นีช่ื้อของหล่ีเค่
อเฉียงก็ยงัมิได้หายไปจากการถกูกล่าวขวญัเช่นกนั เพียงแต่บทบาทเท่าท่ีผ่านมานัน้ทําให้คาดหมาย
กนัว่าเขาอาจได้รัง้ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีก็เป็นได้  อย่างไรก็ตาม เม่ือดจูากลําดบัในคณะกรรมการ
กรมการเมืองแล้วจะพบว่า สีจิน้ผิงและหล่ีเค่อเฉียงอยู่ในอนัดบั 6  และ 7 ตามลําดบั  เหตดุงันัน้ การ
รับทราบถึงประวตัิของผู้ นําทัง้สองจึงเป็นประโยชน์ตอ่บคุคลหรือองค์กรทัง้ในระดบันโยบายและระดบั
ปฏิบตัิ ต่อหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน ไม่มากก็น้อย ซึง่ในท่ีนีจ้ะได้กล่าวถึงประวตัิของทัง้สองแต่
เพียงสงัเขป ดงันี ้

 
 

                                                 
15 วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หน้า 304. 
16 Documentary of the 17th National Congress of the Communist Party of China (Beijing: Foreign 
Languages Press, 2007), p. 178.  
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สีจ้ินผิง17 
สีจิน้ผิงเกิดเม่ือปี 1953 ท่ีเมืองฟู่ ผิง มณฑลสา่นซี เข้าร่วมงานกบัพรรคคอมมิวนิสต์จีนตัง้แตปี่ 

1969 ตอนท่ีสีเข้าร่วมงานกับพรรคนี  ้สถานการณ์การเมืองภายในจีนอยู่ในช่วงของการปฏิวัติ
วฒันธรรม อนัเป็นช่วงท่ีการเมืองจีนหนัเหทิศทางไปสู่กระแสซ้ายจดั การรณรงค์เรียกร้องให้มวลชนมี
จิตสํานึกเย่ียงชนชัน้กรรมาชีพเกิดขึน้ทั่วประเทศ โดยเฉพาะในหมู่เยาวชน กระแสนีไ้ด้นําจีนเข้าสู่
สภาพอนาธิปไตยท่ีเต็มไปด้วยความยุ่งยาก18  ด้วยเหตนีุ ้ในขณะเรียนอยู่ชัน้มธัยมศกึษาและมีอายไุด้ 
16 ปี สีจงึถกูสง่ตวัไปทํางานในคอมมนูเวินอานอี ้19 เมืองเอียนฉวน มณฑลสา่นซี จนในปี 1974 สีจึงได้
เป็นสมาชิกพรรคในขณะท่ีมีอายุ 21 ปี  อย่างไรก็ตาม สีทํางานในคอมมนูแห่งนีจ้นถึงปี 1975 จึงได้
กลบัเข้ามาในเมืองเพ่ือใช้ชีวิตทางการศกึษาอีกครัง้หนึ่ง ท่ีซึง่ต่อมาสีก็ได้เข้าศกึษาทางด้านวิศวกรรม
เคมีในมหาวิทยาชิงฮวา๋จนสําเร็จการศกึษา   

ภายหลงัจบการศกึษาแล้ว ในระหว่างปี 1979-1982 สีจิน้ผิงได้เป็นเลขาธิการในสํานกังานมขุ
มนตรีและคณะกรรมาธิการการทหารกลางแห่งรัฐ ต่อมาจึงได้ไปเป็นรองเลขาธิการพรรคในอําเภอเจิง้
ติง มณฑลเหอเป่ยเป็นเวลา 1 ปี (1982-1983) แล้วก้าวขึน้มาเป็นเลขาธิการพรรคเต็มตวัในท่ีเดียวกนั
นีอี้ก 3 ปี คือตัง้แต่ปี 1983 ถึงปี 1985  จากนัน้ชีวิตการทํางานของสีก็ก้าวหน้ายิ่งขึน้ไปอีก เม่ือเขาได้
ย้ายไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการประจําพรรคและรองนายกเทศมนตรีแห่งเมืองเซ่ียเหมิน มณฑล
ฝเูจีย้น ในระหวา่งปี 1985-1988   

ท่ีวา่เป็นชีวิตการทํางานท่ีก้าวหน้ายิ่งขึน้ก็เพราะนอกจากเซ่ียเหมินจะเป็นเมืองท่ีเป็นภมูิลําเนา
เดิมของชาวจีนโพ้นทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้แล้ว ในเวลานัน้เซ่ียเหมินยงัเพิ่งได้รับการประกาศ

                                                 
17 แหลง่อ้างอิงพืน้ฐานเก่ียวกบัประวติัของสีจิน้ผิงนีเ้รียบเรียงจาก Documentary of the 17th National Congress of 
the Communist Party of China, p. 197-199. แหลง่อ้างอิงนอกเหนือจากนีจ้ะระบเุป็นการเฉพาะ.   
18 เก่ียวกบัการปฏิวติัวฒันธรรมและบทบาททางการเมืองของเยาวชนในช่วงนีด้รูายละเอียดได้ใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล
, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หน้า 98-124. 
19 คอมมนูมีช่ือเต็มว่า “คอมมนูประชาชน” (People’s Commune, เหญินหมินกงเส้อ) คือ กองการผลิตขนาดใหญ่ 
โดยมีครัวเรือนเป็นสมาชิกของคอมมนู 100-200 ครัวเรือน  ดงันัน้ แต่ละคอมมนูจึงมีแรงงานท่ีมาจากแต่ละครัวเรือน 
(ในยคุสมยัท่ีจีนยงัไม่ได้มีนโยบายควบคมุจํานวนประชากร หรือท่ีเรียกว่า “นโยบายลกูคนเดียว” อนัเป็นนโยบายท่ี
เกิดขึน้ในยคุปฏิรูปของเติง้เส่ียวผิง) รวมตวัทํางานอยูใ่นคอมมนูนบัพนัคน  นโยบายนีท่ี้เกิดขึน้ในปลายทศวรรษ 1950  
ดรูายละเอียดพร้อมกบัผลของการใช้นโยบายนีไ้ด้ใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หน้า 68-76. ส่วน
นโยบายเก่ียวกบัประชากรจีน ดรูายละเอียดได้ใน Wu Cangping & Mu Guangzong, China’s Population 
Situation and Policies (Beijing: Foreign Languages Press, 2004). 
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ให้เป็น 1 ใน 5 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone, SEZ) อีกด้วย20  เหตดุงันัน้ การท่ีสีได้
ย้ายไปดํารงตําแหน่งท่ีว่าด้วยวยัเพียง 32 ปีจึงเป็นการสะท้อนนัยสําคญัทางการเมืองท่ีน่าสนใจย่ิง 
ถึงแม้ตําแหน่งท่ีเก่ียวกบั “รัฐ” ของเขาจะเป็นเพียงระดบั “รอง” (นายกเทศมนตรี) ก็ตาม 

นบัจากท่ีสีจิน้ผิงได้ย้ายมามีตําแหน่งในมณฑลฝเูจีย้นในปี 1985 เร่ือยมา ชีวิตการทํางานของ
เขาก็วนเวียนอยู่ในมณฑลนีไ้ปอีกเกือบ 20 ปี โดยเป็นการวนเวียนในลกัษณะท่ีมีตําแหน่งก้าวหน้า
ยิ่งๆขึน้โดยตลอด  กล่าวคือ ระหว่างปี 1988-1990 ตําแหน่งของสีก็เขยิบขึน้ไปเป็นเลขาธิการพรรค
เมืองหนิงเต๋อของมณฑลเดียวกันนัน้  ระหว่างปี 1990-1993 ก็ก้าวขึน้มาเป็นเลขาธิการพรรคและ
ประธานคณะกรรมการประจําสภาผู้แทนประชาชนแห่งเมืองฝโูจว อนัเป็นเมืองเอกของมณฑลนี ้ ครัน้
พอระหว่างปี 1993-1995 สีได้เข้าไปเป็นกรรมการประจําในคณะกรรมการพรรคแห่งมณฑลฝูเจีย้น 
โดยยงัคงดํารงตําแหน่งเดมิท่ีได้รับเม่ือปี 1990 เอาไว้  

จนถึงปี 1995 ตําแหน่งในพรรคของสีก็เขยิบขึน้มาเป็นรองเลขาธิการพรรคประจํามณฑล         
ฝูเจีย้น โดยยังคงตําแหน่งเดิมท่ีได้รับเม่ือปี 1993 เอาไว้  กระทั่งระหว่างปี 1996-1999 สีจึงเหลือ
ตําแหน่งรองเลขาธิการพรรคประจํามณฑลฝเูจีย้นเพียงตําแหน่งเดียว แตใ่นการประชมุสมชัชา 15 เม่ือ
ปี 1997 นัน้เอง สีซึ่งเป็นหนึ่งในผู้แทนจากทัว่ประเทศท่ีเข้าร่วมประชมุก็ได้รับเลือกจากสมชัชา 15 ให้
เป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางพรรค และอยู่ในคณะกรรมการชดุนีน้บัแตน่ัน้มา  อย่างไรก็ตาม สี
อยู่ในตําแหน่งรองเลขาธิการพรรคประจํามณฑลฝูเจีย้นประมาณ 3 ปีจึงได้ควบตําแหน่งผู้ ว่าการ
มณฑลเดียวกนันีใ้นปี 1999 ไปจนถึงปี 2002   

ทัง้นีเ้ป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ช่วงท่ีสีจิน้ผิงเหลือตําแหน่งรองเลขาธิการพรรคเพียงตําแหน่งเดียวก็ดี 
หรือควบตําแหน่งผู้ ว่าการมณฑลฝูเจีย้นด้วยก็ดี เป็นช่วงท่ีสีได้เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก
ทางด้านกฎหมาย โดยเร่ิมศึกษาในปี 1998 และสําเร็จการศึกษาในปี 2002 โดยสาขาท่ีสีเรียนคือ 
ทฤษฎีและอุดมการณ์มาร์กซิสต์ อันเป็นหลักสูตรของสํานักมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัชิงฮว๋า21 อันเป็นสถานศึกษาท่ีเขาเคยเป็นศิษย์เก่ามาก่อน และในปีเดียวกันกับท่ีจบ
                                                 
20 เขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นหนึ่งในนโยบายแบ่งพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจออกเป็นประเภทต่างๆ ตามแต่หน้าท่ีท่ีจีนจะ
กําหนด ถือเป็นผลผลิตแรกๆของยคุปฏิรูป กล่าวสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากเซ่ียเหมิน (เอ้หมึงหรือเอ่มึง้ใน
เสียงจีนแต้จ๋ิว) แล้ว อีก 4 แห่งท่ีเหลือก็คือ ซ่านโถว (ซวัเถาในเสียงจีนแต้จ๋ิว) เซินเจิน้ จไูห่ และไห่หนาน (ไหหลําใน
เสียงจีนแต้จ๋ิว)  สําหรับหน้าท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษและพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ดรูายละเอียดได้ใน วรศกัด์ิ มหทัธ
โนบล, “การปฏิรูปจีน: ยุทธศาสตร์พืน้ท่ีเศรษฐกิจกับความขัดแย้งเชิงนโยบาย,” ใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล 
(บรรณาธิการ), จีน-ไทยในศตวรรษที่ 21 (กรุงเทพฯ: ศนูย์จีนศึกษา สถาบนัเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
และสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2542), หน้า 154-173. 
21 มหาวิทยาลยัหลายแห่งในจีนยงัคงให้สาขาวิชาทางด้านรัฐศาสตร์หรือสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์สงักดัคณะ
นิติศาสตร์  ดงันัน้ ปริญญาเอกของผู้ สําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาเหล่านีจ้ึงถกูระบวุ่าเป็นดษุฎีบณัฑิตทางกฎหมาย 
(Doctor of Laws, LL.D.)  อนึง่ มหาวิทยาลยับางแหง่ในญ่ีปุ่ นก็เป็นไปในลกัษณะเดียวกนันี.้  
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การศึกษานีเ้อง สีจึงได้หลดุพ้นจากการวนเวียนทางการเมืองในมณฑลฝูเจีย้น โดยไปดํารงตําแหน่ง
เดียวกนันี ้(เลขาธิการพรรคและผู้ว่าการมณฑล) ท่ีมณฑลเจ้อเจียง ท่ีซึง่ในเวลานัน้กําลงัเป็นมณฑลท่ี
กําลังเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะทางด้านการศึกษา เม่ือมหาวิทยาลัยเจ้อเจียงได้ก้าวขึน้สู่
มหาวิทยาลยัชัน้นําของจีน  

แต่กระนัน้ สีจิน้ผิงก็อยู่ในตําแหน่งดงักล่าวได้ไม่นาน เขาก็ก้าวขึน้เป็นเลขาธิการพรรคเต็มตวั 
โดยยังคงตําแหน่งผู้ ว่าการมณฑลเอาไว้ และนับจากปี 2003 จนถึงปี 2007 สีก็ได้เป็นประธาน
คณะกรรมการประจําสภาผู้แทนประชาชนแห่งมณฑลเจ้อเจียง เพิ่มขึน้มาอีกหนึ่งตําแหน่ง ต่อมาในปี 
2007 จงึได้ก้าวขึน้มาเป็นเลขาธิการพรรคแห่งมหานครซา่งไห่ (เซี่ยงไฮ้)  

แตท่ี่นบัเป็นก้าวกระโดดครัง้สําคญัของสีจิน้ผิงก็คือ ในปีเดียวกนันัน้ (2007) นอกจากเขายงัคง
ได้รับเลือกจากสมชัชา 17 ให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางพรรคแล้ว ก็ยงัได้รับเลือกให้เป็น
กรรมการในคณะกรรมการประจํากรมการเมืองอีกด้วย  ท่ีน่าสงัเกตก็คือ ก่อนหน้านีสี้จิน้ผิงไม่เคยดํารง
ตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการกรมการเมืองมาก่อน แต่ครัน้พอได้รับเลือกให้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการชุดนี ้สียังก้าวมาเป็นกรรมการประจําทันทีอีกด้วย  ด้วยเหตุนี ้ผู้ ท่ีจะก้าวขึน้มาเป็น
กรรมการ “ประจํา” ในคณะกรรมการชดุดงักล่าวจึงไม่จําเป็นต้องผ่านการเป็นกรรมการท่ี “ไม่ประจํา” 
มาก่อนด้วยระยะเวลานานๆเสมอไป   

ท่ีน่าสนใจอย่างยิ่งก็คือ เม่ือได้เป็นกรรมการประจํากรมการเมืองแล้ว ตําแหน่งท่ีสีถกูเลือกให้
รับผิดชอบในพรรคอีกตําแหน่งหนึ่งก็คือ การเป็น 1 ในผู้ปฏิบตัิงานท่ีนัง่ประจําในสํานกัเลขาธิการแห่ง
คณะกรรมการกลางพรรค  ครัน้พอปีถดัมาคือปี 2008 สีก็ได้รับเลือกจากท่ีประชมุสภาผู้แทนประชาชน
แห่งชาติให้ดํารงตําแหน่งรองประธานาธิบดี  ส่วนภายในพรรคเขาก็ได้รับเพิ่มอีกหนึ่งตําแหน่งท่ีมี
ความสําคญัไม่น้อย นั่นคือ อธิการบดีโรงเรียนพรรคแห่งศูนย์กลางพรรค22 อันเป็นองค์กรท่ีสําคัญ
องค์กรหนึง่ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และเป็นตําแหน่งเดียวกบัท่ีหจ่ิูนเทาผู้ นํารุ่นท่ี 4 ดํารงอยู่ก่อนท่ีจะ
ก้าวขึน้มาเป็นเลขาธิการพรรค 

ตําแหน่งทางการเมืองของสีจิน้ผิงจากท่ีกล่าวมานี ้พอทําให้เห็นพฒันาการได้ว่า เพียงแค่เร่ิม
ร่วมงานกบัพรรคคอมมิวนิสต์จีน สีก็ได้รับตําแหน่งท่ีสําคญัเหนือกวา่สมาชิกพรรคทัว่ไปอย่างเห็นได้ชดั 
โดยเฉพาะช่วงท่ีจีนใช้นโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศใหม่ๆ ชีวิตทางการเมืองท่ีวนเวียนอยู่ในมณฑลฝู
เจีย้นเป็นไปอย่างยาวนานนบัสิบกว่าปี โดยท่ีหากฝเูจียนมิใช่มณฑลหนึ่งท่ีเป็นเป้าหมายของยคุปฏิรูป
แล้ว การวนเวียนอยู่แตใ่นมณฑลนีข้องเขาก็อาจไม่ตา่งกบัการจมปลกัอยู่ในหน้าท่ีการงานท่ีไร้อนาคต
ใดๆ  แตด้่วยเหตท่ีุฝเูจีย้นมิใช่มณฑลเช่นนัน้ การอยูใ่นมณฑลนีข้องเขาจงึคือความก้าวหน้าในชีวิตทาง

                                                 
22 Available from: http://english.cpc.people.com.cn/66485/98610/6927290.html (Accessed 30 August 
2012).  
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การเมือง  จนเม่ือหลดุจากฝูเจีย้นออกมาพร้อมกบัตําแหน่งท่ีก้าวหน้ายิ่งๆขึน้ด้วยแล้ว ก็แทบจะไม่มี
เหตใุห้ชวนสงสยัอีกเลยหากสีจะถกูจบัตามองวา่จะเป็นหนึง่ในบรรดาผู้ นําระดบัสงูท่ีมีโอกาสก้าวขึน้มา
เป็นผู้ นําสูงสุด โดยเฉพาะกับตําแหน่งท่ีผู้ นํารุ่นก่อนหน้าเขาเองก็เคยดํารงมาก่อน ไม่ว่าจะเป็น
เลขาธิการพรรคประจําซา่งไห่ หรืออธิการบดีโรงเรียนพรรคแห่งศนูย์กลางพรรค  

จะมีก็แต่เพียงประการเดียวท่ีสีจิน้ผิงดูจะแตกต่างไปจากผู้ นําโดยส่วนใหญ่ก็คือ การท่ีสีมี
ปริญญาเอกทางด้านการกฎหมายมาเสริมบคุลิกภาพความเป็นผู้ นําของตน เพียงแตเ่ขาไม่ได้ใช้คําว่า
ดอกเตอร์ (ดร.) มานําหน้าช่ือของเขาดงัท่ีนิยมกระทํากนัเท่านัน้ 

หลีเ่ค่อเฉียง23  
 หล่ีเค่อเฉียงเกิดในปี 1955 ท่ีเมืองติงหยวน มณฑลอานฮยุ เข้าร่วมงานกบัพรรคคอมมิวนิสต์
จีนในปี 1976 แต่เร่ิมทํางานกับพรรคจริงๆก่อนหน้านัน้ 2 ปี (คือปี 1974) สําเร็จการศึกษาทางด้าน
เศรษฐศาสตร์จากมหาวิทยาลยัเป่ยจิง (ปักก่ิง) ระหว่างทํางานในหน้าท่ีอยู่นัน้ก็ยงัเข้าเรียนเพิ่มเติมจน
จบปริญญาเอกทางด้านเศรษฐศาสตร์อีกด้วย หล่ีจงึมีวฒุิเท่ากบัสีจิน้ผิง 
 ตอนท่ีทํางานกบัพรรคคอมมิวนิสต์จีนในปี 1974 นัน้ หมายถึง ขณะท่ีหล่ีเค่อเฉียงเรียนอยู่ชัน้
มธัยมศกึษา โรงเรียนได้ส่งเขาไปทํางานยงักองร้อยตงหลิงท่ีตัง้อยู่ท่ีคอมมนูต้าเม่ียว อําเภอเฟิงหยาง 
ในมณฑลอนัเป็นบ้านเกิดของเขา จนถึงปี 1976 หล่ีก็ได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นเลขาธิการพรรคประจํา
กองร้อยนี  ้  หลังการปฏิวัติวัฒนธรรมสิน้สุดลง หล่ีก็กลับมาเรียนหนังสือตามเดิม โดยเม่ือจบ
มธัยมศกึษาแล้วก็เข้าเรียนตอ่ทางด้านกฎหมายท่ีมหาวิทยาลยัปักก่ิงจนสําเร็จการศกึษา ในระหว่างท่ี
ศกึษาอยูน่ัน้ หล่ียงัเป็นผู้ นําสหภาพนกัศกึษาของมหาวิทยาลยัอีกด้วย 
 กระทั่งในปี 1982 หล่ีเค่อเฉียงก็ก้าวขึน้เป็นเลขาธิการสันนิบาตเยาวชนคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศจีน (Communist Youth League of China, CYLC) ประจํามหาวิทยาลยัเป่ยจิง24 และจากปี 
1983 ถึงปี 1985 หล่ีก็ก้าวขึน้มาเป็นผู้ อํานวยการใหญ่ของกองการโรงเรียน (Director general of the 
School Department) ในสงักดัของคณะกรรมการกลางสนันิบาตเยาวชนคอมมิวนิสต์ฯ พร้อมกนันัน้ก็
ควบตําแหน่งเลขาธิการใหญ่ของปวงสหพนัธ์นกัศกึษาจีน (All-China Students’ Federation) และ
สมาชิกสํารองของสํานกัเลขาธิการสนันิบาตเยาวชนคอมมิวนิสต์ฯอีกด้วย โดยตําแหน่งหลงันีต้อ่มานบั

                                                 
23 แหล่งอ้างอิงพืน้ฐานเก่ียวกบัประวติัของหล่ีเค่อเฉียงนีเ้รียบเรียงจาก Documentary of the 17th National 
Congress of the Communist Party of China, pp. 197-199. แหลง่อ้างอิงนอกเหนือจากนีจ้ะระบเุป็นการเฉพาะ. 
24 สนันิบาตเยาวชนคอมมิวนิสต์นีจ้ะมีอยู่ในแทบทกุหน่วยบริหาร โดยเฉพาะท่ีท่ีมีเยาวชนรวมตวัอยู่เป็นจํานวนมาก 
ซึ่งโดยมากมกัเป็นสถานศึกษา ทัง้นีค้วรกล่าวด้วยว่า องค์กรในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสนันิบาตเยาวชนนี ้แต่อยู่ในช่ือ
อ่ืนๆยังมีอยู่อีกไม่น้อยในประเทศจีน แต่ก็เป็นท่ีรู้กันดีว่าส่วนใหญ่แล้วถูกจัดตัง้โดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน มีบ้าง
เหมือนกนัท่ีจดัตัง้ขึน้โดยเอกเทศ แตก่ระนัน้ ก็ยงัคงขึน้ตอ่อํานาจของพรรคคอมมิวนิสต์จีนอยูดี่. 
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จากปี 1985 หล่ีก็ก้าวขึน้มาเป็นสมาชิกเต็มตวั25 และยงัควบตําแหน่งรองประธานของปวงสหพนัธ์
เยาวชนจีน (All-China Youth Federation) ไปพร้อมกนั  

ประวัติในช่วงนีข้องหล่ีมีท่ีน่าสังเกตอยู่เร่ืองหนึ่งคือ ช่วงระหว่างเดือนกันยายนถึงเดือน
พฤศจิกายน 1991 เขาได้เข้ารับการอบรมในโรงเรียนพรรคแห่งศนูย์กลางพรรคอีกด้วย ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงนยัสําคญัทางการเมืองท่ีก้าวหน้าขึน้ในระดบัหนึ่งของเขา เพราะผู้ ท่ีสามารถเข้ารับการอบรมใน
โรงเรียนพรรคในส่วนกลางนีไ้ด้นัน้ จะมีก็แต่ผู้ มีตําแหน่งทางการเมืองท่ีสูงทัง้ในส่วนกลางและส่วน
ท้องถ่ินเท่านัน้ 
 เหตุดังนัน้ นับแต่ปี 1993 เร่ือยมา ตําแหน่งทางการเมืองของหล่ีเค่อเฉียงก็ไต่ขึน้ไปเป็น
เลขาธิการท่ี 1 (First secretary) ของสํานกัเลขาธิการแห่งคณะกรรมการกลางสนันิบาตเยาวชน
คอมมิวนิสต์ฯ ควบตําแหน่งประธานวิทยาลยัเยาวชนการเมืองแห่งประเทศจีน และในระหว่างนีห้ล่ีได้
เข้าศึกษาต่อปริญญาเอกทางด้านเศรษฐศาสตร์จนจบการศึกษาในปี 1994 และพอถึงปี 1998 จึงได้
ย้ายไปเป็นรองเลขาธิการพรรคประจํามณฑลเหอหนาน โดยในปี 1999 ก็ได้ควบตําแหน่งผู้ ว่าการ
มณฑลอีกหนึ่งตําแหน่ง ครัน้ปี 2002 ก็ก้าวขึน้เป็นเลขาธิการพรรคของมณฑลเดียวกนันี ้และพอปีถดั
มาก็ก้าวขึน้เป็นประธานสภาผู้แทนประชาชนแห่งมณฑลเหอหนาน 
 ต่อมาในปี 2004 หล่ีเค่อเฉียงก็ย้ายไปเป็นเลขาธิการพรรคประจํามณฑลเหลียวหนิง พอปี 
2005 ก็ควบตําแหน่งประธานสภาผู้แทนประชาชนของมณฑลเดียวกนัอีกหนึ่งตําแหน่ง ครัน้ถึงสมชัชา 
17 ในปี 2007 หล่ีก็ได้รับเลือกให้ 1 ใน 9 กรรมการในคณะกรรมการประจํากรมการเมืองในท่ีสดุ ทัง้นี ้
เขาได้นัง่เป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางพรรคมาตัง้แต่สมชัชา 15 ตอ่เน่ืองถึงสมชัชา 16 มาก่อน
แล้ว       
 บทบาททางการเมืองของหล่ีเค่อเฉียงจากท่ีกล่าวมานีมี้ความโดดเด่นอยู่ตรงท่ีว่า ถึงแม้ตวั
ของหล่ีจะเร่ิมทํางานร่วมกบัพรรคขณะท่ียงัเป็นเยาวชนก็ตาม แตค่รัน้พอเติบโตเป็นหนุ่ม หล่ีกลบัยงัคง
อยู่ในสายงานเยาวชนมาโดยตลอด จนกระทัง่ก้าวถึงจุดสงูสดุของสายงานนีท่ี้ไม่อาจอยู่ได้ต่อไปอีก
แล้ว หล่ีจึงถูกย้ายให้ไปมีตําแหน่งท่ีสูงขึน้ท่ีไม่ใช่สายงานเยาวชน หาไม่แล้วก็จะเท่ากับว่าเขาไม่มี
ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานเอาเลย ทัง้นีน้บัแตท่ี่หลดุจากสายงานเยาวชนเร่ือยมา ตําแหน่งตา่งๆท่ี
เขาได้รับนับเป็นตัวบ่งชีท่ี้ดีถึงความก้าวหน้าในทางการเมือง จนได้รับเลือกให้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการประจํากรมการเมืองในท่ีสดุ   
 

                                                 
25 คําว่า “สมาชิก” นีใ้ช้ตามเอกสารของฝ่ายจีน โดยความหมายแล้วอาจหมายถึง ผู้ปฏิบติังาน คณะทํางาน หรือ
คณะกรรมการในองค์กรนัน้ๆ ทัง้นีท้างการจีน (พรรคคอมมิวนิสต์) นิยมใช้คําว่า “สมาชิก” กบัผู้ ท่ีเป็นคณะทํางานหรือ
กรรมการของหน่วยบริหารต่างๆอยู่เสมอ เช่น คนท่ีเป็นกรรมการในคณะกรรมการกลางพรรคนัน้ จีนมกัจะเรียกเป็น 
“สมาชิก” ของคณะกรรมการกลางพรรค เป็นต้น.   
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จะอย่างไรก็ตาม ด้วยเหตท่ีุงานการเมืองของหล่ีเค่อเฉียงมกัวนเวียนอยู่กับสายงานเยาวชน
และเป็นฐานท่ีดีทางการเมืองมาแต่แรก จึงไม่แปลกท่ีนกัวิชาการและปัญญาชนจีนจะจัดให้หล่ีเป็น
กลุ่มการเมืองท่ีมาจากสายงานเยาวชนเช่นเดียวกบัหจ่ิูนเทา อนัเป็นคนละกลุ่มกบัสีจิน้ผิง ท่ีถกูจดัให้
อยู่ใน “กลุ่มลกูท่านหลานเธอ” (Princeling) หรือท่ีสงัคมการเมืองจีนมกัเรียกแบบรู้กนัว่า “ไท่จ่ือปัง” 
คือเป็นกลุ่มผู้ นําท่ีมีบพุการีเคยเป็นผู้ นําระดบัสงูมาก่อน  นอกจากนี ้ยงัมีนกัวิเคราะห์การเมืองจีนอีก
จํานวนหนึ่งท่ีไม่ได้มองข้ามอิทธิพลตกค้างของอดีตผู้ นําอย่างเจียงเจ๋อหมิน นกัวิเคราะห์เหล่านีเ้ช่ือว่า 
อดีตผู้ นําท่านนีมี้สว่นไมม่ากก็น้อยในการร่วมกําหนดผู้ ท่ีจะมาเป็นผู้ นําคนตอ่ไปเช่นกนั26  
 ควรกล่าวด้วยว่า นอกจากสีจิน้ผิงและหล่ีเค่อเฉียงท่ีคาดหมายกนัว่าได้ถกูวางตวัให้เป็นผู้ นํา
ระดบัสงูแล้ว บคุคลอ่ืนๆท่ีเป็นกรรมการในคณะกรรมการกรมการเมืองท่ีมิใช่ 9 คนแรก (ท่ีควบตําแหน่ง
กรรมการประจํากรมการเมืองไปแล้ว) หรือนบัจากผู้ ท่ีอยู่ในลําดบัท่ี 10 ไปจนถึงลําดบัท่ี 25 นัน้ ต่าง
ล้วนมีโอกาสท่ีจะก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําระดบัสงูได้เช่นกนั อยา่งน้อยก็ในตําแหน่งกรรมการประจํากรมการ
เมือง ในท่ีนีจ้ะเอย่ถึงช่ือบคุคลตามลําดบัดงักลา่วอีกครัง้หนึง่ซึง่ประกอบด้วย หวงักงั หวงัเลอ่ฉวน หวงั
จ้าวกว๋อ หวงัฉีซาน หุยเหลียงอีว์้ หลิวฉี หลิวอวิ๋นซาน หลิวเอ๋ียนตง หล่ีหยวนเฉา วงัหยาง จางเกาล่ี 
จางเตอ๋เจียง อ๋ีว์เจิง้เซงิ สีว์ไฉโฮ่ว กวัป๋อสง และป๋อซีไหล   

นอกจากนี ้ก็ยงัมีบุคคลท่ีมิได้อยู่ในตําแหน่งท่ีว่าโดยตรง แต่มีบทบาทสําคญัและใกล้ชิดกับ
ศนูย์กลางอํานาจดงักลา่ว ท่ีอาจมีโอกาสก้าวขึน้มาเป็นกรรมการกรมการเมืองได้ด้วย เช่นในกรณีของ 
เฮ่อหยง ผู้ มีบทบาทสําคญัในคณะกรรมาธิการตรวจสอบวินยัแห่งศนูย์กลางพรรค หรือ หลิงจีฮ้ว่า ผู้ มี
บทบาทสําคญัในสํานกัเลขาธิการพรรค และสํานกังานใหญ่คณะกรรมการกลางพรรค และหวงัหหูนิง 
ผู้ มีบทบาทสําคญัในสํานกัเลขาธิการพรรค และสํานกัวิจยันโยบายแห่งศนูย์กลางพรรค เป็นต้น27  

ผู้ใดจะอยูใ่นตําแหน่งใด อยา่งไร หรือจะไมมี่โอกาสอนัใดอีกเลยนัน้ ยอ่มขึน้อยูก่บัปัจจยัในเชิง
พฤตกิรรมและพฒันาการทางการเมืองท่ีแตล่ะคนได้แสดงเอาไว้  ขณะเดียวกนัก็เป็นเร่ืองปกติอย่างยิ่ง
หากคนเหลา่นี ้(หรือบคุคลอ่ืนท่ีมิได้เอย่ช่ือในท่ีนี)้ จะใช้เส้นสายหรือแขง่ขนักนัเพ่ือคว้าชยัทางการเมือง 
โดยในบรรดาผู้คนเหล่านีอ้าจมีบางคนเคลื่อนไหวเพ่ือเส้นชยัดงักลา่วตามปกติ ไม่มีอะไรท่ีชวนต่ืนเต้น
เร้าใจ แตบ่างคนกลบัแสดงบทบาทของตนจนโดดเดน่ หรือไม่ก็แสดงบทบาทท่ีคาบเก่ียวกบัการกระทํา
ท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งจากประวัติของพรรคคอมมิวนิสต์จีนนับแต่ท่ีก่อตัง้เม่ือปี 1921 เป็นต้นมา ก็มัก
หลีกเล่ียงไมไ่ด้ท่ีจะต้องพานพบกบับคุคลกลุม่ใดกลุม่หนึ่งในสองกลุม่ท่ีว่าอยู่เสมอ โดยมีสมชัชาแตล่ะ

                                                 
26 อนัท่ีจริงแล้วนกัวิเคราะห์ได้แบ่งกลุม่อํานาจทางการเมืองของจีนมากกว่าท่ีกลา่วมา ทัง้นีด้รูายละเอียดได้ใน ไสว วิ
ศวานนัท์ และ วรรณรัตน์ ท่าห้อง (เรียบเรียง), “พรรคคอมมิวนิสต์จีน: จากผู้ นํารุ่นท่ี 1 สูรุ่่นท่ี 5,” ข่าวจีนศึกษา, ปีท่ี 
13 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555): 13. 
27 ดปูระวติัการทํางานของบคุคลทัง้สามได้ใน Documentary of the 17th National Congress of the Communist 
Party of China, pp. 268-275. 
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สมยัเป็นตวับ่งชีว้่า ถึงท่ีสดุแล้ว บุคคลประเภทใดกันแน่ท่ีได้ก้าวขึน้มาเป็นผู้ นําจีน  สมชัชา 18 ในปี 
2012 จึงไม่ต่างจากอดีต จะต่างกนัก็ตรงสีสนัของเหตกุารณ์เท่านัน้ ท่ีในปีท่ีว่านีไ้ด้เกิดเหตกุารณ์ท่ีอยู่
เหนือความคาดคดิของนกัวิเคราะห์การเมืองจีนอยูไ่มน้่อย  

 
การเมืองจีนก่อนสมัชชา 18 
 หากว่ากนัตามวาระหรือเวลาแล้ว สมชัชา 18 ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะมีขึน้ในปี 2012 แต่
ด้วยเหตท่ีุในช่วงต้นปีท่ีวา่นีไ้ด้เกิดปัญหาทางการเมืองท่ีอยูเ่หนือความคาดคดิของผู้ เฝ้าติดตามเร่ืองจีน
ขึน้มา สมชัชา 18 ท่ีพึงมีขึน้ในปี 2012 จึงกลายเป็นหนึ่งประเด็นคําถามท่ีถูกตัง้ขึน้มา ว่าเอาเข้าจริง
แล้วสมชัชา 18 นีจ้ะสามารถจดัขึน้ได้ในปีท่ีวา่หรือไม ่  

จากปัญหาดงักลา่วได้ทําให้การเมืองจีนก่อนสมชัชา 18 มีทัง้เร่ืองท่ีไม่ต่างไปจากสมชัชาก่อน
หน้านี ้กบัเร่ืองท่ีต่างไปโดยแทบจะสิน้เชิง  เร่ืองท่ีไม่ต่างไปจากสมชัชาก่อนหน้านีก็้คือ การท่ีผู้ นํารุ่น
ตอ่ไปยงัคงเป็นสว่นผสมระหวา่งกลุม่ลกูท่านหลานเธอ กลุม่หนึง่  กบักลุม่ท่ีเตบิโตด้วยตนเอง แตอ่าจมี
สายสมัพนัธ์ทางการเมืองท่ีเป็นอดีตผู้ นําท่ีหมดวาระไปแล้วแต่ยงัมีอิทธิพลหลงเหลืออยู่ มาเกือ้หนุน
ความก้าวหน้าในตําแหน่ง อีกกลุม่หนึง่  ดงัจะเห็นได้ว่า กรณีของสีจิน้ผิงกบัหล่ีเคอ่เฉียงจากท่ีกลา่วมา
ข้างต้นจะสะท้อนสว่นผสมท่ีวา่ได้เป็นอยา่งดี   
 ภายใต้สว่นผสมท่ีว่า หากเราใช้เพียงสามญัสํานึกปกติธรรมดามาพิจารณาแล้วก็อาจมองเห็น
ปัญหาประการหนึง่ได้ไมย่าก นัน่คือ ผู้ นําท่ีมาจากกลุม่แรกมีแนวโน้มท่ีจะทําให้เกิดผลกระทบตอ่ความ
มัน่คงทางการเมืองได้มากกว่าผู้ นําในกลุม่ท่ีสอง  ทัง้นีก็้ด้วยเหตผุลง่ายๆว่า อย่างน้อยผู้ นํากลุม่ท่ีสอง 
(ไมว่า่จะมีสายสมัพนัธ์ของอดีตผู้ นํามาช่วยหรือไม่ก็ตาม) ได้ก้าวมาเป็นผู้ นําด้วยความรู้ความสามารถ
ของตนเองในระดบัหนึง่ ซึง่ผิดกบัผู้ นําในกลุม่ท่ีหนึง่ท่ีใช้เวลาหลงัจบการศกึษาไม่นาน ก็สามารถเข้าไป
นัง่ในตําแหน่งท่ีสําคญัทางเศรษฐกิจและการเมืองได้ในแทบจะทนัที โดยท่ีหากผู้ นําในกลุ่มท่ีหนึ่งไม่มี
ความรู้ความสามารถด้วยแล้ว ตําแหน่งท่ีสงูขึน้เร่ือยๆก็ส่งผลกระทบหรือบัน่ทอนความมัน่คงทางการ
เมืองในระยะยาวได้ไมย่าก   

เหตุดงันัน้ ในขณะท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้ความสําคญักับความมั่นคงทางการเมืองเป็น
อย่างสงูดงัทกุวนันี ้การทําความเข้าใจถึงท่ีมาของผู้ นําจีนในกลุม่ท่ีหนึ่งจึงมีความสําคญัไม่น้อย อย่าง
น้อยก็ทําให้เห็นถึงเหตุผลท่ีอยู่เบือ้งหลงัว่า เหตุใดกลุ่มอดีตผู้ นําท่ีเป็นบุพการีของผู้ นําในกลุ่มนีจ้ึง
ส่งเสริมให้ลูกหลานของตนได้เป็นผู้ นํา ทัง้ท่ีน่าจะรู้อยู่แก่ใจดีว่า หากลูกหลานของตนไร้ซึ่งความรู้
ความสามารถ และไปกระทําเร่ืองท่ีผิดพลาดขึน้มาไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม การกระทํานัน้ก็จะ
กระทบตอ่ความมัน่คงทางการเมืองได้ไมย่าก  
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 เก่ียวกบัเร่ืองนีสํ้าหรับการเมืองจีนจะไม่ต่างกบัประเทศเผด็จการทัว่ไป ท่ีโดยระบบแล้วสงัคม
การเมืองจะเข้าถึงข้อมลูตา่งๆได้ยาก ทัง้นีย้งัมิพกักลา่วถึงระบบเผด็จการพรรคเดียวท่ีประชาชนมีสว่น
ร่วมทางการเมืองน้อยมากอยูแ่ล้ว  ด้วยเหตนีุ ้ข้อมลูท่ีจะบอกถึงเหตผุลท่ีเรากําลงัค้นหาอยู่นีจ้ึงปรากฏ
ออกมาคล้ายกบัข่าวลือ แตใ่นขณะเดียวกนั ข้อมลูลกัษณะนีก็้มิเคยได้รับการปฏิเสธจากกลุม่ผู้ นําของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนว่าจริงหรือไม่จริง28 ทัง้นีจ้ากหลายสิบปีท่ีผ่านมา (ทัง้ท่ีจะว่าไปแล้วน่าจะเป็นร้อย
เป็นพนัปีด้วยซํา้ไป) ข้อมลูลกัษณะนีป้รากฏออกมาเป็นระยะไม่ขาดสาย ทัง้เร่ืองดีและเร่ืองร้าย แต่
สงัคมการเมืองจีนก็เลือกท่ีจะเช่ือกัน เพราะพอเวลาผ่านไปไม่ว่าจะช้าหรือเร็ว ข้อมลูลกัษณะนีก็้ถูก
พิสจูน์วา่เป็นเร่ืองจริงเสียเป็นสว่นใหญ่ 
 ท่ีมาท่ีทําให้กลุ่มลกูท่านหลานเธอได้ดิบได้ดีทางการเมืองก็เช่นกัน ท่ีว่ากันว่า เม่ือครัง้ท่ีเติง้
เส่ียวผิงเป็นผู้ นําสงูสดุภายหลงัมรณกรรมของเหมาเจ๋อตงในปี 1976 ไปแล้วนัน้ เติง้ได้พยายามปฏิรูป
ประเทศจีนอย่างขนานใหญ่นับแต่ปี 1978 เร่ือยมา แต่การปฏิรูปท่ีเปิดกว้างดังกล่าวได้ส่งผลให้
นักศึกษา นักวิชาการ และปัญญาชนจีนจํานวนไม่น้อย ตัง้ข้อสงสยัต่อความโปร่งใสของผู้ นําจีนใน
ขณะนัน้ จนในท่ีสดุได้เกิดการเดินขบวนขึน้ในใจกลางกรุงเป่ยจิงในปี 1987 การเดินขบวนครัง้นีแ้ม้จะ
จบลงโดยรัฐบาลสามารถควบคมุสถานการณ์ได้ แต่ก็ส่งผลให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนต้องปลดหเูย่าปัง
ออกจากตําแหน่งเลขาธิการพรรคในปีเดียวกนันัน้ ด้วยข้อกล่าวหาว่า ให้การสนบัสนุนการเดินขบวน
ของนกัศกึษา และผู้ เข้ามารับตําแหน่งนีแ้ทนก็คือ จ้าวจ่ือหยาง 

แม้เหตกุารณ์จะจบลงเช่นนัน้ แต่ก็มิได้ทําให้ขบวนการนกัศกึษาเปล่ียนความคิดท่ีมีอยู่แตเ่ดิม
ไปด้วย เพราะพอถึงปี 1989 การชุมนุมได้เกิดขึน้มาอีกครัง้หนึ่ง คราวนีข้บวนการนักศึกษาได้ใช้กล
ยทุธในการเคลื่อนไหวด้วยการจดัพิธีรําลึกไว้อาลยัให้แก่หูเย่าปัง โดยจดัขึน้ในช่วงเทศกาลท่ีชาวจีน
เรียกว่า “ชิงหมิง” (เช็งเม้ง) อนัเป็นเทศกาลรําลึกถึงบรรพชนท่ีจากไปซึ่งมีมาช้านานแล้วในสงัคมจีน 
จากการเคล่ือนไหวนีต้่อมาได้ขยายวงกว้างมากออกไปมากกว่าการเคล่ือนไหวเม่ือสองปีก่อน และได้
นํามาสูก่ารจลาจลนองเลือดท่ีรู้จกักนัใน “เหตกุารณ์เทียนอนัเหมิน” แตท่ี่จบลงคล้ายกบัเม่ือสองปีก็คือ 
หลงัเหตกุารณ์ผา่นไปไมน่าน คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็มีมติให้ปลดจ้าวจ่ือหยางออก
จากตําแหน่งเลขาธิการพรรคด้วยข้อหาท่ีไม่ต่างจากคราวท่ีปลดหเูย่าปัง29 และยงัลงโทษจ้าวด้วยการ

                                                 
28 เจ้าหน้าท่ีระดบัสงูของจีนผู้หนึ่งเคยตอบคําถามทํานองนีก้บัข้าพเจ้าว่า โดยทัว่ไปแล้วสงัคมการเมืองจีนจะแยก
ข้อมลูท่ีคล้ายข่าวลือนีไ้ด้ว่าเร่ืองใดจริงหรือเท็จ หรือมีจริงปนเท็จหรือเท็จปนจริงในสดัสว่นเท่าไร ท่ีเป็นเช่นนีก็้เพราะ
ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัผู้ นําจํานวนมากมกัออกมาจากลกูท่านหลานเธอของผู้ นําจีนเอง โดยลกูท่านหลานเธอเหลา่นีจ้ะบอก
เลา่ข้อมลูทํานองนีใ้ห้กบัมิตรสหายของตนในสถาบนัการศกึษาท่ีตนกําลงัศกึษาอยู่ ข้อมลูเหลา่นีบ้างครัง้ก็มาจากการ
ได้ยินได้ฟังจากการสนทนาระหว่างบุพการีของตนกับสหายท่ีมาเยือน บางครัง้ก็มาจากการเห็นเอกสารข้อมลูทาง
การเมืองของบพุการีโดยบงัเอิญแล้วจงึแอบอา่น. 
29 ดรูายละเอียดเหตกุารณ์ดงักลา่วได้ใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หน้า 214-235. 
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กกับริเวณนบัแต่นัน้มาจนถึงวนัสดุท้ายของชีวิต30  บทสรุปของเหตกุารณ์ในครัง้นัน้สง่ผลให้นานาชาติ
โดยเฉพาะมหาอํานาจตะวนัตก ต่างพากนัประณามและคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจต่อจีน แต่กระนัน้ก็มิ
อาจทําลายความมัน่คงทางการเมืองของจีนโดยภาพรวมลงไปได้ และเหตผุลสําคญัประการหนึ่งเป็น
เพราะเติง้เส่ียวผิงยงัทรงอิทธิพลเหนือผู้ นําคนอ่ืนๆภายในพรรค แต่ก็ด้วยอิทธิพลทํานองนีเ้ช่นกนัท่ีทํา
ให้กลุม่ผู้ นําอาวโุสของพรรคท่ีนําโดยเติง้ ต้องทําอะไรบางอยา่งท่ีสง่ผลตอ่การเข้ามามีบทบาทของกลุม่
ลกูท่านหลานเธอ  

กลา่วคือ หลงัจากท่ีปลดจ้าวจ่ือหยางไปไม่นาน กลุม่ผู้ นําอาวโุสของพรรคท่ีนําโดยเติง้เส่ียวผิง
ได้มีการประชมุกนัอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือหารือถึงปัญหาผู้ นําท่ีเกิดขึน้ในขณะนัน้ โดยมีโจทย์สําคญั
ว่า ทําอย่างไรจึงจะให้ผู้ นําท่ีสืบทอดอํานาจต่อจากพวกเขายึดมัน่ในอดุมการณ์ลทัธิสงัคมนิยม ไม่หนั
เหไปหาอดุมการณ์อ่ืนท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัลทัธิสงัคมนิยมดงัท่ีหเูยา่ปังและจ้าวจ่ือหยางเป็น  

ภายใต้โจทย์ดังกล่าว  หวังเจิน้  (1908-1993)  หนึ่งในสมาชิกของกลุ่มและเป็นรอง
ประธานาธิบดีในขณะนัน้ได้เสนอว่า ในเม่ือบคุคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีพวกเขาสนบัสนนุให้เป็น
ผู้ นําไม่อาจเป็นท่ีไว้วางใจได้ ก็น่าท่ีจะสนบัสนนุให้ลกูหลานของพวกเขามาเป็นผู้ นํา อย่างน้อยก็มัน่ใจ
ได้ว่าลกูหลานของพวกเขาจะไม่หนัเหทิศทางอดุมการณ์ไปเป็นอ่ืน วิธีการจะเป็นไปโดยสนบัสนุนให้
ลกูหลานของพวกเขาเข้าไปมีตําแหน่งระดบัล่างในพรรคหรือรัฐก่อน จากนัน้จึงค่อยๆไต่เต้าขึน้ไปสู่
ตําแหน่งท่ีสูงขึน้ โดยหวังเจิน้ให้เหตุผลว่า อย่างไรเสียลูกหลานของพวกเขาก็เป็นทายาทท่ีเช่ือถือ
ไว้วางใจได้วา่ จะสามารถปกปักษ์รักษาแผน่ดนิสีแดงท่ีพวกเขาได้อตุสา่ห์ตอ่สู้กวา่จะได้มา31   

หลงัจากนัน้ กลุ่มผู้ นําอาวุโสของพรรคกลุ่มนีก็้ได้วางกฎเกณฑ์ท่ีไม่ปรากฏเป็นลายลกัษณ์
อกัษรวา่ ลกูหลานของพวกเขาแตล่ะครอบครัวจะต้องมีผู้ ดํารงตําแหนง่เป็นเจ้าหน้าท่ีระดบัรองรัฐมนตรี
เป็นอย่างน้อย32  ข้อมูลนีแ้ม้จะไม่ได้รับการตอบรับหรือปฏิเสธจากบุคคลท่ีถูกพาดพิงถึงก็ตาม แต่
ความจริงจากเวลากวา่ 20 ปีท่ีผา่นมาก็คือ ลกูหลานของอดีตผู้ นําหากไม่ได้รับตําแหน่งสําคญัในพรรค
หรือรัฐ ก็มกัจะมีตําแหน่งสงูในวิสาหกิจหรือกิจการขนาดใหญ่ของรัฐจนแทบจะเป็นปกต ิ 

 

                                                 
30 เร่ืองราวบางส่วนเก่ียวกบัชีวิต ความคิด และงานของจ้าวจ่ือหยาง โดยเฉพาะบัน้ปลายของชีวิตนัน้ ดเูพิ่มเติมได้
จาก สิทธิพล เครือรัฐติกาล, ดวงใจ เด่นเกศินีลํา้, สิทธิเทพ เอกสิทธิพงษ์ และวิศรา ไกรวฒันพงศ์ (แปล). บนัทึกลบั
จ้าวจ่ือหยาง: เบื้องหลงัเหตกุารณ์นองเลือดเทียนอนัเหมิน และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, “จ้าวจ่ือหยาง,” ศตวรรษจีน 
(กรุงเทพฯ: โอเพน่บุ๊คส์, 2549), หน้า 212-220. 
31 ไสว วิศวานนัท์ และ วรรณรัตน์ ท่าห้อง, “พรรคคอมมิวนิสต์จีน: จากผู้ รุ่นท่ี 1 สู่รุ่นท่ี 5,” หน้า 15; อู่จง, “การตกจาก
อํานาจของป๋อซีไหลกบัการปฏิรูปในจีน,” สืบค้นจาก:  
http://www.manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9550000046667 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2555). 
32 ไสว วิศวานนัท์ และ วรรณรัตน์ ทา่ห้อง, “พรรคคอมมิวนิสต์จีน: จากผู้ รุ่นท่ี 1 สูรุ่่นท่ี 5,” หน้า 15. 
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ควรกล่าวด้วยว่า กลุ่มผู้ นําอาวโุสตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนัน้ มีประเด็นท่ีลกัลัน่ในเชิงข้อมลูอยู่
ประการหนึ่งคือ ในด้านหนึ่ง การรวมกลุ่มของผู้ นําอาวโุสดงักล่าวแม้จะเป็นเร่ืองท่ีมีอยู่จริงก็ตาม แต่
กลา่วในแง่จํานวนผู้ นําในกลุม่นีแ้ล้วกลบัมีไม่แน่ชดั ด้วยเท่าท่ีมีการระบตุ่างกรรมต่างวาระ ทัง้จํานวน
และช่ือตา่งก็ไม่ตรงกนั  กระนัน้ก็ตาม ตวัเลขเท่าท่ีปรากฏมกัมีไม่ถึง 10 คน เหตผุลสว่นหนึ่งน่าจะเป็น
เพราะบางคนในจํานวนนีไ้ด้เสียชีวิตไปในราวต้นทศวรรษจนถึงกลางทศวรรษ 1990  แต่ท่ีคอ่นข้างแน่
ชดัก็คือ ผู้ นําในกลุ่มนีมี้การพบปะกนัอย่างไม่เป็นทางการอยู่เสมอนบัแต่ท่ีจีนเข้าสู่ยุคปฏิรูปเร่ือยมา 
เป็นการพบปะท่ีตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความเป็นสหายท่ีร่วมปฏิวัติกันมา แต่ท่ีจะเข้ามายุ่งเก่ียวกับ
การเมืองอยา่งเป็นทางการนัน้ หากจะมีก็มีเฉพาะเม่ืออยูใ่นตําแหน่งทางการเมืองในช่วงทศวรรษ 1980 
และ 1990 เท่านัน้ 

เหตุดงันัน้ การรวมตวัท่ีไม่เป็นทางการแล้วส่งผลสะเทือนทางการเมืองสูง จึงเกิดขึน้ในห้วง
วิกฤตการณ์เทียนอนัเหมินดงัท่ีได้กล่าวไปแล้ว โดยผู้ นําอาวุโสกลุ่มนีไ้ด้เข้ามาข้องแวะกับการเมือง
ในช่วงนัน้ตัง้แต่ก่อนจะเกิดเหตุการณ์นองเลือด และหลงัเหตุการณ์ผ่านไปจึงเข้ามามีบทบาทตาม
ข้อมลูข้างต้น โดยก่อนเกิดเหตนุองเลือดนัน้ กลุม่ผู้ นําอาวโุสท่ีเข้ามามีบทบาทต่อเหตกุารณ์ชมุนมุของ
ขบวนการนกัศกึษาเท่าท่ีปรากฏช่ือจะประกอบด้วยเติง้เส่ียวผิง เฉินอวิ๋น  หล่ีเซียนเน่ียน เผิงเจิน เติง้อ่ิง
เชา (ภรรยาม่ายของอดีตนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล) ป๋ออีปอ หวังเจิน้ เน่ียหญงเจิน และส่ีว์เซียง
เฉียน33 รวม 9 คน  แต่ในชัน้หลงัต่อมาได้มีการระบุช่ือผู้ มีบทบาทสําคญัโดยไม่มีช่ือของเติง้อ่ิงเชากบั
อีก 2 คนหลงั แตก่ลบัมีช่ือของหยางซา่งคนุและซง่เหญินชงเข้ามาแทน ซึง่รวมแล้วมีทัง้หมด 8 คน โดย
บางท่ีเรียกคนทัง้แปดนีว้่า “สมาชิกอาวุโสผู้ยิ่งใหญ่ทัง้แปด” (ปาต้าหยวนเหล่า)34 หรือ “แปดอมตะ” 
(Eight immortals)35 เป็นต้น  

จาก “สมาชิกอาวโุสผู้ยิ่งใหญ่ทัง้แปด” ดงักล่าว ในท่ีนีจ้ะไล่เรียงกันใหม่โดยระบุปีชาตะและ
มรณะ พร้อมตําแหน่งในอดีต36  ไว้ในวงเล็บท้ายช่ือ ดงันี ้เติง้เส่ียวผิง (1904-1997) หล่ีเซียนเน่ียน 

                                                 
33 Andrew J. Nathan and Perry Link (editor), The Tiananmen Papers (London: Little, Brown and Company, 
2001), p. 242. สําหรับประวติัย่อของผู้ นําท่ีเอ่ยนามมาโดยยกเว้น 2 คนสดุท้าย ดไูด้ใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล และ
คณะ (เรียบเรียง), “ประวติัผู้ นําจีน,” จีน-ไทยในศตวรรษที ่21, หน้า 547-592. 
34 เคนท์ อีวิ่ง, “เม่ือคนสนิทของป๋อซีไหลหนีเข้าสถานกงสลุสหรัฐฯ,” สืบค้นจาก:  
http://www.manager.co.th/asp-pin/PrintNews.aspxMNewsID=9550000022278 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2555). 
35 อูจ๋ง, “การตกจากอํานาจของป๋อซีไหลกบัการปฏิรูปในจีน,” สืบค้นจาก:  
http://www.manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9550000046667 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2555). 
36 ยกเว้นเต่ิงเส่ียวผิง ซึง่แม้เป็นท่ีรู้กนัวา่เขาคือผู้ นําสงูสดุ แตก็่ไมเ่คยดํารงตําแหน่งสงูสดุในพรรคและรัฐเลย เว้นแต่
ตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการกลางการทหารแหง่ศนูย์กลางพรรค ท่ีหากวา่โดยโครงสร้างทางการเมืองจีนแล้ว 
ตําแหน่งดงักลา่วยงัเป็นรองตําแหน่งเลขาธิการพรรคหรือประธานาธิบดี  ดงันัน้ ฐานะท่ีสงูสง่ทางการเมืองของเติง้จงึ
คอ่นข้างพิเศษ และจะเข้าใจความพิเศษนีไ้ด้ก็ต้องเข้าใจวฒันธรรมทางการเมืองของจีนเป็นปฐม อนัเป็นวฒันธรรมท่ี
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(1909-1992, อดีตประธานาธิบดี) เฉินอวิ๋น (1905-1996, อดีตกรรมการประจํากรมการเมือง) เผิงเจิน 
(1902-1997, อดีตประธานสภาผู้ แทนประชาชนแห่งชาติ) หยางซ่างคุน (1907-1998, อดีต
ประธานาธิบดี) ป๋ออีปอ (1908-2007, อดีตรองประธานคณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาส่วนกลางและ
กรรมการในคณะกรรมการกลางพรรค) หวงัเจิน้ (1908-1993, อดีตรองประธานคณะกรรมการประจํา
สภาผู้ แทนประชาชนแห่งชาติ) และซ่งเหญินชง (1909-2005, อดีตรองประธานคณะกรรมาธิการท่ี
ปรึกษาส่วนกลาง)37 โดยเม่ือพิจารณาอายแุล้วก็จะพอประมาณการได้ว่า ผู้อาวโุสแต่ละคนน่าท่ีจะมี
บทบาทในการกําหนดตําแหน่งสําคญัให้แก่ลกูหลานของตนได้ถึงช่วงเวลาใด 

อย่างไรก็ตาม แม้เร่ืองราวของกลุ่มผู้อาวโุสจะมีรายช่ือและจํานวนท่ีลกัลัน่ในเชิงข้อมลูก็ตาม 
แตส่ิง่ท่ีเราสามารถสรุปได้ในเบือ้งต้นก็คือว่า หนึ่ง บทบาทของกลุม่ผู้ นําอาวโุสเป็นเร่ืองท่ีมีอยู่จริง และ
สอง มีผู้อาวโุสท่ีมิได้ปรากฏช่ือตามท่ีระบไุว้ข้างต้นอีกจํานวนหนึ่งก็มีบทบาทอยู่ด้วยเช่นกนั ข้อสรุปนี ้
อาจดูได้จากข้อมลูเชิงประจักษ์ท่ีว่า ได้มีลกูหลานของผู้ นําอาวุโสทัง้ท่ีปรากฏช่ือและมิได้ปรากฏช่ือ
ตามท่ีระบขุ้างต้น ท่ีได้ก้าวขึน้มามีตําแหน่งสําคญัทัง้ในพรรคและรัฐจริง ดงัจะเห็นได้จากกรณีตวัอย่าง
ตอ่ไปนี ้เช่น 

ครอบครัวของเติง้เส่ียวผิงมีเติง้หนาน  ครอบครัวของเย่เจีย้นอิง (อดีตรัฐมนตรีกลาโหม) มี เย่
ส่วนผิง และ เย่ส่วนหนิง  ครอบครัวของเฉินอวิ๋นมี เฉินหยวน  ครอบครัวของป๋ออีปอมี ป๋อซีไหล  
ครอบครัวของหวงัเจิน้มี หวงัจวิน  ครอบครัวของหยางซ่างคนุมี หยางเซ่าหมิง (โดยหยางเซ่าหมิงยงั
เป็นลกูเขยของ เหยาอีห้ลิน อดีตกรรมการในคณะกรรมการประจํากรมการเมืองอีกด้วย)  ครอบครัว
ของสีจ้งซวินมี สีจิน้ผิง  ครอบครัวของเน่ียหญงเจินมี เน่ียล่ี  ครอบครัวของหลิวป๋อเฉิงมี หลิวไท่สิง  
ครอบครัวของเฉินเกิงมี เฉินจือเจีย้น เป็นต้น ลกูหลานของผู้ นําอาวโุสเหล่านีไ้ด้รับการเล่ือนตําแหน่ง
สงูขึน้อย่างรวดเร็วตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษ 1980 (อนัเป็นช่วงท่ีเกิดเหตกุารณ์เทียนอนัเหมิน) จนถึง
กลางทศวรรษ 1990 (อนัเป็นช่วงท่ีผู้ นําอาวโุสเร่ิมเสียชีวิตไปทีละคนสองคน)  ตราบจนกลางทศวรรษ 
2000 ผู้ นําอาวโุสท่ีเหลืออยู่เพียงคนสองคนได้เสียชีวิตไปแล้วนัน้ ก็ปรากฏว่า บรรดาลกูหลานของพวก
เขาหลายคนตา่งก็มีตําแหน่งท่ีสงูในระดบัชาตแิล้ว38 จนยากท่ีจะรัง้ให้ต่ําลงมาได้อีก 

 

                                                                                                                                                  
มีแตอ่ดีตนบัพนัปี แม้ทกุวนันีจ้ะเหน็น้อยลงแล้วก็ตาม แตก็่มิได้หมายความวา่จะไมเ่กิดในอนาคต ดรูายละเอียดชีวิตและ
งานของเติง้เส่ียวผิงได้ใน บญุศกุด์ิ แสงระวี, เต้ิงเสีย่วผิง: ชีวิตและการต่อสู ้(กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์สขุภาพใจ, 2538). 
37 เคนท์ อีวิ่ง, “เม่ือคนสนิทของป๋อซีไหลหนีเข้าสถานกงสลุสหรัฐฯ,” สืบค้นจาก: http://www.manager.co.th/asp-
pin/PrintNews.aspxMNewsID=9550000022278 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2555); อูจ๋ง, “การตกจากอํานาจ
ของป๋อซีไหลกบัการปฏิรูปในจีน,” สืบค้นจาก: http://www.manager.co.th/asp-
bin/PrintNews.aspx?NewsID=9550000046667 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2555). 
38 ไสว วิศวานนัท์ และ วรรณรัตน์ ทา่ห้อง, “พรรคคอมมิวนิสต์จีน: จากผู้ รุ่นท่ี 1 สูรุ่่นท่ี 5,” หน้า 15. 
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การท่ีกลุม่ผู้ นําอาวโุสใช้อิทธิพลผลกัดนัให้ลกูหลานของตนได้มีตําแหน่งสงูทางการเมืองเช่นนี ้
แม้จะเป็นไปเพ่ือให้เกิดความมัน่ใจได้ว่า “แผ่นดินสีแดง” ท่ีพวกเขาตอ่สู้และสร้างขึน้มาจะไม่สัน่คลอน 
อนัเป็นเหตผุลท่ีฟังดดีูก็จริง แต่ในทางปฏิบตัิแล้วจะเป็นเช่นนัน้จริงหรือไม่ย่อมเป็นอีกเร่ืองหนึ่ง ทัง้นีก็้
เพราะเหตท่ีุวา่ การเมือง (หรืออีกนยัหนึง่คือรัฐศาสตร์) ไมใ่ช่เร่ืองท่ีสามารถสร้างคําอธิบายหรือคําตอบ
ชดุใดชดุหนึง่ขึน้มาใช้ได้อยา่งง่ายดาย ตรงกนัข้ามกลบัเป็นเร่ืองท่ีมีความสลบัซบัซ้อนเกินกว่าท่ีเหตผุล
เพียงข้อเดียวจะนํามาใช้อยา่งสําเร็จรูปได้ หาไมแ่ล้วระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ของจีนท่ีเป็นไปโดย
การสืบสนัตตวิงศ์ก็คงไมล่ม่สลาย และท่ีลม่สลายก็เพราะสว่นหนึ่งมาจากพฤติกรรมของรัชทายาทหรือ
พระบรมวงศานุวงศ์ ซึ่งก็คือ บรรดาลกูท่านหลานเธอหรือ “ไท่จ่ือปัง” นัน้เอง และกับการเมืองจีนใน
ปัจจบุนัแล้ว กรณีป๋อซีไหลอาจเป็นตวัอย่างท่ีชีช้ดัถึงความอ่อนด้อยและตืน้เขินของเหตผุลดงักล่าวได้
เป็นอยา่งดี 

กรณีป๋อซีไหลมีท่ีมาท่ีอาจสรุปได้เป็น 2 ทางด้วยกนั  ทางหนึง่ เป็นการทํางานในหน้าท่ีของเขา
เองในตําแหน่งเลขาธิการพรรคและนายกเทศมนตรีมหานครฉงช่ิง  อีกทางหนึ่ง เป็นคดีอาชญากรรมท่ี 
กู่ไคไหล ภรรยาของเขาได้ก่อขึน้  เห็นได้ชดัว่า ทัง้สองทางนีไ้ม่น่าไปด้วยกนัได้และขดัแย้งกนัเองในอยู่
ในตวั เพราะในทางแรกเป็นเร่ืองหน้าท่ีตามกฎหมาย แต่อีกทางหนึ่งเป็นเร่ืองนอกตวัท่ีผิดกฎหมาย  
เหตดุงันัน้ การท่ีทัง้สองทางนีม้าบรรจบกนัเช่นนีจ้งึยอ่มเป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซ้อนพอสมควร 

กล่าวในทางแรกแล้ว ปฏิเสธไม่ได้เลยว่า ป๋อซีไหลถือเป็นผู้ นําท่ีมีความเอาการเอางานอย่าง
มาก โดยเฉพาะในช่วงประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมาเป็นอย่างน้อย ป๋อได้ก้าวขึน้สู่ตําแหน่งท่ีสําคญัเป็น
ลําดับ เร่ิมจากรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ จากนัน้จึงย้ายไปกินตําแหน่งสูงสุดในระดับท้องถ่ิน 
จนกระทั่งได้ย้ายมาดํารงตําแหน่งดังกล่าวข้างต้น  ท่ีสําคัญคือ ป๋อยังดํารงตําแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการกรมการเมืองอีกด้วย 

กล่าวในทางแรกแล้ว ไม่ว่าจะมีตําแหน่งในท่ีแห่งใด ป๋อซีไหลมักแสดงออกถึงการเป็นผู้ มี
ความคิดริเร่ิมในการพฒันาการเมืองและเศรษฐกิจอยู่เสมอ ผลงานท่ีโดดเด่นของของเขาปรากฏผ่าน
การรณรงค์ปราบปรามอาชญากรรม การรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีพรรคและรัฐ ตลอดจนประชาชนทัว่ไป ให้
มีจิตสํานกึทางการเมืองในแบบสงัคมนิยมหรือในแบบนกัปฏิวตัรุ่ินเก่าเป็นกนั  กลา่วอีกอย่างคือ เขาได้
ปลุกเร้ามวลชนให้มีจิตสํานึกแบบสังคมนิยม ไม่ติดยึดอยู่กับลัทธิบริโภคนิยม และการเสนอแนว
ทางการพฒันาเศรษฐกิจตา่งๆ เป็นต้น   

ผลงานในทางแรกนีข้องป๋อเป็นท่ีถูกจับตามอง ว่าเขาอาจได้ก้าวขึน้มาเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการประจํากรมการเมืองในการประชมุสมชัชา 18 ก็ได้  แต่ในขณะเดียวกนั ก็มีอีกกลุม่หนึ่ง
มองวา่ ท่ีป๋อเอาการเอางานเช่นนัน้ก็เพราะหมายมุ่งในตําแหน่งดงักลา่วอยู่ลกึๆ กลา่วโดยง่ายคือ กลุม่
หลงันีม้องวา่ป๋อมีความทะเยอทะยานทางการเมือง โดยเฉพาะกบัการรณรงค์ปราบปรามอาชญากรรม
นัน้ วา่กนัวา่ เขาได้ใช้วิธีนอกกฎหมายเข้าจดัการกบักลุม่ผู้ มีอิทธิพลท่ีทําธุรกิจผิดกฎหมายด้วย 
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สว่นในทางท่ีสองนัน้ เป็นเร่ืองท่ีเกิดขึน้เม่ือปลายปี 2011 เม่ือ นีล เฮย์วดู (Neil Heywood) นกั
ธุรกิจชาวองักฤษท่ีมีความสนิทสนมกบัครอบครัวของป๋อซีไหลเสียชีวิตอย่างน่าสงสยั และเป็นเหตใุห้ 
หวงัล่ีจวิน คนสนิทของเขาท่ีมีข้อมลูการเสียชีวิตของนีล เฮย์วดู ต้องหลบหนีเข้าไปยงัสถานกงสลุใหญ่
ของสหรัฐอเมริกาในเมืองเฉิงตู เมืองเอกของมณฑลซ่ือชวน (เสฉวน) เม่ือต้นปี 2012 เพ่ือความ
ปลอดภยัของตนเอง โดยจะขอได้ลีภ้ยัทางการเมืองไปยงัสหรัฐฯ  แตก่ารกระทําของหวงักลบัทําให้เร่ือง
ดงักล่าวแดงขึน้มา จนเป็นข่าวอือ้ฉาวไปทั่วทัง้ประเทศจีนและโลก  ในเวลาต่อมาเหตุการณ์นีก็้ถูก
นําไปสูก่ารพิจารณาเง่ือนงําการเสียชีวิตของนีล เฮย์วดู และหลงัจากนัน้ในเดือนมีนาคม ป๋อซีไหลก็ถกู
ปลดออกจากตําแหน่งผู้ นําในฉงช่ิง  ส่วนหวงัล่ีจวินและเจ้าหน้าท่ีอีกจํานวนหนึ่งถกูจบักมุ รวมทัง้กู่ไค
ไหล ภรรยาของป๋อก็ถกูจบักมุมาดําเนินคดีในข้อหาฆา่คนตายโดยเจตนา 

เร่ืองราวจากทัง้สองทางดงักล่าว39 ได้ดําเนินมาจนถึงเดือนสิงหาคม 2012 จึงมีความคืบหน้า
ของคดีความว่า กู่ไคไหลยอมรับสารภาพว่าเธอได้ฆ่านีล เฮย์วูด ด้วยสาเหตุจากความขัดแย้งทาง
การเงิน และกลวัว่าเฮย์วดูจะทําร้ายบตุรชายของเธอซึง่กําลงัศกึษาอยู่ท่ีตา่งประเทศในขณะนัน้ เธอจึง
ฆ่าเขาโดยใช้ยาพิษกรอกปากในขณะท่ีเขากําลงัเมาสุราไม่ได้สติ จนกระทั่งเสียชีวิตในท่ีสุด40 และ
ภายในเดือนเดียวกันนีเ้องศาลก็ได้ให้ตดัสินประหารชีวิตกู่ไคไหลโดยให้รอลงอาญาเป็นเวลา 2 ปี41  
ส่วนหวงัล่ีจวินซึ่งเป็นคนสนิทของป๋อก็ได้รับสารภาพต่อศาลหลงัจากคดีของกู่ไคไหลว่า นอกจากจะ
ช่วยกู่ในการปกปิดคดีฆาตกรรมแล้ว เขายงัได้ใช้อํานาจในตําแหน่งท่ีมีอยู่ในการเรียกรับเงินจากบคุคล
อ่ืนกว่า 3 ล้านหยวน (ประมาณ 15 ล้านบาท) อีกด้วย จากความผิดทัง้หมดท่ีหวงัรับสารภาพ ศาลได้
ตดัสนิจําคกุเขาเป็นเวลา 15 ปีจากท่ีควรจะเป็น 20 ปี อนัเป็นการลดโทษให้เน่ืองจากการสารภาพและ
การยอมรับการตดัสินของเขาโดยไม่อทุธรณ์ใดๆ เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีของกู่ไคไหลอย่าง
มาก42 โดยตวัเขาก็มิพกัต้องมาไยไพกบัข้อระแวงสงสยัของสงัคมการเมืองจีนท่ีเห็นว่า โทษทณัฑ์ท่ีเขา
ได้รับนัน้ช่างเบาเหลือเกินเม่ือเทียบกบัท่ีสามญัชนคนธรรมดาได้รับในคดีเดียวกนั 

 

                                                 
39 ดรูายละเอียดได้จากบทความท่ีตีพิมพ์เป็นตอนๆใน วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, “กรณีป๋อซีไหล: เม่ือดาวรุ่งกลายเป็นดาว
ดบั,” มติชนสดุสปัดาห์ ปีท่ี 32 ฉบบัท่ี 1655 (11 พ.ค. 2555) ถงึ ปีท่ี 32 ฉบบั 1660 (8 มิถนุายน 2555). 
40 สืบค้นจาก: http://www.manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9550000100273 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 
31 สงิหาคม 2555). 
41 สืบค้นจาก: http://www.manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9550000102229 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 
31 สงิหาคม 2555). 
42 สืบค้นจาก: http://www.manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9550000117162  (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 
25 กนัยายน 2555). 
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ผลท่ีจบลงเช่นนีย้่อมไม่ส่งผลดีต่ออนาคตของป๋อซีไหล ฐานะดาวรุ่งทางการเมืองของเขาท่ีมี
มาก่อนหน้านีน้บัสิบปีจึงปลิวหายไปไม่ตา่งกบัเถ้าธุลีท่ีถกูลมมาพดัเป่าไป แตน่ัน่ก็ยงัไม่สําคญัเท่ากบั
เจตนารมณ์ท่ีกลุม่ผู้ นําอาวโุสท่ีได้สู้อตุสา่ห์ไว้วางใจลกูหลานของพวกเขา วา่จะเป็นผู้ สืบทอดและรักษา 
“แผน่ดนิสีแดง” จนนําไปสูก่ารผลกัดนัให้ลกูหลานของพวกตนได้เข้าไปมีตําแหน่งทางการเมืองสงูๆนัน้ 
ถึงท่ีสดุแล้วก็พิสจูน์ให้เห็นแล้ววา่เป็นเหตผุลท่ีออ่นด้อยและตืน้เขินจนไมน่่าเช่ือถือ 

ไม่เพียงเท่านัน้ การสืบทอดในลกัษณะดงักล่าวท่ีกลุ่มผู้ นําอาวโุสได้เร่ิมต้นเอาไว้หาได้จบลง
เพียงเท่าท่ีกล่าวมาไม่ ทัง้นีเ้พราะดเูหมือนว่าผู้ นํารุ่นถดัมาหลงัจากนัน้ต่างก็รับมาสืบทอดต่ออีกด้วย 
เช่นในกลุ่มผู้ นํารุ่นท่ี 3 นัน้ จะพบว่า หลีเส่ียวเผิง43 บุตรชายของอดีตนายกรัฐมนตรี หล่ีเผิง เคยเป็น
ประธานวิสาหกิจด้านพลงังานขนาดใหญ่ของรัฐ ก่อนท่ีจะได้ย้ายมาเป็นรองผู้ ว่าการมณฑลซานซี 
ในขณะท่ี หลีเส่ียวหลิน44 บุตรสาวของเขาก็ดํารงตําแหน่งประธานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารของบริษัท
พลงังานขนาดใหญ่ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์  สว่นบตุรชายคนโตของอดีตนายกรัฐมนตรีจหูญง
จีท่ีช่ือ จอูวิ๋นไหล ก็มีตําแหน่งเดียวกนันีใ้นบริษัทการเงินระหวา่งประเทศขนาดใหญ่ของจีน   

ครัน้มาถึงผู้ นํารุ่นท่ี 4 เราก็พบอีกว่า หไูห่เฟิง บตุรชายของหจ่ิูนเทาเคยเป็นเลขาธิการพรรคใน
บริษัทด้านการลงทุนในเครือมหาวิทยาลัยชิงฮว๋า  จนปี 2010 จึงได้เป็นผู้ อํานวยการสถาบันวิจัย
สามเหล่ียมปากแม่นํา้หยางจ่ือ ซึง่เป็นหน่วยงานในสงักดัของมหาวิทยาลยัชิงฮว๋าเช่นกนั หรือ หล่ีฮุ่ยตี ้
บุตรชายของหล่ีฉางชุน (กรรมการในคณะกรรมการประจํากรมการเมืองจากสมัชชา 17) ก็ดํารง
ตําแหน่งรองประธานบริษัทผู้ให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีรายใหญ่ท่ีสดุของจีน ในขณะท่ี หล่ีถง บตุรสาว
ของเขาก็เป็นผู้บริหารกองทนุเพ่ือการลงทนุสําหรับภาคเอกชน อนัเป็นกองทนุในสงักดัของธนาคารแห่ง
ประเทศจีน (Bank of China) หรือ เวินอวิ๋นสง บตุรชายของเวินเจียเป่า นายกรัฐมนตรีคนปัจจบุนั 
(2012) ก็ได้เข้าไปดํารงตําแหน่งประธานวิสาหกิจทางด้านโทรคมนาคมขนาดใหญ่ของรัฐเม่ือต้นปี 
2012 เป็นต้น 

การสืบทอดอํานาจดงักล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นเฉพาะผู้ นําระดบัสงูเท่านัน้ ยงัมิได้รวมกรณี
ลกูหลานของผู้ นําในระนาบเดียวกบัผู้ นํากลุ่มท่ีว่า (ท่ีไม่ค่อยปรากฏช่ือหรือรู้จกักนัในส่ือต่างประเทศ
มากนกั) อีกจํานวนไม่น้อย45  จะเห็นได้ว่า การสืบทอดอํานาจเช่นนีไ้ม่สู้จะตา่งกบัการสืบสนัตติวงศ์ใน

                                                 
43 ช่ือสกลุท่ีอา่นวา่ หลี (ไมมี่วรรณยกุต์ไม้เอก) ในท่ีนีอ้่านโดยได้ผนัวรรณยกุต์ตามหลกัภาษาจีน ท่ีเม่ือมีวรรณยกุต์ใน
เสียงสามติดกนัสองพยางค์ (ในกรณีนีคื้อสองพยางค์แรก) ให้ผนัวรรณยกุต์ในพยางค์แรกเป็นเสียงสอง ซึง่ก็คือเสียง 
หลี แทนท่ีจะเป็น หล่ี. 
44 ช่ือสกลุ หลี เป็นไปในกรณีเดียวกบัแหลง่อ้างอิง 42. 
45 ดเูพิ่มเติมได้ใน อูจ่ง, “เม่ือบตุรชายนายกฯเวินได้เป็นประธานรัฐวิสาหกิจใหญ่,” สืบค้นจาก: 
http://www.manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9550000034902 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 
2555). 
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ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์เม่ือครัง้อดีตมากนกั สิ่งท่ีทําให้ดแูตกต่างไปบ้างก็คือ ตวัแสดงท่ีเล่นไป
ตามบทของการเมืองในระบอบใหม่ และแม้โดยส่วนใหญ่ของลกูท่านหลานเธอจะมิได้ก่อเหตอุนัใดดงั
กรณีป๋อซีไหล (ซึง่อาจมีใครนํามาเป็นข้อยืนยนัวา่ การสืบทอดอํานาจท่ีว่าได้ผลเชิงประจกัษ์จริงๆ คือมี
ลกูท่านหลานเธอท่ีไม่ดีเพียงส่วนน้อย ส่วนใหญ่แล้วยงัดีอยู่และพอท่ีจะเช่ือได้ว่าจะรักษา “แผ่นดินสี
แดง” เอาไว้ได้) ก็ตาม แต่ก็เกิดคําถามในเชิงย้อนแย้งว่า หากกรณีป๋อซีไหลไม่แดงขึน้มาแล้วก็คงไม่มี
ใครรู้ถึงการใช้อํานาจท่ีผิดกฎหมายครัง้นีเ้ช่นกนั  

เหตดุงันัน้ ประเด็นกลุ่มอํานาจท่ีเป็นลกูท่านหลานเธอจึงไม่ได้อยู่ตรงดีหรือไม่ดี จะปกปักษ์
รักษา “แผ่นดินสีแดง” ได้หรือไม่ได้ หากอยู่ตรงอภิสิทธ์ิท่ีคนกลุ่มนีไ้ด้รับอย่างไม่สมเหตผุลเพียงเพราะ
เป็นลูกหลานของอดีตนักปฏิวัติหรือผู้ นําท่ีมีคุณูปการต่อประเทศชาติ เป็นอภิสิทธ์ิท่ีไม่ผ่านการ
ตรวจสอบใดๆ อีกทัง้ยงัไม่มีกระบวนการใดๆท่ีจะมาตรวจสอบได้เช่นกนั จนกว่าจะเกิดกรณีแบบป๋อซี
ไหลขึน้มา หรือไม่ก็เกิดอุบตัิเหตุแบบท่ีไม่มีใครคาดคิด  กรณีหลงันีไ้ม่ได้เก่ียวข้องกับประเด็นความ
มัน่คงทางการเมืองท่ีงานศึกษานีกํ้าลงักล่าวถึงอยู่โดยตรง แต่จะเก่ียวโดยอ้อมหรือไม่ก็ได้ ดงักรณี
อบุตัเิหตรุถเฟอรารีท่ีกรุงเป่ยจิงท่ีเกิดเม่ือเช้ามืดวนัท่ี 18 มีนาคม 2012 หรือหลงัจากท่ีป๋อซีไหลถกูปลด
ออกจากตําแหน่งไปแล้ว 3 วนั ดงัจะได้กลา่วตอ่ไป 

ในเช้ามืดของวนัดงักล่าว รถเฟอรารีสีดําคนัหนึ่งได้พุ่งชนกําแพงวงแหวนท่ี 4 แล้วพลิกหลาย
ตลบก่อนจะลอยไปชนกับราวกันถนนอีกฝ่ัง เพียงชั่วไม่ก่ีวินาทีรถเฟอรารีคนันีก็้พงัยบัเยินจนแน่น่ิง
เหลือแต่ซาก สิ่งท่ีพบหลงัจากนีคื้อ ศพของชายหนุ่มในสภาพก่ึงเปลือยอยู่หนึ่งศพ และร่างของหญิง
สาวอีกสองคนท่ีบาดเจ็บสาหสั โดยคนหนึ่งอยู่ในสภาพเปลือย ส่วนอีกคนหนึ่งอยู่ในสภาพกึ่งเปลือย 
อบุตัิเหตคุรัง้นีไ้ม่ได้ถกูขยายเป็นข่าวมากกว่าท่ีกล่าวมา และทกุอย่างดเูหมือนจงใจถกูปล่อยให้ดํามืด
ท่ามกลางเสียงครหาและสงสยัในส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ตราบจนเดือนกนัยายนเดียวกนั เซาท์ไชน่ามอร์น่ิง
โพสต์ ส่ือในฮ่องกงก็เปิดเผยวา่ เดก็หนุ่มท่ีเสียชีวิตคือ หลงิกู่ บตุรชายของหลิงจีฮ้ว่า กรรมการในสํานกั
เลขาธิการแห่งศูนย์กลางพรรค และผู้ อํานวยการสํานักงานศูนย์กลางพรรค โดยปริยายเขาย่อมมี
ตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการกลางพรรคฯไปด้วย  

จากตําแหน่งระดบัสงูดงักลา่ว ทําให้เห็นวา่ หน้าท่ีการงานของหลิงจีฮ้ว่าจะใกล้ชิดกบัหจ่ิูนเทา 
ทัง้นีใ้นวนัท่ี 1 กนัยายน 2012 เขาได้ย้ายไปเป็นรัฐมนตรีทบวงปฏิบตัิการแนวร่วมแห่งศนูย์กลางพรรค 
และในสมชัชา 18 นีห้ากเขาได้รับเลือกให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการกรมการเมืองก็ไม่ใช่เร่ือง
แปลก  แต่กรณีอบุตัิเหตท่ีุเกิดขึน้กบับุตรชายของเขาจะเป็นอปุสรรคทางการเมืองของเขาด้วยหรือไม่
นัน้ ยอ่มขึน้อยูก่บัศนูย์กลางพรรควา่จะรับแรงเสียดทานจากสงัคมได้มากน้อยเพียงใด  

โดยเฉพาะกบัคําถามท่ีว่า หลิงกู่ บตุรชายของเขาสามารถซือ้รถเฟอรารีท่ีมีราคา 5 ล้านหยวน 
(ประมาณ 25 ล้านบาท) ได้อย่างไร หรือสภาพศพหลิงกู่และร่างของหญิงสาวสองคนท่ีบาดเจ็บสาหสั
ซึ่งอยู่ในสภาพเปลือยหรือกึ่งเปลือย ท่ีไม่ว่าใครต่างก็เดาได้ว่าทัง้สามน่าจะมีเพศสมัพนัธ์ (เซ็กส์หมู่) 
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กนัในขณะท่ีรถยงัถกูขบัจนเป็นท่ีมาของอบุตัิเหตนุัน้ จะอธิบายการใช้ชีวิตและรักษา “แผ่นดินสีแดง” 
ของลกูท่านหลานเธอวา่อยา่งไร เป็นต้น ทัง้นีย้งัมินบักรณีท่ีทางการจีนพยายามปกปิดรายละเอียดของ
อบุตัเิหตคุรัง้นีม้าโดยตลอด ซึง่ถือเป็นอีกหนึง่อภิสทิธ์ิท่ีมีแตล่กูท่านหลานเธอเท่านัน้ท่ีจะได้รับ 

จากกรณีดังกล่าว46 เห็นได้ชัดว่าตรงข้ามกับกรณีป๋อซีไหล ซึ่งเป็นประเด็นทางการเมือง
โดยตรง ในขณะท่ีกรณีหลิงกู่เป็นเพียงอุบัติเหตุธรรมดาๆท่ีอาจเกิดขึน้กับใครก็ได้ และคงจะไม่มี
ประเดน็ให้วิพากษ์วิจารณ์มากนกั นอกจากการขบัรถโดยประมาทของลกูเศรษฐีคนหนึ่ง แตด้่วยเพราะ
เขาคือบตุรชายของผู้ นําระดบัสงู ข้อสงสยัเก่ียวกบัการใช้ชีวิตท่ีสําสอ่นและฟุ่ มเฟือยท่ีดงึเอาฐานะของผู้
เป็นบิดาเข้ามาเก่ียวข้องด้วยจึงไม่ใช่เร่ืองแปลก ซํา้ร้ายยังขยายวงแห่งความสงสัยไปสู่ผู้ นําและ
ลกูหลานคนอ่ืนๆอีกด้วย ท่ีโดยสรุปแล้วก็คือ การเคลือบแคลงสงสยัในความโปร่งใสต่อการทํางานใน
หน้าท่ี วา่สร้างเงินสร้างทองจากหนทางใดจงึสามารถซือ้สินค้าหรูหราท่ีมีราคาสงูได้ ในขณะท่ีคนท่ีเป็น
ลกูหลานก็สามารถใช้ชีวิตหรูหราฟุ่ มเฟือยได้โดยไมต้่องกงัวลวา่จะไมมี่ตําแหน่งงานท่ีดีให้ทํา 
 จากท่ีกล่าวมาโดยตลอด แม้จะได้เกร่ินไว้ตอนต้นหัวข้อนีว้่า ถึงแม้ผู้ นําจะมีท่ีมาโดยอาศยั
อิทธิพลของบพุการี แต่ถ้าหากไม่ไปก่อพฤติกรรมอนัเลวร้ายเส่ือมทรามให้เป็นท่ีรู้กนัโดยทัว่แล้ว ผู้ นํา
คนนัน้ก็อาจจะรอดตวัและเป็นผู้ นําต่อไปได้นัน้ ถึงตรงนีก็้จะพบว่า คําเกร่ินนําดงักล่าวจะผูกติดกับ
เง่ือนไขของพฤตกิรรมเป็นหลกั  กลา่วอีกอยา่งคือ หากผู้ นําคนนัน้เกิดมีพฤตกิรรมท่ีประพฤตมิิชอบด้วย
กฎหมาย แตไ่มเ่ป็นท่ีรู้กนัแล้ว ผู้ นําคนนัน้ก็จะเท่ากบัเป็นท่ีบริสทุธ์ิ  

ไมว่า่จะมองจากแง่มมุใด เง่ือนไขท่ีวา่ยอ่มรับได้ก็แตก่บัชนชัน้นําท่ีสมาทานการฉ้อฉลเป็นปกติ
ในชีวิตประจําวนัเท่านัน้ ซึง่ไมไ่ด้ก่อให้เกิดความมัน่คงทางการเมืองในระยะยาวขึน้แตอ่ย่างไร ไม่ว่ากบั
การเมืองของประเทศใดก็ตาม เพราะในด้านหนึ่งระบบสืบสนัตติวงศ์เช่นนีไ้ด้กีดกันผู้ นําท่ีมีความรู้
ความสามารถไปโดยปริยาย อยา่งน้อยก็ในระดบัหนึง่สําหรับการเมืองจีนท่ียงัมีผู้ นําบางคนท่ีก้าวขึน้มา
ด้วยระบบความรู้ความสามารถ (Merit system) อยู่ด้วยในหลายกรณี อย่างเช่นกรณีอดีต
นายกรัฐมนตรีจหูญงจี (ถึงแม้ตวัเขาจะถกูมองว่าได้สืบทอดระบบสืบสนัตติวงศ์ให้แก่บตุรชายของเขา
ในเวลาต่อมาก็ตาม) หรือกรณีหล่ีเค่อเฉียง (ท่ียงัไม่มีข้อมลูว่าลกูหลานของเขาจะใช้ชีวิตดงับุตรชาย
ของหลงิจีฮ้วา่หรือไม)่ เป็นต้น 

ประเด็นจากท่ีกล่าวมาตลอดหัวข้อนี ้ได้ฉายให้เห็นภาพปัญหาทางการเมืองของจีนอย่างท่ี
เรียกได้ว่าเกินความคาดคิด และเป็นปัญหาท่ีส่งผลสะเทือนต่อความมัน่คงทางการเมืองของจีนใน
ระดบัหนึ่ง เพราะทําให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนประกาศวนัประชมุสมชัชา 18 ล่าช้ากว่าท่ีผ่านมา และท่ี
เป็นเช่นนีส้่วนหนึ่งถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติก็ว่าได้ ท่ีเม่ือเกิดคดีร้ายแรงใดๆขึน้มาภายในพรรคใน

                                                 
46 สืบค้นจาก: http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9550000112540 (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 
15 กนัยายน 2555). 
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ขณะท่ีพรรคกําลงัมีวาระสําคญัระดบัชาติแล้ว พรรคจะทําการชําระสะสางคดีท่ีว่าให้แล้วเสร็จก่อนจึง
จะดําเนินกระบวนการวาระสําคญันัน้ๆ  

อย่างไรก็ตาม ปัญหาจากท่ีกล่าวมานีอ้าจสรุปภาพรวมได้ 2 ภาพ  ภาพแรก เป็นภาพปัญหา
ของผู้ นําจีนท่ีใช้ตําแหน่งหน้าท่ีทําการประพฤติมิชอบ ปัญหานีมี้ตัง้แต่การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การใช้
อํานาจในการบริหารจัดการเร่ืองต่างๆอย่างผิดกฎหมาย การบิดเบือนการใช้อํานาจด้วยการก่อ
อาชญากรรม เป็นต้น  ภาพนีอ้าจเห็นได้จากกรณีป๋อซีไหลดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว โดยภายหลงัจากท่ีใช้
เวลาสอบสวนนานหลายเดือน จนได้มีการตดัสนิคดีของกู่ไคไหลและหวงัล่ีจวินไปแล้ว ก็มาถึงวาระของ
ป๋อซีไหล ทัง้นีโ้ดยสํานกัข่าวซินฮว๋าได้รายงานเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2012 ว่า คณะกรรมการกรมการ
เมืองของพรรคได้มีมตขิบัเขาออกจากพรรคด้วยข้อหาผิดวินยัร้ายแรง  

มติท่ีว่า เป็นผลมาจากการสอบสวนของคณะกรรมาธิการตรวจสอบวินยัแห่งศนูย์กลางพรรค 
ท่ีพบว่า ป๋อได้ประพฤติมิชอบมาตัง้แต่เป็นรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ ผู้ นําพรรคและรัฐในมณฑล
เหลียวหนิง ผู้ นําพรรคและรัฐในฉงช่ิง โดยใช้อํานาจเกินขอบเขตเข้าทําผิดอย่างร้ายแรงในคดีท่ีกู่ไคไหล
ภรรยาของเขาก่อขึน้ และยงัใช้ตําแหน่งในการหาผลประโยชน์ให้กบัตนเองและครอบครัว ตลอดจนมี
ความสมัพนัธ์ทางเพศท่ีไม่เหมาะสมกบัผู้หญิงหลายคน  ภายหลงัมติท่ีว่านีไ้ปแล้ว คณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบวินยัฯจะได้โอนคดีนีไ้ปให้หน่วยงานยุติธรรมเพ่ือพิจารณาดําเนินการเป็นคดีปกติต่อไป  ท่ี
สําคญัคือ คณะกรรมการกรมการเมืองฯได้กล่าวยอมรับว่า คดีท่ีป๋อก่อขึน้นีไ้ด้ส่งผลกระทบท่ีร้ายแรง 
ทําลายช่ือเสียงของพรรคและประเทศจีน และยงัก่อให้เกิดผลท่ีเป็นลบอย่างหนกัหน่วงทัง้ในประเทศ
และนอกประเทศ ซึ่งถือเป็นการกระทําท่ีทําร้ายพรรคและประชาชน47  การยอมรับเช่นนีจ้ึงเท่ากับ
ยอมรับถึงผลกระทบท่ีมีตอ่ความมัน่คงทางการเมืองนัน้เอง  

ภาพต่อมา เป็นภาพการใช้ชีวิตของบรรดาลกูท่านหลานเธอ ท่ีทุกครัง้ท่ีมีการเปิดเผยก็มกัจะ
พบวา่เป็นชีวิตท่ีเตม็ไปด้วยความหรูหราฟุ่ มเฟือย จนนํามาสูก่ารตัง้คําถามถงึท่ีมาของทรัพย์สนิเงินทอง
ท่ีบพุการีของพวกเขาและเธอ ว่าได้มาอย่างไรจากตําแหน่งทางการเมืองท่ีแม้จะสงูระดบัชาติ แต่ก็ไม่
น่ามีเงินเดือนหรือคา่ตอบแทนสงูพอท่ีจะสนบัสนนุการใช้ชีวิตดงักลา่วได้อย่างแน่นอน  ท่ีสําคญัคือ ลกู
ท่านหลานเธอเหล่านี มี้โอกาสท่ีจะเป็นผู้ นําระดับสูงในอนาคตโดยไม่ต้องผ่านระบบความรู้
ความสามารถอีกด้วย 

ภาพรวมทัง้สองภาพข้างต้น ถือเป็นภาพท่ีคอ่นข้างโดดเดน่ของการเมืองจีนท่ีเกิดขึน้ในปี 2012 
โดยท่ีก่อนหน้านีข้า่วในทางเลวร้ายของผู้ นําพรรคมกัเป็นข่าวการถกูลงโทษในข้อหาฉ้อราษฎร์บงัหลวง 
โดยผู้ นําเหล่านีส้่วนใหญ่ไม่มีภูมิหลงัท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นลกูท่านหลานเธอแต่อย่างไร  เหตุดงันัน้ 

                                                 
47 สืบค้นจาก: http://www.manager.co.th/asp-pin/PrintNews.aspx?NewsID=9550000119545  (สืบค้นเม่ือวนัท่ี 
29 กนัยายน 2555). 
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การเกิดขึน้ของขา่วการเมืองในปี 2012 จงึเป็นประเดน็ท่ีสดใหมแ่ละตา่งไปจากปีก่อนหน้านี ้โดยเฉพาะ
เม่ือเป็นปีท่ีจะมีสมชัชา 18 
 
ความลงท้าย 
 ดังท่ีได้กล่าวนําตัง้แต่ต้นบทแล้วว่า การศึกษาในท่ีนีจ้ะเน้นศึกษาผ่านวาระสําคัญทาง
การเมืองของจีนเป็นหลกั และผา่นเหตกุารณ์สําคญัทางการเมืองแตเ่พียงสงัเขป  จากการศกึษาทัง้สอง
ทางดงักลา่วทําให้พบว่า แม้เหตกุารณ์ท่ีอยู่เหนือการคาดเดาหรือคาดหมายจะถกูศกึษาอย่างสงัเขปก็
จริง แต่หากกล่าวในแง่ความรุนแรงของปัญหาแล้ว ถือว่าได้ส่งผลกระทบท่ีหนักหน่วงแก่พรรค
คอมมิวนิสต์จีนอย่างยิ่ง อย่างน้อยก็ในแง่ภาพพจน์นบัตัง้แต่เหตกุารณ์เทียนอนัเหมินในปี 1989 เป็น
ต้นมา 
 ผลกระทบท่ีหนกัหน่วงรุนแรงในครัง้นี ้ส่วนหนึ่งมีสาเหตมุาจากการสืบทอดอํานาจท่ีไม่เป็นไป
ตามระบบท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้วางเอาไว้ ท่ีถึงแม้จะเป็นระบบเผด็จการพรรคเดียวก็จริง แต่หาก
พรรคการเมืองนีทํ้าไปตามระบบท่ีวางเอาไว้แล้วก็ไม่ยากท่ีจะได้สมาชิกพรรคท่ีมีความรู้ความสามารถ
มาเป็นผู้ นําได้  สว่นประเดน็ท่ีวา่ไมเ่ป็นไปตามระบบท่ีวางเอาไว้นัน้ ปัญหาสําคญัท่ีปรากฏออกมาก็คือ 
การท่ีกลุ่มผู้ นําอาวุโสในอดีตได้เปิดช่องทางให้กับการเข้ามามีตําแหน่งทางการเมืองท่ีสําคัญแก่
ลูกหลานของตน โดยไม่ผ่านระบบความรู้ความสามารถ หรือหากผ่านก็น้อยมาก เม่ือเทียบกับการ
ได้มาซึง่ตําแหน่งระดบัเดียวกนัของสมาชิกพรรคทัว่ไป 
 แน่นอนว่า ไม่ว่าจะพิจารณาจากแง่มมุใด การเข้ามามีอํานาจทางการเมืองของบรรดาลกูท่าน
หลานเธอท่ีไมต่า่งกบัการสืบสนัตตวิงศ์ในอดีตนัน้ ไม่เพียงจะสวนทางกบักระบวนการการได้มาซึง่ผู้ นํา
โดยผา่นระบบความรู้ความสามารถ (Merit system) เท่านัน้ หากยงัถกูพิสจูน์ให้เป็นท่ีประจกัษ์อีกด้วย
วา่ ถึงท่ีสดุแล้วผู้ นําท่ีเป็นลกูท่านหลานเธอเหลา่นีห้าใช่หลกัประกนัความมัน่คงทางการเมืองของจีนไม ่
โดยเฉพาะเม่ือพวกเขาและเธอใช้อํานาจหน้าท่ีของตนไปกระทําการประพฤติมิชอบหาผลประโยชน์ใส่
ตวั อีกทัง้ยงัเป็นไปได้ท่ีจะกระจายผลประโยชน์นัน้ให้แก่ลูกหลานของตน ท่ีอาจมีโอกาสได้สืบทอด
อํานาจตอ่จากตนในอนาคตอีกด้วย 
 แม้ทกุวนันีจ้ะยงัคงกล่าวได้ว่า ความมัน่คงทางการเมืองของจีนยงัมีเสถียรภาพโดยรวมก็ตาม 
แตก็่ปฏิเสธมิได้วา่ ปัญหาดงักลา่วได้สง่ผลกระทบตอ่เสถียรภาพท่ีวา่นัน้อยา่งรุนแรง จนระบบการเมือง
ท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้วางเอาไว้ไม่เป็นท่ีน่าเช่ือถือ และสง่ผลให้พรรคประกาศวนัประชมุสมชัชา 18 
ล่าช้ากว่าปกติ คือกว่าจะประกาศได้ก็หลงัจากท่ีมีการตดัสินคดีของกู่ไคไหล หวงัล่ีจวิน และป๋อซีไหล
ไปแล้ว โดยกําหนดวนัประชมุในวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2012   
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อย่างไรก็ตาม การประชุมสมชัชา 18 ก็จบลงด้วยดีในวนัท่ี 14 พฤศจิกายน ทุกอย่างเป็นไป
ตามท่ีคาดการณ์ กลา่วคือ สีจิน้ผิง ได้ก้าวขึน้มาเป็นเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนสืบตอ่จากหจ่ิูนเทา 
ทัง้นีโ้ดยมีคณะกรรมการประจํากรมการเมืองลดลงจากสมชัชา 17 ซึง่มี 9 คนเหลือ 7 คน ดงัมีรายนาม
ตามลําดบัความสําคญัคือ สีจิน้ผิง หล่ีเคอ่เฉียง จางเตอ๋เจียง อ๋ีว์เจิง้เซิง หลิวอวิ๋นซาน หวงัฉีซาน และจาง
เกาล่ี บุคคลท่ีดํารงตําแหน่งกรมการเมืองประจําทัง้เจ็ดดังกล่าว ทําให้เห็นได้ว่า สีจิน้ผิงก็คือ
ประธานาธิบดีต่อจากหูจ่ินเทา และหล่ีเค่อเฉียงก็คือนายกรัฐมนตรีต่อจากเวินเจียเป่า  ส่วน
คณะกรรมการกรมการเมืองยังคงมีจํานวนเท่าเดิมคือ 25 คน ดังมีรายนาม (มิได้เรียงตามลําดับ
ความสําคญั) คือ  

 (1) สีจิน้ผิง (2) หมาข่าย (3) หวงัฉีซาน (4) หวงัฮู่หนิง (5) หลิวอวิ๋นซาน (6) หลิวเอ๋ียนตง (7) 
หลิวฉีเป่า (8) ส่ีว์ฉีเล่ียง (9) ซุนชนุหลาน (10) ซุนเจิง้ไฉ (11) หล่ีเค่อเฉียง (12) หล่ีเจีย้นกว๋อ (13) หล่ี
หยวนเฉา (14) วงัหยาง (15) จางชนุเสียน (16) จางเกาล่ี (17) จางเต๋อเจียง (18) ฟ่านฉางหลง (19) 
เมิ่งเจีย้นจู้  (20) จ้าวเลอ่จี ้(21) หชูนุฮวา๋ (22) อ๋ีว์เจิง้เซงิ (23) ล่ีจ้านซ ู(24) กวัจินหญง (25) หานเจิง้      

จากท่ีกลา่วมาทัง้หมดนีจ้งึมีประเดน็ท่ีพงึพิจารณาตอ่ไปวา่ ในขณะท่ีจีนเตบิโตจนฉายแววของ
มหาอํานาจมากขึน้ และมีความสมัพนัธ์กับนานาประเทศมากขึน้โดยลําดบันัน้ ความมัน่คงทางการ
เมืองของจีนยงันบัเป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมบทบาทดงักล่าวอย่างมีนยัสําคญั การแก้หรือไม่แก้ปัญหา
ท่ีวา่แม้จะเป็นเร่ืองภายในท่ีจีนไม่ปรารถนาให้ใครเข้ามาแทรกแซงก็จริง แตจี่นเองก็ย่อมตระหนกัแก่ใจ
เช่นกันว่า หากตนยงัปล่อยให้ปัญหาดงักล่าวดํารงอยู่ต่อไป อย่างไรเสียก็ย่อมไม่เป็นผลดีต่อความ
มัน่คงทางการเมืองของตนในระยะยาวอยูดี่  
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