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เศรษฐกิจการเมืองจีนกับความมั่นคงของมนุษย∗ 
 

วรศักด์ิ มหทัธโนบล∗∗ 
 
ความสําคัญของปญหา 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือ “จีน” ในปจจุบันนี้ถือเปนผลิตผลจากการปฏิวัติยึด

อํานาจรัฐของพรรคคอมมิวนิสตจีนเมื่อป ค.ศ.1949 ซึ่งหากนับถึงทศวรรษ 2010 นี้จีนภายใต

อํานาจของพรรคการเมืองดังกลาวมีอายุกวา 60 ปหรือคร่ึงคอนศตวรรษแลว ตลอดระยะเวลานี้จีน

ไดผานเหตุการณสําคัญทางเศรษฐกิจการเมืองหลายเหตุการณที่ทั้งดีและราย จนหากเปรียบเปน

มนุษยคนหน่ึงแลว เหตุการณเหลานั้นนับวาไดหลอหลอมจีนจนมีวุฒิภาวะอยางที่ผูใหญคนหน่ึง

พึงมี และก็เพราะเหตุนั้นฐานะทางเศรษฐกิจและทางการเมืองของจีนจึงเปนดังที่เราเห็นในทุกวันนี้ 

คือเปนชาติที่สะสมความมั่งค่ังผานสํารองเงินตราระหวางประเทศสูงที่สุดในโลก และเปนชาติ

เผด็จการทางการเมืองที่มหาอํานาจอ่ืนมิอาจกดดันในเร่ืองใดๆได (ดังที่สามารถทําไดกับชาติอ่ืนๆ)  

แตกระนั้น ก็ใชวาจีนจะไรซึ่งปญหาและขีดจํากัดบางดานภายในตัวเอง โดยถาหากใชแนวคิดเร่ือง

ความมั่นคงของมนุษยมาพิจารณาแลว ปญหาและขีดจํากัดเหลานี้ในบางประการนับวานาศึกษา

ไมนอย 

  กลาวคือ แนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ตามที่ปรากฏใน

เอกสารเร่ือง รายงานการพัฒนามนุษย (Human Development Report) ในป ค.ศ. 1994 ของ

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Program: UNDP) นั้น

ไดแบงความมั่นคงของมนุษยออกเปน 7 ประเภท คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (economic 

security) ความมั่นคงทางอาหาร (food security) ความมั่นคงทางสุขภาพ (health security) 

                                          
∗บทความน้ีเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง “ความรวมมือนานาชาติกับความมั่นคงของมนุษย” ของ

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (HS1069A) โดยไดรับการสนับสนุนจาก โครงการสงเสริมการ

วิจัยในอุดมศึกษาและการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อนึ่ง 

บทความชิ้นนี้ปรับปรุงจากบทสุดทายของผลงานวิจัยเร่ือง การเมืองการปกครองจีน ซึ่งไดรับการตีพิมพเผยแพร

ในรูปหนังสือเลมแลวใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, ครองแผนดินจีน: พรรค ผูนํา อํานาจรัฐ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติ

ชน, 2554). 
∗∗อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ

ผูอํานวยการศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551-) 
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ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม (environmental security) ความมั่นคงสวนบุคคล (personal 

security) ความมั่นคงของชุมชน (community security) และความมั่นคงทางการเมือง (political 

security)1 จากเกณฑความมั่นคงของมนุษยทั้งเจ็ดประเภทนี้คงเปนไปไมไดที่จะไมมีชาติใดที่ไม

ประสบปญหาแมแตประเภทเดียว เปนอยูแตวาชาตินั้นๆจะอธิบายความมั่นคงของมนุษยของตน

อยางไรเทานั้น แตส่ิงที่ปฏิเสธไมไดก็คือ การที่จะบรรลุความมั่นคงของมนุษยทั้งเจ็ดประเภท

ดังกลาวคงมิอาจดําเนินไปตามลําพัง โดยปราศจากการพ่ึงพาอาศัยกันและกันกับชาติอ่ืนควบคูไป

กับการเคารพซ่ึงกันและกันไปได เหตุฉะนั้น เราจึงไดเห็นการแสวงหาความรวมมือในดานตางๆกับ

นานาประเทศของจีน แตในขณะเดียวกันก็เห็นเชนกันวา จีนเองก็มีความออนไหวเปนอยางสูงใน

อันที่จะไมใหใครมาแทรกกิจการภายในของตน 

  งานศึกษานี้จะไดหยิบยกประเด็นปญหาความม่ันคงของมนุษยที่จีนประสบอยู 

โดยจะหยิบยกมาเสนอเฉพาะบางประการที่มีนัยสําคัญตอเศรษฐกิจการเมืองของจีนเอง และ

แนนอนวายอมตองมีนัยสําคัญตอนานาชาติทั้งโดยตรงและโดยออม      
 
ความเปนมา 
  ปฏิเสธไมไดเลยวา การปฏิวัติโคนลมระบอบสาธารณรัฐของพรรคคอมมิวนิสตจีน

เมื่อป ค.ศ.1949 และการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐอีกแบบหนึ่งข้ึนมาในนาม “สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน” นั้น ไดสรางรัฐใหมข้ึนมาอยางแตกตางไปจากอดีตกาล รัฐใหมที่ถูกสรางข้ึนนี้ใน

ดานหน่ึงไดสืบทอดมรดกทางการปกครองในอดีตเอาไว สวนหนึ่งไดปรับเปลี่ยนใหเขากับยุค

สมัยใหม ขณะที่อีกดานหนึ่งไดถูกสรางข้ึนโดยใชแนวคิดและแนวทางลัทธิมารกซและลัทธิเลนิน 

หรือที่บางคร้ังก็เรียกวาลัทธิสังคมนิยมหรือลัทธิคอมมิวนิสต มารองรับการสรางรัฐใหมของตน ใน

ดานนี้ถือเปนจุดเปล่ียนคร้ังสําคัญของประวัติศาสตรจีน เพราะถาหากไมนับระบอบสาธารณรัฐ

ภายใตการนําของซุนอ้ีเซียน (ซุนยัตเซ็น) แลว การนําแนวคิดและแนวทางดังกลาวมาใชใน

การเมืองการปกครองคร้ังนี้ ไดเทากับวาจีนไดนําเอาภูมิปญญาที่มิไดงอกเงยจากสังคมจีนมาใช

ดวย 

  การสรางรัฐใหมภายใตแนวคิดและแนวทางดังกลาว แมจีนจะสามารถรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองเอาไวไดตลอดรอดฝงก็ตาม แตเสถียรภาพที่วานี้ก็เปนไปโดยภาพรวม หา

ไดโรยดวยกลีบกุหลาบไม เพราะในความเปนจริงแลวจีนไดประสบปญหาความยุงยากอยูเปน

                                          
1 UNDP, Human Development Report 1994 (New York: Oxford University Press, 1994). 
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ระยะเชนกัน บางระยะก็หนัก บางระยะก็เบา และที่หนักนั้นอาจเห็นไดจากชวงที่จีนใชนโยบายกาว

กระโดดไกลในป ค.ศ.19582 ชวงที่มีการปฏิวัติวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ.1966 ถึง ค.ศ.19763 หรือ

ชวงที่เกิดวิกฤตการณนองเลือดที่จัตุรัสเทียนอันเหมินในป ค.ศ.19894 เปนตน 

ปญหาความยุงยากนี้แมจะมีสาเหตุหรือที่มาที่ไปโดยตัวของมันเองก็จริง แตก็ยัง

พอกลาวไดวา สวนหนึ่งมาจากการที่จีนยังมีประสบการณทางการเมืองการปกครองในรูปแบบใหม

ไมมากนัก เมื่อเลือกจะมุงไปสูทิศทางใดแลวก็เช่ือวาทิศทางนั้นนาจะถูกตอง และเม่ือพบวาไม

ถูกตองก็จะต้ังหลักใหม จากนั้นก็หาทิศทางใหมเพื่อกาวเดินตอไป ประสบการณนี้ตอมาได

กลายเปนบทเรียนที่ทรงคุณคาใหแกจีนเอง และทําใหจีนเปนจีนดังที่เห็นในทุกวันนี้ 

  จีนในปจจุบันถือไดวาเปนผลผลิตโดยตรงจากยุคปฏิรูปที่เร่ิมข้ึนเมื่อป ค.ศ.1978 

และผลผลิตนี้ก็ถือไดวา ดานหนึ่งมาจากการสรุปบทเรียนจากยุคกอนหนานี้ ทุกวันนี้เปนที่ยอมรับ

กันวา จีนไดกลายเปนอีกมหาอํานาจหนึ่งของโลก นอกเหนือไปจากสหรัฐอเมริกา รัสเซีย หรือยุโรป

อีกบางประเทศ  ในแงการพัฒนาก็เปนที่ยอมรับกันวา จีนกําลังจะกลายเปนชาติที่มีเศรษฐกิจมั่ง

ค่ังที่สุดในโลก  ฐานะนี้หากจะกลาวอยางรวบรัดแลวก็ถือวาเปนผลผลิตจากนโยบายตางๆ ที่จีนได

รังสรรคข้ึนมาในยุคปฏิรูป ประดิษฐกรรมหนึ่งที่ไมอาจแยกออกไปจากการพิจารณาไดเลยก็คือ 

ระบบการเมืองการปกครองของจีนเอง ซึ่งนับแตยุคปฏิรูปเร่ือยมา จีนไดสรางกลไกใหมๆ โดย

                                          
2 กาวกระโดดไกลเปนนโยบายท่ีมุงใหภาคการผลิตตางๆผลิตใหเกินเปาหมายที่วางเอาไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ 5 ป แตในทางปฏิบัติจริงกลับเนนไปที่การผลิตเหล็กกลา และเน่ืองจากเปนการผลิตที่มุงเนนการใช

พลังมวลชนมากกวาเทคโนโลยี ประกอบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ นโยบายนี้จึงลมเหลว ดูรายละเอียดใน         

วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2549), หนา 63-76.  
3 การปฏิวัติวัฒนธรรมเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นจากความแตกแยกในหมูผูนําจีนขณะน้ัน โดยกลุมหนึ่งตองการให

การพัฒนาประเทศเปนไปตามแนวทางสังคมนิยมอยางเครงครัด อีกกลุมหนึ่งตองการใหการพัฒนาตามแนวทาง

ดังกลาวเปนไปอยางยืดหยุน  ผลก็คือ กลุมแรกเปนฝายกุมอํานาจการนําได และเขาทําการกวาดลางกลุมหลัง

จนเกิดความปนปวนวุนวายไปท้ังประเทศ  ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หนา 

98-124.  
4 เหตุการณนองเลือดที่จัตุรัสเทียนอันเหมินมีสาเหตุมาจากการชุมนุมของนักศึกษาและประชาชนเพื่อเรียกรองให

ทางการจีนไดแกไขปญหาตางๆ เชน การฉอราษฎรบังหลวง การใหเสรีภาพในการวิจารณ การใหผูนําเปดเผย

ทรัพยสินของตน เปนตน แตถูกทางการจีนมองวาตองการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง และทําใหมีการใช

กําลังเขาปราบปรามการชุมนุมอยางรุนแรง  ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หนา 

214-234.   
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ประสานและปรับเปล่ียนกับกลไกเดิมเขาดวยกัน จนทําใหการเมืองการปกครองของตนเต็มไปดวย

เสถียรภาพดังที่เห็น ดวยเสถียรภาพที่วานี้ก็ไดสงผลใหการพัฒนาของจีนดําเนินไปได โดยมิพัก

ตองมาวิตกกังวลกับความไมราบร่ืนทางการเมืองใดๆ   

แตกระนั้นก็เปนที่รูกันดีวา เสถียรภาพดังกลาวต้ังอยูบนฐานของระบอบเผด็จการ

พรรคเดียว โดยมีพรรคคอมมิวนิสตจีนชูธงนําทางอํานาจ  ดังนั้น หากพรรคการเมืองนี้เกิดออนแอ

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่งแลว เสถียรภาพดังกลาวก็ยอมไดรับผลกระทบไปดวย เมื่อเสถียรภาพไดรับ

ผลกระทบ สถานะที่กําลังรุงเรืองของจีนก็จะถูกกระทบ และเมื่อความรุงเรืองถูกกระทบก็ยอม

หมายความวาความมั่นคงของมนุษยตองถูกกระทบไปดวย และตอไปนี้ก็คือประเด็นปญหาที่จีน

กําลังประสบอยู 

 
กระแสท่ีทาทายแนวคิดและแนวทาง 
  เปนที่ รูกันดีในหมูชาวคอมมิวนิสตวา  ภายใตแนวคิดและแนวทางลัทธิ

คอมมิวนิสตนั้น มีคุณสมบัติอยูขอหนึ่งที่ชาวคอมมิวนิสตยึดถือปฏิบัติกันมา นั่นคือ ความคิดที่เปน

วิทยาศาสตร  ความคิดนี้ทําใหชาวคอมมิวนิสตโดยทั่วไปจะตองไมมีความคิดที่งมงาย หรือ

ความคิดที่มิอาจพิสูจนไดดวยวิธีทางวิทยาศาสตร  ดวยเหตุนี้ ชาวคอมมิวนิสตจึงไมเชื่อในเร่ือง

ไสยศาสตรหรือเร่ืองเกี่ยวกับโชคลางตางๆ 

ในกรณีของจีนเคยมีประสบการณเกี่ยวกับเร่ืองนี้มากอน โดยเฉพาะในชวงที่เกิด

การปฏิวัติวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ.1966-1976  ในชวงนี้ไมเพียงความเชื่อในเร่ืองไสยศาสตรจะ

ถูกวิพากษหรือทําลายเทานั้น แมแตศาสนาเองก็ยังถูกมองวาเปนเร่ืองที่งมงาย  จากเหตุนี้จึงไดทํา

ใหศาสนสถานและนักบวชในศาสนาตางๆ ถูกกวาดลางไปในชวงนั้น5  แตภายหลังจากที่การ

ปฏิวัติวัฒนธรรมส้ินสุดลงและจีนไดเขาสูยุคปฏิรูปแลวนั้น กระแสวัฒนธรรมเดิมของจีนก็หวน

กลับมาอีกคร้ังหนึ่ง พรอมกันนั้นวัฒนธรรมตะวันตกที่คร้ังหนึ่งเคยถูกปฏิเสธก็เขามามีที่ทางใน

สังคมจีนเชนกัน จากนั้นสังคมจีนจึงคอยๆเปล่ียนแปลงไปทีละเล็กละนอย จนทําใหทุกวันนี้

แตกตางจากเมื่อคร้ังยังเปนสังคมนิยมเต็มตัวอยางหนามือเปนหลังมือ 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาว  สงผลสะเทือนตอแนวคิดและแนวทางที่ชาว

คอมมิวนิสตจีนเมื่อกอนหนายุคปฏิรูปเคยยึดถือไปไมนอย  ผลสะเทือนที่ไมกอปญหามากนักก็คง

                                          
5 ดูรายละเอียดรายงานและภาพประกอบไดใน หยางเคอหลิน (บรรณาธิการ), พิพิธภัณฑการปฏิวัติใหญทาง

วัฒนธรรม (เหวินฮวาตาเกอม่ิงปออูกวาน) (เซียงกาง: เทียนต้ีถูซูโหยวเส้ียนกงซือ และ ซินตาลูชูปานเสอโหยว   

เส้ียนกงซือ, 2002), หนา 134-167. 
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เปนเร่ืองของการใหการยอมรับการคงอยูของศาสนาหรือศาสนิกชนในจีน การยอมรับนี้มิได

หมายความวาชาวคอมมิวนิสตจีนเหลานี้จะเปนศาสนิกชนไปดวย แตเปนการยอมรับใหศาสนา

และศาสนิกชนไดมีที่ทางเปนของตนเอง  แตกระนั้น ผลสะเทือนที่ดูยุงยากไมนอยก็คือ การที่ชาว

คอมมิวนิสตจีนจํานวนหนึ่งมีความเช่ือที่ไมใชความคิดที่เปนวิทยาศาสตรเขาไปดวย ความเช่ือนี้

เปนความเชื่อด้ังเดิมของสังคมวัฒนธรรมจีนเอง คือเปนความเชื่อที่อาจไมเกี่ยวกับศาสนาโดยตรง 

แตบางคร้ังก็อางอิงศาสนาอยูกลายๆ 

ความเช่ือที่วานี้ก็เชน เร่ืองการเส่ียงทายที่เรียกวาเชียนซือ (เซียมซี) อูสิง (โหง

วเฮง) เฟงสุย (ฮวงจุย) การดูดวงชะตาผานดวงดาว การทํานายฝน เปนตน  ทั้งนี้จากการสํารวจ

ของสภาวิจัยรัฐศาสตรศึกษาแหงชาติจีน เกี่ยวกับทรรศนะของเจาหนาที่รัฐตอเร่ืองดังกลาวเมื่อป 

ค.ศ.2007 พบวา มีเจาหนาที่รัฐที่เชื่อเร่ืองที่วาในระดับที่เชื่อมากกับระดับที่เช่ือบางนั้น รวมกันแลว

รอยละ 28.3  ตัวเลขนี้เปนผลจากการสํารวจในพื้นที่ 17 มณฑลดวยกัน 

จากการสํารวจของสํานักเดียวกันนี้มีตัวอยางนาสนใจที่จะยกมากลาวถึงในที่นี้ 4 

เร่ืองดวยกัน6  เร่ืองแรก เปนเร่ืองของเลขาธิการพรรคในอําเภอเจิ้งเหอ มณฑลฝูเจี้ยน โดยกอนจะ

รับตําแหนงนี้นั้น เลขาธิการผูนี้ไดไปเส่ียงทายเชียนซือที่ศาลเจาแหงหนึ่ง แลวไดคําทํานายมาวา 

ตนจะไดเปนเศรษฐีเงินลาน และจะดวยรอใหคําทํานายเกิดข้ึนจริงไมไหว หรือดวยความพยายาม

ที่จะทําใหคําทํานายเปนจริงอยางใดอยางหนึ่ง ก็ปรากฏวาหลังรับตําแหนงเลขาธิการแลว ส่ิงที่เขา

ไดกระทําไปก็คือ การยอมรับเงินสินบนจนสรางความรํ่ารวยใหแกตนเอง และยังไดใชอํานาจใน

ตําแหนงของตนสนับสนุนการบูรณะซอมแซมศาลเจาและการไหวเจา จนเกิดความคึกคักไปทั้ง

อําเภอ มีผูคนเขาไปเซนไหวมากมาย รวมทั้งบรรดาเจาหนาที่รัฐพรอมทั้งสมาชิกในครอบครัวดวย 

เ ร่ืองตอมา  เกิดข้ึนที่ อําเภอเจียวโขว  มณฑลซานซี  ในกลางดึกคืนหนึ่งมี

ผูปฏิบัติงานพรรคในอําเภอนับสิบคนไดต้ังตนเปนตัวแทนของอําเภอดวยการไปน่ังไหวเจา ณ 

หนาที่ทําการพรรคเพื่อทําพิธีสะเดาะเคราะห พิธีนี้เปนไปโดยฝง “วัตถุปดเปาโชคราย” และ “ยันต

เล่ือนตําแหนง” สาเหตุที่ทําเชนนี้ก็เพราะผูนําของอําเภอไมไดรับการเล่ือนตําแหนงใหสูงข้ึน โดย

หมอเฟงสุยที่ถูกเชิญมาตรวจดูที่ต้ังไดอธิบายสาเหตุวา เปนเพราะเฟงสุยของที่ต้ังที่ทําการพรรคไม

ดี หมอเฟงสุยใหเหตุผลวา อาคารอันเปนที่ทําการของสภาผูแทนฯอําเภอ และอาคารท่ีทําการ

                                          
6 ทวี ธีระวงศเสรี (แปลและเรียบเรียง), “เหตุผลที่เจาหนาที่รัฐบาลของจีนเช่ือถือโชคลาง,” ขาวจีนศึกษา, ปที่ 8 

ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2550), หนา 20-21. 



 

6 

 

อําเภอมีความสูงมากกวาอาคารที่ทําการพรรค  หมอเฟงสุยจึงแนะนําใหปรับปรุงอาคารและทําพิธี

ฝงวัตถุดังกลาวไวทั้ง 4 ทิศเปนการแกปญหา 

แตเร่ืองทั้งสองขางตนนี้ดูจะไมยุงยากเทากับเร่ืองที่ 3 และ 4  คือเร่ืองที่เลขาธิการ

พรรคเมืองไทอันหยวน มณฑลซานตง ไดเคยไปดูดวงชะตาของตน แลวหมอดูทายวาจะไดเปนถึง

รองนายกรัฐมนตรี แตดวงชะตายังขาดส่ิงคํ้าจุน คือ “สะพาน”  ดังนั้น เลขาธิการพรรคผูนี้จึงไดส่ัง

ใหเปล่ียนแปลงโยกยายงบประมาณหลายรอยลานหยวนที่จะนํามาสรางถนนหลวง มาสราง

สะพานแทน  และเร่ืองของอธิบดีกรมธัญญาหาร มณฑลซานซี ไดใชงบประมาณของรัฐมาสราง 

“ศาลเทพเจาแหงธัญญาหาร” ข้ึน ตรงดานขางอาคารรับรองของมณฑลที่ปรับปรุงใหม เพื่อเสริม

ดวงชะตาใหแกตนเอง 

ที่วาตัวอยางสองเร่ืองหลังนี้ดูยุงยากกวาสองเร่ืองแรก ก็เพราะผลของความเช่ือได

สงแรงกระทบมาถึงงบประมาณของรัฐ ในขณะที่สองเร่ืองแรกยังไมไดมีผลกระทบถึงข้ันนั้น  แต

กระนั้น ตัวอยางทั้งส่ีเร่ืองนี้ยอมไมเปนผลดีแกพรรคคอมมิวนิสตจีนอยางแนนอน โดยเฉพาะเม่ือ

การสํารวจคร้ังนี้ผูวิจัยไดแอบไปสอบถามบรรดาหมอเฟงสุยและหมออูสิงแลว ไดคําตอบวา ผูที่เขา

มาดูดวงชะตาน้ันสวนใหญจะเปนเจาหนาที่รัฐ และนับวันก็ยิ่งจะมีมากข้ึน คนเหลานี้จะนั่งรถคัน

เล็กๆมาพบเพ่ือหลีกเล่ียงความสนใจของผูคน หรือไมก็จะหลบไปหาหมอเหลานี้ที่อําเภออ่ืนแทน 

และดวยเหตุที่เจาหนาที่รัฐเปนเสียเชนนี้ ชาวบานทั่วไปจึงมิพักตองกลาวถึง วายอมเชื่อในเร่ืองนี้

มากกวาเจาหนาที่รัฐเปนธรรมดา 

 ปญหาจากปรากฏการณดังกลาว จะวาไปแลวก็เปนส่ิงที่เกิดข้ึนในหลายๆสังคม

ของโลกปจจุบัน คือเปนปรากฏการณที่เกิดในยุคหลังสมัยใหม (Postmodern) ที่ในดานหนึ่งได

พัฒนาตนโดยอาศัยเงื่อนไขความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งมีพื้นฐานความคิด

ปฏิเสธความเช่ือเดิมในสังคมของตน เชน ปรัชญา ศาสนา ตลอดจนความเช่ืออ่ืนที่พิสูจนไมได

อยางไสยศาสตร การเส่ียงทาย การพยากรณ ฯลฯ แตในอีกดานหนึ่งกลับอิงความเชื่อเดิมนี้ควบคู

กันไปดวย7  แตกับสังคมจีนแลวอาจถือเปนกรณีที่มีเงื่อนไขตางไปจากสังคมอ่ืน ทั้งนี้เพราะพรรค

                                          
7 ความหมายของหลังสมัยใหมหรือโพสตโมเดิรนนี้ จะเขาใจไดก็ตองทําความเขาใจปรากฏการณในยุคสมัยใหม 

(Modern) กอน ในยุคนี้วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเจริญกาวหนาอยางขนานใหญ ทําใหเกิดการต้ังคําถามกับ

ความเช่ือในยุคเดิม ไมวาจะเปนเร่ืองปรัชญา ศาสนา การพยากรณ การเส่ียงทาย หรือไสยศาสตร ฯลฯ ซึ่งตางก็

เปนส่ิงที่ไมอาจพิสูจนไดดวยความคิดหรือวิธีทางวิทยาศาสตรทั้งส้ิน  แตเม่ือยุคสมัยใหมพัฒนาไปจนถึงจุดหนึ่ง

แลว หลายภาคสวนของสังคมกลับรูสึกวาผลิตผลของยุคสมัยใหมหาใชคําตอบของชีวิตหรือสัจธรรมที่สมบูรณไม 

ทําใหเกิดความรูสึกเบื่อหนาย สังคมในภาคสวนนี้จึงหวนกลับไปหาความคิดความเช่ือเดิมอีกคร้ังหนึ่ง แลวใช
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คอมมิวนิสตจีนไดประกาศตนวา จะยึดถือความคิดที่เปนวิทยาศาสตรมาโดยตลอด และมีกฎที่

เครงครัดจริงจังในอันที่จะจัดการกับผูปฏิบัติงานหรือสมาชิกพรรคที่มีความคิดที่ “ไมเปน

วิทยาศาสตร” อยูเสมอ ยิ่งในปจจุบันที่พรรคการเมืองนี้ไดเชิดชูส่ิงที่เรียกวา “ทรรศนะการพัฒนา

อยางเปนวิทยาศาสตร” ดวยแลว8 ความเครงครัดจริงจังก็ยิ่งเพิ่มข้ึน  

อยางไรก็ตาม แมจะไมมีหลักฐานวาผูปฏิบัติงานและสมาชิกพรรคเหลานี้เช่ือใน

เร่ืองเหนือจริงดังกลาวกอนเขามาสัมพันธกับพรรคคอมมิวนิสตจีน หรือเชื่อภายหลังจากนั้นก็ตาม 

ปรากฏการณจากตัวอยางที่ยกมานี้ ยอมถือเปนเร่ืองที่ขัดแยงกับความคิดที่เปนวิทยาศาสตรอยาง

รุนแรง และถือเปนเร่ืองที่ผิดตอวินัยหรือหลักการของพรรคโดยส้ินเชิง 

ในขณะเดียวกัน หากไมนับประเด็นแนวคิดหลังสมัยใหมแลว ในแงการเมืองการ

ปกครองก็ถือไดวาปรากฏการณดังกลาวมีปญหาไมนอยเชนกัน เพราะเห็นไดวาผูนําพรรคระดับ

ทองถิ่นไมเพียงจะไมไดปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในทองถิ่นเทานั้น หากแตส่ิงที่

กระทําไปยังเทากับเปนการใชอํานาจที่พรรคมอบหมายใหไปในทางที่ผิดอีกดวย ส่ิงที่ดูออกจะเปน

เร่ืองละเอียดออนยากแกการอธิบายก็คือ การใชอํานาจที่ผิดนี้ไมไดเปนการนําเอาเงินงบประมาณ

มาเปนของตนเอง แตเปนการใชเพื่อตอบสนองความเช่ือของตนเทานั้น และทําไปโดยมี

ผูใตบังคับบัญชามาเขารวมดวย ปญหานี้จึงเทากับไดหยั่งลงไปถึงระดับจิตสํานึกกันเลยทีเดียว 

 นับต้ังแตจีนเขาสูยุคปฏิรูปหลังป ค.ศ.1978 เร่ือยมา ปรากฏการณทํานอง

ดังกลาวถือเปนกระแสที่สามารถเห็นไดเปนปกติ และนับวันก็ยิ่งแพรหลายมากข้ึน  ในทางกลับกัน

                                                                                                                       
ความเช่ือเดิมนั้นควบคูไปกับความเช่ือในยุคสมัยใหม  ดวยเหตุนี้ เราจึงพบปรากฏการณของผูคนในสังคม

ปจจุบันที่ดําเนินชีวิตอยูทามกลางส่ิงประดิษฐทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และมีพื้นฐานความคิดที่เปน

วิทยาศาสตรดํารงอยู แตในขณะเดียวกันก็มีชีวิตที่อิงหรือยึดติดกับความเช่ือเดิมควบคูกันไปดวย เชน ชอบให

หมอดูดูดวงชะตาใหกับตน หรือมีกิจกรรมเก่ียวกับไสยศาสตร เปนตน  คําอธิบายนี้ไดรับความกรุณาจาก ไชยันต 

ไชยพร รองศาสตราจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หากคําอธิบาย

นี้ไมกระจางสมบูรณหรือกระท่ังผิดพลาดบกพรอง ยอมเปนความรับผิดชอบของขาพเจาเอง หาใชเพราะ ไชยันต 

ไชยพร อธิบายไมดีไม  ทั้งนี้ อาจศึกษาคําอธิบายโดยพิสดารเพ่ิมเติมไดใน ไชยันต ไชยพร, Postmodern: ชะตา

กรรมโพสตโมเดิรนในอุงมือนักปรัชญาการเมืองโบราณ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเพนบุคส, 2550).   
8 “ทรรศนะการพัฒนาอยางเปนวิทยาศาสตร” เปนความคิดที่เสนอโดยหูจิ่นเทา เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีน  

หูเสนอความคิดนี้ในที่ประชุมคณะกรรมการกลางพรรคฯ เต็มคณะ คร้ังที่ 5 ของ “สมัชชา 16” เม่ือเดือนตุลาคม 

2005 และไดรับการรับรองจากท่ีประชุมดวยการใหยึดความคิดนี้เปนคําช้ีนําท่ีสําคัญตอไป  ดูรายละเอียดใน 

บุญศักด์ิ แสงระวี (นามแฝง) (แปลและเรียบเรียง), จีนเผชิญหนาการทาทายใหม (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพ

ใจ, 2550), หนา 9-22. 
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พรรคคอมมิวนิสตจีนก็ยังคงชูแนวคิดและแนวทางลัทธิสังคมนิยมที่เปนวิทยาศาสตรของตนตอไป 

ทั้งที่เห็นไดชัดวาเปนเร่ืองที่สวนทางกันอยางส้ินเชิง  คําถามจึงมีวา พรรคคอมมิวนิสตจีนตระหนัก

หรือเห็นวาปญหาดังกลาวทาทายแนวคิดและแนวทางของตนหรือไม และมากนอยเพียงใด อีกทั้ง

พรรคมีวิธีแกปญหาอยางไร นอกเหนือไปจากการมองแควา เปนเร่ืองของการใชอํานาจไปในทางที่

ผิด แลวก็ใชกระบวนการยุติธรรมเขาจัดการ (อาจยกเวนกรณีตัวอยางที่มีการเรียกรับสินบน ซึ่งถือ

เปนการฉอราษฎรบังหลวงแบบหนึ่ง) ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงแลว ปญหาท่ีวานี้มีความลึกซ้ึง

มากกวาการใชอํานาจที่ผิดยิ่งนัก  

 
การฉอราษฎรบังหลวง 

 การฉอราษฎรบังหลวงถือเปนปญหาที่มีอยูตลอดในประวัติศาสตรของจีน กลาว

สําหรับในยุคสังคมนิยมแลว ในชวงระหวางป ค.ศ.1949 ถึง ค.ศ.1978 ปญหานี้อาจเห็นไดไมชัด 

แตนับจากที่จีนเขาสูยุคปฏิรูปหลังป ค.ศ.1978 เร่ือยมา ปญหานี้ไมเพียงจะเห็นชัดข้ึนเทานั้น 

หากแตยังทวีความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ  เงื่อนไขประการหน่ึงที่นํามาสูการฉอราษฎรบังหลวงก็

คือ ระบบอภิสิทธิ์ที่สมาชิกพรรคระดับผูบริหารหรือผูนํามีเหนือคนท่ัวไป ระบบนี้เอ้ือใหสมาชิก

พรรคเหลานี้สามารถเบิกจาย อนุมัติ หรือใชอํานาจของตนเพื่อตัดสินใจผานหรืออนุมัติโครงการ

พัฒนาตางๆไดเปนปกติ หากอภิสิทธิ์นี้ถูกใชไปโดยที่สมาชิกพรรคไมไดมีสวนไดสวนเสียใดๆ การ

ฉอราษฎรบังหลวงก็คงไมเกิด แตที่เกิดก็เพราะสมาชิกพรรคเหลานี้ไดผลประโยชนจากการใช

อํานาจตามอภิสิทธิ์ที่ตนมี  อยางไรก็ตาม แมการฉอราษฎรบังหลวงจะเกิดข้ึนทั่วไปก็ตาม แตที่ดู

จะหนักหนวงเปนพิเศษก็คือการฉอราษฎรบังหลวงในทองถิ่น 

 ปญหาการฉอราษฎรบังหลวงผานระบบอภิสิทธิ์ที่อ้ือฉาวอยางยิ่งนั้น อาจกลาวได

วาเร่ิมมีมาต้ังแตทศวรรษ 1990 ตอเนื่องมาถึงทศวรรษ 2000  ในชวงทศวรรษ 1990 เปนชวงที่จีน

เรงปฏิรูปขนานใหญ รัฐบาลไดรณรงคใหตางชาติเขามาลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจตางๆของจีนอยาง

กวางขวาง พื้นที่สําคัญก็คือชายฝงตะวันออก  ผลจากการรณรงคในคร้ังนั้นไดทําใหภาวะ

เศรษฐกิจในพื้นที่ดังกลาวคึกคัก และสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวและเติบโตสูงมาก  แนนอนวา ผล

เชนนี้ยอมทําใหชีวิตทางเศรษฐกิจของคนในพื้นที่นั้นดีวันดีคืนไปดวย  แตในขณะเดียวกัน ผูที่อยู

นอกพื้นที่ดังกลาวก็ยอมรูสึกอยากไดใครมีชีวิตเชนนั้นบางเปนธรรมดา 

เมื่อเปนเชนนี้เร่ืองอ้ือฉาวก็เกิดข้ึน เมื่อหนวยปกครองตางๆที่อยูนอกชายฝง

ตะวันออกเขามาในมณฑลชั้นในคิดจะเอาอยางบาง  ดวยเหตุนี้ จึงไดประกาศใหพื้นที่ทองถิ่นของ

ตนเปนพื้นที่เศรษฐกิจเชนเดียวกับชายฝงตะวันออก จากนั้นก็รณรงคเชิญชวนใหทั้งชาวจีนและ
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ชาวตางชาติเขามาลงทุนในพื้นที่ของตน แตดวยเหตุที่พื้นที่เศรษฐกิจของตนไมใชพื้นที่ที่รัฐบาล

กลางใหการรับรอง หนวยปกครองเหลานี้จึงไมมีทุนรอน (งบประมาณแผนดิน) มาใชพัฒนาพื้นที่

ของตนใหเปนพื้นที่เศรษฐกิจ ผูนําทองถิ่นในหนวยปกครองนั้นๆจึงใชอํานาจของตนออกมาตรการ

ทางภาษีบาง คาธรรมเนียมบาง ฯลฯ สุดแทแตจะอาง เพื่อบังคับใหคนในทองถิ่นของตนตองจาย 

แลวผูนําทองถิ่นเหลานี้ก็นําเงินที่ไดมามาใชเพื่อการดังกลาว 

ผลปรากฏวา หลายกรณีลมเหลวอยางส้ินเชิง หลายกรณีก็ถูกคนในทองถิ่นจับได

วาเงินที่ตนจายไป (ดวยความไมเต็มใจ) ถูกใชไปเพื่อประโยชนสวนตัวของผูนํา หรือถูกใชไปใน

เร่ืองที่ไรเหตุผล ฯลฯ จนปญหาลุกลามไปทั่วชนบทจีน และนํามาสูการลุกข้ึนประทวงรัฐบาล

ทองถิ่นของชาวชนบทในที่สุด9  ปญหาที่นาสนใจก็คือวา ผูนําที่ฉอราษฎรบังหลวงหรือทุจริตเหลานี้

ไดสะทอนใหเห็นถึงอํานาจที่มีอยูเต็มเปยม และใชอํานาจนั้นอยางไรเหตุผล ซึ่งชาวบานในชนบท

เองแทบไมมีสิทธิโตแยง หรือถามีก็ไมไดรับการใสใจไยดีใดๆทั้งส้ิน 

เชน บางหมูบานในบางมณฑลเก็บคาธรรมเนียมและภาษีเกินปกติมานานหลาย

ป โดยมีผูนําหมูบานเปนผูกําหนด อาทิ ประกาศเก็บภาษีธัญพืชสูงข้ึนจากเดิมอีก 50 ชั่ง (1 ชั่ง

เทากับคร่ึงกิโลกรัมโดยประมาณ) ครัวเรือนใดเล้ียงสุกรจะตองจายคาธรรมเนียมเพิ่มอีก 45 หยวน 

หรือครัวเรือนใดปลูกบานใหมจะตองเสียภาษีระหวาง 150-500 หยวน ในขณะที่เจาของบานทั่วไป

จะตองจายภาษีบาน 50 หยวนตอหลัง ครัวเรือนใดปลูกถั่วลิสงจะตองจาย 10 หยวนตอที่ดิน 1 

โหมว (ประมาณ 1,660 ตารางเมตร) ครัวเรือนใดซื้อรถไถนาจะตองจาย 50 หยวน เปนตน  เมื่อ

เปนเชนนี้ชาวบานในหมูบานของมณฑลหนึ่งจึงทนไมไหว และไดรองขอใหผูนําหมูบานตรวจสอบ

บัญชีรายรับรายจายคาธรรมเนียมและภาษี การเคล่ือนไหวของชาวบานไดสรางความไมพอใจแก

ผูนําหมูบาน  จากเหตุนี้ ผูนําหมูบานและบุตรที่โตเปนผูใหญแลวจึงไดวางแผนทํารายตัวแทน

ชาวบานถึงแกชีวิตไป 4 คน 

โศกนาฏกรรมดังกลาวยอมถือเปนเร่ืองที่เลวรายอยางหาที่เปรียบไมได แตที่

เหลือเชื่อยิ่งไปกวานั้นก็คือ การที่ผูนําหมูบานและบุตรของเขาซ่ึงเปนฆาตกรกลับไดรับการปกปอง

จากผูนําทองถิ่นในระดับที่สูงกวาเขาข้ึนไป การปกปองเปนไปอยางเปนระบบและดูจริงจัง ไมวา

ผูนําพรรคและรัฐในหนวยปกครองระดับอําเภอ ส่ือมวลชน อัยการ และศาล เปนตน ตางก็มีสวนไม

มากก็นอยในการเกื้อกูลใหผูนําหมูบานยังสามารถใชชีวิตไดตามปกติ และบุตรผูเปนฆาตกรของ

เขาก็ลอยนวลหายไปอยางไรรองรอย คร้ันพอเร่ืองราวดําเนินมาจนถึงข้ันตอนที่ศาลจะตัดสินคดี

                                          
9 ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หนา 251-254. 
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แลว ก็ปรากฏวาครอบครัวของชาวบานผูสูญเสียกลับไมเพียงไมไดรับการแจงขาวเทานั้น หากเมื่อ

กุลีกุจอมายังศาลทันทีที่ทราบขาว พวกเขากลับพบวา ศาลไดตัดสินจําคุกตลอดชีวิตบุตรของผูนํา

หมูบานเพียงคนเดียว ขณะที่บุตรคนอ่ืนที่รวมเปนฆาตกรนั้นรอดพนจากการถูกลงโทษทั้งหมด  

กลาวอีกอยางคือ บุตรที่ถูกลงโทษจําคุกยอมรับโทษแทนพี่นองของตัวเอง เขาทํานองยอมเสียสวน

นอยเพื่อรักษาสวนใหญเอาไว 

ผลการตัดสินเชนนี้นํามาซ่ึงความไมพอใจของชาวบานและครอบครัวผูเสียชีวิต

อยางยิ่งยวด  ดังนั้น ตัวแทนที่มีการศึกษาสูงสุด (ระดับมัธยมศึกษา) คนหน่ึงของหมูบานจึงตอสู

เพื่อขอดูเอกสารของอัยการและศาล ซึ่งก็ไดมาดวยความยากลําบากแลวก็พบวา เอกสารไดระบุ

อยางชัดเจนวา กลุมชาวบานผูเคราะหรายที่ถูกทํารายจนเสียชีวิตนั้นเปนผูกอเหตุข้ึนมากอน 

กอนที่จะนําไปสูการทะเลาะวิวาทและฆากันตายในที่สุด 

กรณีดังกลาว เกิดข้ึนในขณะที่คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนไดมีคําส่ัง

หลายฉบับวา หามการเพิ่มภาระดวยวิธีการทางภาษีและคาธรรมเนียมกับชาวชนบท หาก

ผูปฏิบัติงานและสมาชิกพรรคหรือเจาหนาที่หนวยปกครองใดฝาฝนคําส่ังนี้จะถูกลงโทษอยาง

รุนแรง  เห็นไดชัดวาคําส่ังดังกลาวแทบไมมีผลอันใดกับผูนําทองถิ่นที่กําลังกลาวถึงอยูนี้ กอนกรณี

ที่กลาวถึงอยูนี้ ก็ไดเกิดเหตุการณทํานองนี้มาแลวหลายตอหลายกรณีดวยกัน จนไดกลายเปนที่มา

ของคําส่ังที่วา10  ฉะนั้น หลังมีคําส่ังดังกลาวแลวยังเกิดเหตุการณทํานองนี้ข้ึนมาอีก ในดานหนึ่งได

แสดงใหเห็นวาคําส่ังดังกลาวไรความศักด์ิสิทธิ์   

                                          
10 ตัวอยางที่ยกมาน้ีเปนเพียง 1 ในหลายกรณีเทานั้น ยังมีเหตุการณที่เลวรายย่ิงกวาตัวอยางดังกลาวอีกไมนอย  

ดูรายละเอียดใน เฉินกุยต้ี และ อูชวนเทา, ฤาเรือจะลมน้ํา: ชีวิตยากแคนของชาวนาจีน, แปลโดย ดุษฎี เฮยมอนด 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพซิลคเวอรม, 2008), หนา 29-65.  หนังสือเลมนี้มีชื่อจีนวา จงกวอหนงหมินเต้ียวฉา 

(สํารวจชีวิตชาวนาจีน) โดยเม่ือแรกพิมพนั้น หนังสือไดรับการตอบรับจากผูอานในเวลาอันรวดเร็ว ทําใหผูเขียน

ทั้งสองซึ่งเปนสามีภรรยากันไดรับเชิญจากสถานีโทรทัศนและส่ือส่ิงพิมพตางๆเพื่อสัมภาษณ การตอบรับเชนนี้

ทําใหเขาใจวาทางการจีน (พรรคคอมมิวนิสตจีน) คงยอมใหหนังสือเลมนี้เผยแพรได แตการณหาเปนเชนนั้นไม 

เพราะหลังจากยอดพมิพและการปรากฏตัวของทั้งสองเปนไปอยางกวางขวางอยูนั้น ทางการก็ไดส่ังหามเผยแพร

หนังสือเลมนี้ ทําใหหนังสือเลมนี้กลายเปนหนังสือตองหามในจีน  แตกระน้ัน หนังสือก็ยังคงไดรับการเผยแพร

แบบใตดินอยูดี เพียงแตเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ผูเขียน [ดู “คํานํา” ของผูเขียน หนา (7)-(14)]  อยางไรก็ตาม ผลที่

ลงเอยเชนนี้ไดทําใหส่ือมวลชนจีนไมกลาเชิญทั้งสองมารวมกิจกรรมอีก รวมทั้งหนังสือพิมพบางฉบับที่กําลัง

ตีพิมพผลงานชิ้นใหมของทั้งสองลงเปนตอนๆในหนังสือพิมพของตน ก็ตองระงับการตีพิมพเร่ืองใหมนั้นไปดวย 

ทั้งที่เนื้อหาไมไดเก่ียวของอะไรกับเลมที่กําลังอางอิงอยูนี้ [ดู “บทนํา” ของ จอหน ปอมเฟรต หนา (17)]  สําหรับ

หนังสือเร่ืองใหมที่ถูกระงับการตีพิมพนี้ตอมาไดรับการแปลเปนภาษาไทย ใน เฉินกุยต้ี และ ชุนเถา, ปริศนา
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อยางไรก็ตาม ลักษณะรวมประการหน่ึงที่เห็นไดจากแทบทุกกรณีก็คือ การที่ผูนํา

พรรคหรือรัฐในทองถิ่นแตละระดับตางก็มีอํานาจตัดสินใจเร่ืองการบริหารคอนขางสูง และผูนํา

เหลานี้ตางก็มีสายสัมพันธกับผูนําของหนวยปกครองแตละระดับคอนขางเหนียวแนนและลึกซึ้ง 

จนทําใหการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของชาวบานเต็มไปดวยอุปสรรค  อํานาจเชนนี้ปฏิเสธ

ไมไดเลยวาสวนหนึ่งมาจากการที่ผูนําเหลานี้มีฐานะภายในพรรค คือหากไมเปนสมาชิกพรรคก็

เปนผูปฏิบัติงานพรรค ตําแหนงทางการบริหารใดๆเปนเพียงคําเรียกขานเพื่อแสดงหนาที่ของผูนํา

หรือผูบริหารคนนั้นเทานั้น จึงไมไดมีความสําคัญมากไปกวาฐานะภายในพรรคเลย 

อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ.1996 ระหวางที่เหตุการณทํานองนี้กําลังคุกรุนอยูทั่ว

ประเทศจีนอยูนั้น ไดมีนักเศรษฐศาสตรระดับดุษฎีบัณฑิตคนหนึ่งนามวา เวินเถี่ยจวิน ไดเสนอ

แนวคิดในการพัฒนาชนบทจีนโดยมุงไปใน 3 ดานดวยกัน  ดานแรก คือดานเกษตรกร อันเปนการ

พัฒนาชีวิตของชาวชนบทใหดีข้ึน  ตอมา คือดานเกษตรคาม เปนการพัฒนาพื้นที่ชนบทใหเจริญ

ดังเมืองที่อยูในเมืองใหญ  และดานสุดทาย คือดานเกษตรกรรม เปนการพัฒนาการผลิตในชนบท

ใหกาวหนามากข้ึน 

คร้ันพอถึงป ค.ศ.2000 หล่ีชางผิง เลขาธิการพรรคในหมูบานฉีผัน มณฑลหูเปย ก็

ไดสงจดหมายของตนไปยัง จูหญงจี นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ตอนหนึ่งของจดหมายมีความวา 

ชาวนาทุกขยากอยางแทจริง ชนบทยากจนอยางแทจริง และการเกษตรตกอยูในอันตรายอยาง

แทจริง  ขอความนี้สัมพันธกับขอเสนอการพัฒนาชนบท 3 ดานดังกลาว และตอมาไดทําใหทั้งวง

วิชาการและวงขารัฐการตางก็นําแนวคิดนี้ไปขยายตอยอด จนเปนที่มาของคําวา “สามเกษตร” 

(ซานหนง) อันหมายถึงการพัฒนาชนบท 3 ดานที่วานั้น 

จนถึงป 2003 พรรคคอมมิวนิสตจีนจึงไดนําแนวคิด “สามเกษตร” นี้บรรจุลงใน

รายงานการทํางานของตน11 และไดกลายเปนแนวทางการพัฒนาชนบทจีนมาจนถึงปจจุบัน12  แต

                                                                                                                       
เปาบุนจ้ิน, อมร ทองสุก แปล (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพชุณหวัตร, 2551). เปนหนังสือที่วาดวยเร่ืองราวของเปาเจ่ิง 

ขุนนางช้ันผูใหญในประวัติศาสตรจีน หรือที่ไทยเรารูจักกันในนาม เปาบุนจ้ิน  จัดเปนหนังสือที่กลาวถึงเร่ืองราว

ของเปาเจิ่งที่ดีมากเลมหนึ่ง โดยเฉพาะการเช่ือมโยงเหตุการณในอดีตเขากับปจจุบันไดอยางมีชั้นเชิง ลึกซ้ึง และ

คมคาย  อนึ่ง อูชวนเทากับชุนเถาน้ันเปนคนเดียวกัน การออกเสียงที่ถูกตองนั้นคือ ชุนเถา ทั้งนี้ใน ปริศนาเปาบุน

จิ้น  ผูเขียนไดตัดนามสกลุ “อู” ของเธอออกไป.  
11 เฉินกุยต้ี และ ชุนเถา, ปริศนาเปาบุนจิ้น, หนา 2. 
12 วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หนา 300-301. 
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กระนั้น จากปญหาที่ฝงรากลึกมาชานานก็ใชวาการพัฒนาตามแนวทาง “สามเกษตร” จะสามารถ

ขจัดการฉอราษฎรบังหลวงใหหมดสิ้นไปไดไม 

จากการสํารวจของวารสาร เล่ียววาง (สังเกตการณ) ของสํานักขาวซินหัว พบวา 

ยังมีหนวยงานทองถิ่นอีกไมนอยที่ใชจายเงินสอไปในทางทุจริตอยางงายดาย เงินเหลานี้ถูกใชจาย

ผานการเล้ียงรับรอง การใชรถยนตของรัฐ คาเดินทาง และการกอสรางอาคารที่ทําการอันใหญโต 

แมทางการไดออกกฎหมายหลายฉบับควบคุมการใชจายทํานองนี้แลวก็ตาม ก็หาไดบรรเทา

ปญหาลงไม ซ้ํายังกลับเพิ่มทวีมากยิ่งข้ึนไปอีก 

ดวยเหตุนี้ จึงมีการเสนอแนวทางแกปญหาการฉอราษฎรบังหลวงออกมาจากฝาย

ตางๆ ที่เกี่ยวของอยูเสมอ มีต้ังแตเสนอใหปฏิรูประบบการบริหารจัดการงบประมาณ จํากัดอํานาจ

ในการเบิกจายงบประมาณของสมาชิกพรรคหรือผูปฏิบัติงาน (ซึ่งก็คือเจาหนาที่รัฐหรือขารัฐการ) 

การออกบัตรเครดิตใหเจาหนาที่รัฐไวถือจายในวงเงินที่จํากัด และตัวบัตรเครดิตเองก็สามารถ

บันทึกรายการเบิกจายตามจริงได วิธีนี้จะทําใหเจาหนาที่รัฐไมอาจใชใบเสร็จปลอมมาเบิกจายได 

เปนตน  นอกจากนี้ ก็ยังมีการเสนอในเชิงความคิดหรือยุทธศาสตรที่ออกมาในรูปของคําขวัญอีก

ดวย (เปนวิธีการที่จีนมักใชกับแทบทุกเร่ือง)  แตทั้งหมดนี้ก็เปนเพียงขอเสนอที่ไมเปนทางการ และ

ยังไมไดรับการรับรองจากรัฐบาลแตอยางใด 

ที่นาสนใจก็คือวา จากที่กลาวมานี้มิไดหมายความวาสภาพปญหาในเมืองจะ

ดีกวาในชนบทไม เพราะเอาเขาจริงแลวก็ไมตางกันนัก มิหนําซ้ํายอดเม็ดเงินของการทุจริตก็

มากกวาอีกดวย ทั้งนี้เพราะในเมืองคาครองชีพสูงกวาชนบท เงินที่ไดจากการทุจริตที่ถูกนํามา

ปรนเปรอความสุขของเจาหนาที่รัฐจึงสูง ดังรายงานชิ้นหนึ่งของ ซินหมินหวานเปา (หนังสือพิมพ

ภาคคํ่าประชาชนใหม) ไดเปดเผยการทุจริตของเจาหนาที่รัฐรายหนึ่งในซางไห พบวา ใชเงินจาก

การทุจริตไปกับการเสพสุขสวนตัววันละ 15,000 หยวนเปนอยางนอย โดยเงินถูกใชไปกับการ

รับประทานอาหารในภัตตาคารชั้นดี รองเพลงในคาราโอเกะ การนวดสปา ตีกอลฟ และสําหรับ

อนุภรรยา (เมียนอย) ถึง 5 คนที่ถูกเล้ียงดูอยางดีในอาคารชุดคนละหลัง ซึ่งแยกจากกันคนละที่ 

เปนตน 

จากท่ีกลาวมาขางตนนี้13 ยังไมนับการทุจริตที่เกิดจากการสมคบกันระหวาง

เจาหนาที่รัฐกับเอกชนในการเวนคืนที่ดินของชาวเมืองและชาวชนบท โดยอางวาเพื่อนําไปพัฒนา 

                                          
13 ดูรายละเอียดใน ทวี ธีระวงศเสรี (แปลและเรียบเรียง), “การทุจริตการเบิกจายเงินงบประมาณในจีน,” ขาวจีน

ศึกษา, ปที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2552), หนา 18-22. 
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แตแทจริงแลวก็เพื่อสรางอาคารชุด หมูบานจัดสรร โรงแรม หรือภัตตาคาร ฯลฯ ซึ่งเอกชนราย

เดียวกันเปนเจาของ และจะเปนผูถือเอกสารสิทธิ์เหนือที่ดินแทนผูถือเดิมที่ตนและเจาหนาที่รัฐได

อัปเปหิออกไป14  สวนพื้นที่ใดที่กลุมผูถือครองเดิมตอตานแข็งขืน เจาหนาที่รัฐก็จะสมคบกับเอกชน

วาจางอันธพาลเขากลุมรุมทํารายผูแข็งขืนเหลานั้น จนลุกลามเปนการจลาจลข้ึนในหลายพื้นทีแ่ละ

กลายเปนคดีความข้ึนมาในที่สุด  แมผลของคดีจะสามารถลงโทษเจาหนาที่รัฐและเอกชนเหลานี้

ไดก็จริง แตก็มีอีกไมนอยที่ไมเปนคดี หรือถาเปนก็จะเต็มไปดวยอุปสรรคหรือไมก็ลาชา15  คง

ปฏิเสธไมไดวา เอาเขาจริงแลวการฉอราษฎรบังหลวงที่เกิดข้ึนนี้ ไมเพียงจะมีอยูมากมายและ

รุนแรงเทานั้น หากแตยังมีความสลับซับซอนที่เปนผลมาจากโครงสรางการเมืองการปกครองอีก

ดวย  ความสลับซับซอนนี้ไดทําใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนสิทธิหรืออํานาจอันชอบธรรมที่

เจาหนาที่รัฐจะปฏิบัติเชนนั้นได หลายกรณีก็จับไมไดไลไมทัน  ที่สําคัญคือ ตางลวนเปนสิทธิและ

อํานาจที่พรรคคอมมิวนิสตจีนใหมา 

อยางไรก็ตาม ความพยายามของพรรคคอมมิวนิสตจีนหรือรัฐบาลกลางก็ใชวาจะ

ไมปรากฏใหเห็น  กลาวคือ นอกเหนือไปจากการปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงอยางเอาจริง

เอาจังแลว อีกมาตรการหน่ึงที่นาสนใจก็คือ การที่รัฐบาลกลางไดประกาศกลางที่ประชุมสภา

ผูแทนประชาชนแหงชาติ คร้ังที่ 2 สมัยที่ 10 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ.2004 วา นับจากป ค.ศ.2004 

เปนตนไป รัฐจะลดอัตราภาษีดานการเกษตรลงใหไดเฉล่ียปละไมตํ่ากวารอยละ 5 ข้ึนไป และอีก

ภายใน 5 ปจะยกเลิกภาษีการเกษตรใหหมด มาตรการนี้ดานหนึ่งเทากับเปนการเพิ่มรายไดใหแก

เกษตรกรหรือชาวนาทั่วประเทศตามนโยบาย “สามเกษตร”16  อีกดานหนึ่งก็เทากับเปนการสกัดกั้น

มิใหผูนําทองถิ่นเรียกเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมจากชาวนาไปดวยในตัว 

ถึงกระนั้น มาตรการนี้จะไดผลหรือไม เพียงใด ยอมเปนอีกประเด็นหนึ่ง ทั้งนี้

เพราะเหตุการณที่เกิดข้ึนในทศวรรษ 1990 นั้น ก็เปนไปในขณะที่รัฐบาลกลางไดมีคําส่ังหามมิให

ผูนําทองถิ่นเพิ่มภาระใหแกชาวนาดวยการเก็บคาธรรมเนียมและภาษีดวยเชนเดียวกัน แตก็ไม

                                          
14 วรศักด์ิ มหัทธโนบล, “เอเชียตะวันออก,” เอเชียรายป 2007/2550 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 

2550), หนา 200. 
15 ดูรายละเอียดใน ฟรานเชสโก ซิสชี, ปกก่ิงเรงจัดการกับมาเฟยในรัฐบาลทองถ่ิน (China’s Trillion-Dollar 

Crisis). Available from: http://manager.co.yh/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9490000021781 

(Accessed 26 December 2007). 
16 ดูรายละเอียดใน บุญศักด์ิ แสงระวี (แปลและเรียบเรียง), จีน: ลัทธิสังคมนิยมหรือลัทธิทุนนิยม (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2549), หนา 95-107.  
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ไดผล  ดังนั้น การแกปญหาระยะยาวที่พึงเกิดข้ึนก็คือ การปฏิรูประบบการบริหารจัดการหรือระบบ

การเมืองการปกครอง ใหมีประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาการฉอราษฎรบังหลวง ซึ่งไมใช

เร่ืองที่จะทําไดงายๆเพียงชั่วขามคืนหรือขามป 

 

 
โลกาภิวัตนกับลัทธิพิทักษทองถ่ิน 

 ในขณะที่โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตนในตนทศวรรษ 1990 นั้น จีนอยูในชวงที่กําลัง

เรงทําการปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ การปฏิรูปในเวลานั้นแสดงออกดวยการเปดใหมีการคาการ

ลงทุนจากตางประเทศมากกวาทศวรรษกอนหนานั้น เปาประสงคหลักของการปฏิรูปที่วานี้ไมไดอยู

ที่ความตองการเม็ดเงินเพียงอยางเดียว หากสิ่งที่ควบคูกันไปดวยก็คือ ความพยายามเรียนรูหรือ

รับการถายทอดเทคโนโลยีจากผูลงทุนตางชาติเปนสําคัญ  ความพยายามดังกลาวถือวาประสบ

ผลสําเร็จไมนอยเมื่อพิจารณาจากปจจุบันที่จะพบวา จีนไดเรียนรูและพัฒนาเทคโนโลยีจนกาว

ข้ึนมาทัดเทียมหรือไมก็เหนือกวา (ในบางดาน) เมื่อเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆที่เปด

ประเทศและมีเศรษฐกิจเสรีมากอนจีน   

อยางไรก็ตาม ระหวางการเรงปฏิรูปดังกลาว จีนยังไดทําอีกส่ิงหนึ่งพรอมกันไป

ดวย คือ การนําตนเขาเปนสวนหนึ่งของกระแสโลกาภิวัตน ถาหากไมนับการปรับตัวใหเขากับ

กระแสการเปล่ียนแปลงที่วานี้แลว ปมประเด็นสําคัญเร่ืองหนึ่งที่จีนไดทําไปดวยก็คือ ความ

พยายามเขามาเปนสวนหนึ่งของการคาเสรี และหลักหมายท่ีสําคัญในเร่ืองนี้เห็นจะไดแก ความ

พยายามเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่งจีนก็ทําได

สําเร็จใน ค.ศ.2001 หลังจากใชเวลาเจรจาตอรองมายาวนานกวา 10 ป 

 ประเด็นที่กลาวมาขางตนนี้อาจกลาวโดยสรุปไดวา จีนไดปรับตัวเองใหเปนสวน

หนึ่งของกระแสโลกาภิวัตนนั้นเอง  แตก็ดวยการปรับตัวที่วานี้เชนกัน ที่ทําใหจีนไดแสดงปฏิกิริยา

ออกมาใน 2 ดานดวยกัน  ดานหนึ่ง เปนการปรับตัวใหสอดรับกับกฎกติกาที่นานาชาติตางยึดถือ

ปฏิบัติกันมาในฐานะกฎกติกาสากล  ตัวอยางของกฎกติกานี้มีหลายประเด็นดวยกัน เชน คุณภาพ

สินคา การตรวจสารตกคางหรือสารพิษในสินคา การรักษาสิ่งแวดลอม หรือแมแตประเด็นสิทธิ

มนุษยชน เปนตน  อีกดานหนึ่ง เปนการปรับตัวในขณะที่กฎกติกาเดิมของจีนเองยังมิได

เปล่ียนแปลง หรือไมก็อยูในระหวางเปล่ียนแปลง (ดังเชนการปรับตัวในดานที่หนึ่ง) 

การปรับตัวที่กาวพรอมกันไปทั้งสองดานดังกลาวมีปญหาไมนอย เพราะกฎกติกา

เดิมของจีนมีอยูหลายประเด็นที่ไมอาจเขากันไดกับกฎกติกาสากล และกฎกติกาที่เปนปญหาอยาง
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มากก็คือ กฎกติกาที่มีพื้นฐานมาจากระบบการเมืองการปกครองของจีนเอง โดยเฉพาะกับระบบที่

เอ้ืออํานวยใหหนวยปกครองระดับตางๆ สามารถสรางกฎกติกาที่เปนของตนเองข้ึนมาใชไดอยาง

คอนขางอิสระและอยางแตกตางกันไป และผูมีบทบาทสําคัญในการสรางกฎกติกาที่วานี้ตางก็อยู

ในกระบวนการที่ยากจะแยกออกจากกันคือ หนวยพรรคในทองถิ่น รัฐบาลทองถิ่น สภาผูแทนฯ

ทองถิ่น ตลอดจนองคกรยุติธรรมทองถิ่น  ปญหาที่วานี้ตอมาไดกลายเปนที่มาของปรากฏการณที่

เรียกวา “ลัทธิพิทักษทองถิ่น” (ต้ีฟางปาวฮูจูอ้ี) 

 ลัทธิพิทักษทองถิ่นแสดงผานรูปธรรมในหลายเร่ืองดวยกัน และมีทั้งที่เปนเร่ือง

ภายในจีนเองและเร่ืองที่เกี่ยวพันกับตางประเทศ  เร่ืองภายในจีนที่จะหยิบยกมาเปนตัวอยางในที่นี้

เปนเร่ืองที่รูกันในหมูชาวจีนและชาวตางชาติ นั่นคือ กรณีมลพิษในแมน้ําฮวาย (ฮวายเหอ) อันเปน

แมน้ําที่ไหลจากมณฑลเหอหนานผานอานฮุยแลวมาจบลงที่เจียงซู 

กรณีนี้เกิดจากการที่โรงงานตางๆ เชน โรงงานกระดาษ โรงงานผลิตสารเคมี เปน

ตน ไดปลอยมลพิษลงแมน้ํานี้ในชวงที่ไหลผานมณฑลอานฮุยจนเกิดปญหาอยางรุนแรง โรงงาน

เหลานี้แมจะสรางงานใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งมีเงินเดือนและสวัสดิการที่ดีก็ตาม แตมูลคาจาก

ผลิตภัณฑที่โรงงานเหลานี้สรางใหกับทองถิ่นโดยรวมแลวไมกี่ลานหยวน ซึ่งเปรียบเทียบกันไมได

กับการที่รัฐบาลกลางตองทุมเงินงบประมาณกอบกูแมน้ําฮวายใหฟนคืนชีพกลับมาเหมือนเดิม 

เพราะรัฐบาลกลางไดใชเวลากอบกูนานถึง 10 ปดวยงบประมาณที่สูงถึง 600 ลานหยวน  ที่สําคัญ

คือ แมรัฐบาลกลางจะไดส่ังปดโรงงานเหลานี้ไปแลวก็ตาม แตอีกไมนานหลังจากนั้น โรงงาน

เหลานี้ก็เปดดําเนินการใหมอีกคร้ังหนึ่ง17  กรณีนี้ทําใหเห็นถึงความกํากวมในอํานาจของรัฐบาล

                                          
17 อี้จงฮวา, การเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐบาลทองถ่ินจีน (จงกวอต้ีฟางเจ้ิงฝูจวนสิง) (เปยจิง: จงกวอเสอฮุยชูปาน

เสอ, 2008), หนา 230-231.  ควรกลาวดวยวา เฉินกุยต้ีและอูชุนเถา สองสามีภรรยาที่งานศึกษาในท่ีนี้ไดอางอิง

ผลงานของทั้งสองไปนั้น มีสวนสําคัญในการรวมกันทํารายงานเร่ือง คําเตือนเก่ียวกับแมน้ําฮวาย  รายงานช้ินนี้

ทําใหเรารูวา แมน้ําฮวายซ่ึงถือเปนแมน้ําสายท่ียาวเปนอันดับ 6 ของจีนนั้น อาจเปนแมน้ําที่จัดไดวาสกปรกที่สุด

ของจีนดวย ทั้งสองไดสํารวจเมืองใหญ 48 เมืองริมฝงแมน้ําแลวพบวา สาขาของแมน้ํา 191 สาขาไดเปล่ียนเปน

สีดําไปแลวรอยละ 80  มลพิษที่โรงงานตางๆปลอยทิ้งลงแมน้ําจับตัวเปนคราบลอยติดกันเปนแพสงกล่ินเนา

เหม็น บางคร้ังก็เปนฟองสีน้ําตาลของขยะพิษตางๆ มลพิษเหลานี้ไหลแผยาวไกลถึง 60 ไมล ในขณะท่ีบางแหง

ไดทับถมกันสูงถึง 6 ฟุต  ผูที่อาศัยอยูในทองถ่ินตองใสหนากากและมีผาขนหนูชุบน้ํามาปดปากปดจมูก เพื่อ

ปองกันอาการคล่ืนเหียนอาเจียน คุณภาพน้ําด่ืมเลวรายตอสุขภาพของผูคนสองฝง ถึงขนาดที่กองทัพปลดแอกฯ

ตองยุติการเกณฑทหารในทองถ่ินเหลานี้ เพราะผูคนสุขภาพไมดี ดู จอหน ปอมเฟรด, “บทนํา,” ใน เฉินกุยต้ี และ 

อูชวนเทา, ฤาเรือจะลมน้ํา, หนา (20).  แตผลจากรายงานนี้ก็เปนดังที่อี้จงฮวาไดกลาวไป คือ หลังจากนั้นรัฐบาล

กลางไดส่ังปดโรงงานท่ีกอมลพิษทั้งหมด แตตอมาไมนานโรงงานเหลานี้ก็เปดดําเนินการขึ้นมาอีก ทั้งนี้ใน “บท
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กลาง ที่ในขางหนึ่งเหมือนกับมีอํานาจเด็ดขาดที่จะเขาจัดการกับรัฐบาลทองถิ่นได แตในอีกขาง

หนึ่งของความเด็ดขาดนั้นกลับไมสามารถเอ้ือมไปถึงอํานาจเดิมที่รัฐบาลทองถิ่นมีอยูอยางถึงที่สุด 

 สวนเร่ืองที่เกี่ยวพันกับตางประเทศที่เห็นไดชัดก็คือ กรณีสินคาเกษตรของไทยที่

สงจากภาคเหนือ (ของไทย) เขาไปยังภาคใตของมณฑลอวิ๋นหนาน ที่เมื่อเขาไปถึงยังเมืองแรกของ

จีนแลวจะตองมีการตรวจสอบสารตกคางในสินคาตามกฎระเบียบในระยะเวลาหน่ึง จนเมื่อผลการ

ตรวจผานการรับรองและพรอมสงสินคาเขาไปยังเมืองชั้นในของมณฑลตอไปนั้น การณก็กลับ

กลายเปนวา เมื่อสินคาเกษตรเดินทางไปถึงอีกเมืองหนึ่งที่เปนทางผาน ทางการของเมืองนั้นก็จะ

ตรวจสอบสารตกคางอีก โดยไมใหความสําคัญกับใบรับรองที่เมืองแรกออกให  เมืองที่สองนี้ให

เหตุผลวา กฎระเบียบของเมืองใดก็ใชเฉพาะเมืองนั้น ไมเกี่ยวกับอีกเมืองหนึ่ง ถึงแมกฎระเบียบ

ของเมืองทั้งสองจะเหมือนกันหรือเปนเร่ืองเดียวกันก็ตาม  ภายใตอํานาจที่แตละเมืองมีอยูเชนนี้ ได

สงผลใหสินคาเกษตรของไทยตองผานการตรวจสอบสารตกคางไปทุกเมืองที่ใชกฎระเบียบนี้ กวา

จะถึงจุดหมายปลายทาง สินคาเกษตรก็เสียหายอยางมากจนไมอาจนําออกจําหนายได 

จากกรณีที่กลาวมานี้18 ชี้ใหเห็นวา หนวยปกครองทองถิ่นของจีนไมเพียงใช

อํานาจเฉพาะภายในประเทศของตนเทานั้น หากอํานาจนี้ยังถูกนํามาใชกับประเทศตางๆที่มีระบบ

การเมืองการปกครองที่แตกตางไปจากจีนอีกดวย ซึ่งถือเปนเร่ืองที่ขัดแยงกับกฎกติกาสากลที่ตาง

ยึดถือรวมกัน 

                                                                                                                       
นํา” ที่อางถึงไดใหขอมูลในหนา (21) ดวยวา ทุกโรงงานท่ีเปดใหมยังคงดําเนินการโดยไมมีการควบคุมมลพิษ 

และเน่ืองจากกระแสไฟฟาไมเพียงพอ ผูบริหารทองถ่ินจึงไดส่ังปดเคร่ืองขจัดควันพิษและเคร่ืองบําบัดน้ําเสีย  ผล

ก็คือ ขยะพิษที่ลอยเปนแพ 60 ไมลไดคราชีวิตปลาและสัตวน้ําอื่นๆนับลานตัวจนยอยยับ  อยางไรก็ตาม 

นอกจากแมน้ําฮวายแลว แมน้ําเหลือง (หวงเหอ) และแมน้ําอื่นอีกหลายสายในจีนก็ประสบชะตากรรมไมตางกัน 

ทั้งยังอาจรุนแรงกวาเสียดวยซํ้า  กรณีแมเหลืองอาจดูรายละเอียดไดใน บรูก ลารเมอร, “มหานทีตรอมตรม,” 

National Geographic (ฉบับภาษาไทย), ฉบับที่ 82 (พฤษภาคม 2551), หนา 112-131.      
18 กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่รูกันโดยท่ัวไปในประเทศไทย โดยปรากฏเปนขาวอยูเสมอต้ังแตที่ไทยไดทําขอตกลง

การคาเสรีกับจีนเม่ือตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ภายใตขอตกลงน้ี ในเบื้องตนจะทําใหสินคาเกษตรของท้ังสอง

ฝายมีพิกัดภาษีศุลกากรเทากับรอยละ 0 โดยท้ังสองฝายจะปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการตรวจสอบสาร

ตกคางในสินคาเกษตรของกันและกัน ซึ่งในกรณีของไทยไมมีปญหาในการปฏิบัติตามกฎระเบียบดังกลาว แตจีน

กลับมีดังที่กลาวไปแลว  อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้จีนไดแกไขปญหาดังกลาวจนสถานการณตางๆ ดีขึ้นเปนลําดับ

แลว  ทั้งนี้เปนขอมูลจากคุณธนันดา ทีปวัชระ นักวิชาการพาณิชยชํานาญการพิเศษ สํานักเอเชีย กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย และคุณเก้ือกูล สายเช้ือ นักวิชาการพาณิชย สํานักพัฒนาตลาด

ตางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย เม่ือวันที่ 26 พฤศจิกายน 2552. 
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 ความขัดแยงกันเองระหวางการปรับตัวตามกระแสโลกาภิวัตน กับการรักษา

ระบบการเมืองการปกครองเดิมเอาไวดังกลาว มีสาเหตุมาจากความพยายามท่ีจะรักษา

ผลประโยชนของหนวยปกครองตางๆของจีนเปนสําคัญ ดวยสาเหตุที่วานี้ นับวามีสวนอยางสําคัญ

ที่ทําใหทองถิ่นแทบทุกระดับไดแสดงบทบาทเพื่อการนี้ผานรูปแบบตางๆ เชน ใชอํานาจของตน

บังคับใหธนาคาร (ในทองถิ่น) อุมกิจการที่กําลังประสบปญหาการเงินอยางรุนแรง เก็บเงิน

คาธรรมเนียมหรือภาษีแปลกๆ โดยอางเหตุผลตางๆตามอําเภอใจ ต้ังดาน ขัดขวางสินคาคุณภาพ

ดีจากภายนอกท่ีไหลเขาทองถิ่นตามอําเภอใจ เขาแทนที่กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของกิจการอันเปน

กรรมสิทธิ์ของรัฐที่ต้ังอยูในทองถิ่น และการเขาจัดสรรที่ดินตามอําเภอใจ เปนตน  นอกจากนี้ 

ผูบริหารรัฐบาลทองถิ่นในหนวยปกครองแทบทั่วประเทศยังไดลงทุนสรางกิจการใหมๆในสังกัดของ

ตนใหมากข้ึน เพื่อจะไดเก็บรายไดเขาระบบการคลังของตนใหไดมากที่สุดตลอดระยะเวลาที่ตน

กําลังดํารงตําแหนงอยู 

ดวยสาเหตุตามที่กลาวมานี้เอง ทําใหรัฐบาลทองถิ่นที่กระหายความสําเร็จและ

ผลประโยชนเฉพาะหนา มุงแตจะเลือกกิจการที่สรางกําไรสูงและเห็นผลเร็ว  ดังนั้น กิจการที่ผุด

ข้ึนมาจึงเปนโรงงานหลอมโลหะ โรงงานปุยเคมี โรงงานยาสูบ โรงงานกระดาษ หรือโรงงาน

ประกอบรถยนต ฯลฯ (ซึ่งลวนแลวแตเปนกิจการที่สรางมลพิษสูงทั้งส้ิน) จนทองถิ่นในหลายพื้นที่

ถึงกับยอมทําผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง นําไปสูการสรางกิจการที่ซ้ําซอนกับทองถิ่นอ่ืนๆ พรอม

กันนั้นก็ยังใชอํานาจการปกครองอยางมีอคติหรือไมก็เพิ่มขอจํากัดตางๆ เพื่อกีดกันผูประกอบการ

ตางถิ่นที่เขามาลงทุนในทองถิ่นของตน อีกทั้งยังสกัดกั้นไมใหเงินทุนและธุรกิจในทองถิ่นไหล

ออกไปยังตางถิ่นอีกดวย  ผลก็คือ ทองถิ่นนั้นไดสรางความเดือดรอนใหกับทองถิ่นขางเคียง ทําให

ทองถิ่นของตนเปนเสมือนเขตปด ขัดขวางการสรางตลาดรูปแบบเดียวกันของทั้งประเทศ ทําลาย

ความยุติธรรมในการแขงขัน ขัดขวางระบบแบงงานเฉพาะดานกับการพัฒนาโครงสราง

อุตสาหกรรมของท้ังประเทศ เปนตน 

ปญหาดังกลาว แมโดยดานหลักจะมาจากการที่ทองถิ่นมีอํานาจมากกวาที่พึงมีก็

จริง แตอีกดานหนึ่งก็ตองยอมรับดวยวา ที่ทองถิ่นทําเชนนั้นสวนหนึ่งเปนเพราะแรงกดดันของ

รัฐบาลกลางดวยเชนกัน โดยเฉพาะในประเด็นที่รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจการควบคุมเชิงมหภาค

ใหแกรัฐบาลทองถิ่น แทนท่ีจะเปนอํานาจโดยตรงของรัฐบาลกลางแตเพียงผูเดียวดังเชนรัฐบาล

ของนานาประเทศ และ 1 ในอํานาจควบคุมเชิงมหภาคที่สําคัญยิ่งก็คือ การนําผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) มาเปนเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

รัฐบาลทองถิ่น จนเปนเหตุใหทองถิ่นในพื้นที่ตางๆมุงไปสูเปาหมายที่กําหนดใหได และตางก็
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แขงขันกันเองเพื่อใหเขาเกณฑที่รัฐบาลกลางต้ังไว วิธีที่งายและเห็นผลเร็วก็คือ การใชอํานาจที่ตน

มีอยางขัดแยงกับกฎกติกาที่พึงประสงคและกฎกติกาสากลดังที่ไดกลาวไปแลวนั้นเอง ทั้งหมดนี้

นําไปสูการเกิดข้ึนของ “ลัทธิพิทักษทองถิ่น” ในที่สุด 

ปญหาตามที่กลาวมาขางตนนี้19 จะวาเปนปญหาหวางเขาควาย (dilemma) ก็คง

ไมผิดมากนัก เพราะหากทองถิ่นไมทําอยางที่เห็น เศรษฐกิจจีนที่โตวันโตคืนในปจจุบันก็คงไมเกิด

หรือเกิดชากวานี้อีกนานนับสิบป แตคร้ันทําไปแลวก็สงผลกระทบไมแตเฉพาะจีนเทานั้น หาก

นานาประเทศที่ติดตอกับจีนก็ไดรับผลที่วานั้นไปดวยทั้งทางตรงและทางออม  ที่สําคัญคือ หาก

รัฐบาลกลางเขาไปแกปญหาดังกลาวอยางจริงจัง ซึ่งก็หมายความวาโรงงานจํานวนมากที่ไม

เขาเกณฑกติกาสากล (หรือแมแตเกณฑของรัฐบาลกลางเองก็ตาม) จะตองปดตัวลง หรือรัฐบาล

ทองถิ่นก็จะไมมีอํานาจดังเดิมอีกตอไป เปนตน  ถาเปนเชนนี้จริง ผลที่ตามมาก็จะกลายเปนวา 

กิจการตางๆที่ทองถิ่นไดสูอุตสาหสรางมานานนับสิบปก็จะพังครืนลงในทันที และเศรษฐกิจจีนก็จะ

ไมเปนอยางที่เห็นในปจจุบัน  แตอะไรก็ไมสําคัญเทากับการที่รัฐบาลกลางจะตองต้ังรับกับความ

กระดางกระเด่ืองของรัฐบาลทองถิ่น ในฐานที่รัฐบาลกลางไดเขาไปทุบหมอขาวของรัฐบาลทองถิ่น

จนแตกสลาย 

สภาพการณจากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา หัวใจหรือสารัตถะของปญหาดังกลาว

สวนหนึ่งมาจากระบบการเมืองการปกครองของจีน ซึ่งหากพิจารณาจากความเปนจริงที่เกิดข้ึน

และดํารงอยูแลว ปญหานี้คงไมอาจแกไขไดในเร็ววัน แตถาไมแกไข ปญหานี้ก็จะกินเขาไปถึงเนื้อ

ในของจีนเองและจะทําลายจีนไปในท่ีสุด  เพราะฉะน้ันแลว ทางเลือกสําหรับจีนจึงเหลืออยูเพียง

ทางเดียว นั่นคือ จีนตองปฏิรูประบบการเมืองการปกครองของตนเสียใหมอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
ปญหาประชาชาติและประชาธิปไตย 

 ประชาชาติ (หมินจู) ในที่นี้หากวาตามคําจีนแลวไมเพียงจะหมายถึงประชาชน

เทานั้น หากยังหมายถึงกลุมชนชาติอีกดวย ซึ่งก็คือชนชาติพันธุตางๆ  ตามนัยนี้จะเห็นไดวา คําจีน

คํานี้มีความหมายทั้งในดานกวางและดานแคบ  ดานกวางจะกินความไปถึงประชาชนทั้งประเทศที่

รวมเอาทุกชนชาติหรือทุกเผาพันธุเขาดวยกัน ดานแคบจะกินความเฉพาะชนชาติพันธุแตละชน

ชาติไป 

                                          
19 อี้จงฮวา, การเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐบาลทองถ่ินจีน (จงกวอต้ีฟางเจ้ิงฝูจวนสิง), หนา 231. 
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สวนประชาธิปไตย (หมินจู) ก็คือ ระบอบการเมืองหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของประชาชน แตกลาวเฉพาะในกรณีของจีนแลว ประชาธิปไตยที่พรรคคอมมิวนิสตจีน

นํามาอางและใชก็คือ ประชาธิปไตยรวมศูนย20 ซึ่งไมตรงกับความหมายในทางปฏิบัติของประเทศ

เสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย แตกระนั้นจีนก็ยืนยันวาระบอบการเมืองของตนเปนประชาธิปไตยอีก

แบบหนึ่ง 

 การหยิบยกประเด็นปญหาประชาชาติและประชาธิปไตยมากลาวถึงในท่ีนี้ ก็

เนื่องจากในหวงที่จีนเขาสูยุคปฏิรูปหลัง ค.ศ.1978 เร่ือยมาจนถึงปจจุบันนั้น จีนประสบปญหา

ความขัดแยงใน 2 ประเด็นนี้อยางแตกตางไปจากยุคกอน  กลาวคือ ในยุคกอนหนานี้ถาเปนปญหา

ชนชาติพันธุแลวจะเกิดข้ึนในชวงที่มีการปฏิวัติวัฒนธรรม และเปนปญหาที่มักเกี่ยวพันกับศาสนา 

หรือความเช่ือที่บางชนชาติยึดถือ โดยในชวงนี้ศาสนสถานและนักบวชในศาสนาถูกคุกคามจนไม

อาจประกอบกิจทางศาสนาได แตภายหลังจากที่จีนเขาสูยุคปฏิรูปแลว ปญหานี้ก็ไดรับการแกไข

จนผอนคลายลง  สวนปญหาประชาธิปไตยนั้นไมไดปรากฏอยางชัดเจน ทั้งนี้ดวยเหตุที่วาจีนมี

จุดยืนที่มั่นคงและเด็ดขาดในเร่ืองประชาธิปไตยรวมศูนยอยูแลว 

 สําหรับปญหาทั้งสองในปจจุบันนี้ ถือเปนปญหาที่เกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขใหมที่

แตกตางไปจากเดิม เงื่อนไขใหมที่วานี้มีพื้นฐานมาจากนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศ ซึ่งทําใหจีน

ตองเปดรับกระแสใหมๆจากโลกภายนอกเขามาในสังคมของตน และกระแสจากภายนอกนี้เองที่ได

สงผลตอความคิดของชาวจีนและชนชาติพันธุตางๆทั้งโดยตรงและโดยออม 

กลาวเฉพาะปญหาประชาธิปไตยแลวไดเคยเกิดข้ึนมาคร้ังหนึ่งในป ค.ศ.1989 

และไดนําไปสูเหตุการณนองเลือดที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน อันเปนเหตุการณที่รูจักกันไปทั่วโลก  สวน

ประเด็นประชาชาตินั้นเปนปญหาที่แตกออกเปนประเด็นยอยหลายประเด็นดวยกัน เชน ประเด็น

สิทธิเสรีภาพ เอกราช สิทธิมนุษยชน จนถึงประเด็นความขัดแยงทางเชื้อชาติ  ประเด็นเหลานี้ไมได

กับทุกชนชาติ บางชนชาติก็มีปญหา บางชนชาติก็ไมมี ในขณะเดียวกันบางชนชาติมีปญหาหนึ่ง 

                                          
20 ลัทธิประชาธิปไตยรวมศูนยหมายถึง การรวมกันทํางานอยางมีการรวมศูนยบนหลักการประชาธิปไตย และ

เปนประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นภายใตการนํารวมกันของคณะทํางาน  นิยามนี้ทําใหเห็นวา ประชาธิปไตยก็คือ การที่

สมาชิกและองคกรพรรคสามารถแสดงความคิดเห็น หรือขอเสนอเพื่อการสรางสรรคในดานตางๆ ตอพรรคได

อยางเต็มที่  สวนการรวมศูนยก็คือ การที่สมาชิกและองคกรพรรครวมกันผลักดันภารกิจตางๆใหบรรลุตาม

เจตนารมณและความคิดของพรรค  ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, ครองแผนดินจีน: พรรค ผูนํา อํานาจ

รัฐ, หนา 31-32. 
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แตอีกชนชาติหนึ่งจะมีอีกปญหาหนึ่ง และก็มีบางเหมือนกันที่บางชนชาติอาจมีปญหามากกวา

หนึ่งประเด็น ทั้งนี้สุดแทแตพื้นฐานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของแตละชนชาติ  แตถากลาว

เฉพาะปจจุบันแลว ปญหาที่เกิดข้ึนและดํารงอยูอยางคอนขางเดนชัดก็คือ ความขัดแยงทางเช้ือ

ชาติ  ปญหานี้ไมไดเกิดข้ึนทันทีทันใด หากแตเปนปญหาที่ถูกส่ังสมมาอยางชาๆนับแตทศวรรษ 

1990 เร่ือยมา  แตกระนั้น ก็ยังคงกลาวไดวาสวนหนึ่งของปญหามีความเชื่อมโยงกับปญหาในอดีต

ดวย 

 อาจกลาวไดวา ปญหาดังกลาวเร่ิมเกิดข้ึนเมื่อรัฐบาลจีนมุงที่จะยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของชนชาติพันธุตางๆผานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และวิธีหนึ่งที่รัฐบาลจีนนํามาใชก็คือ การ

สงชาวจีนหรือชนชาติฮั่นเขาไปทํามาคาขายในพื้นที่ของกลุมชนชาติพันธุ  การทํามาคาขายของ

ชาวจีนก็เหมือนกับการทํามาคาขายทั่วไป ในดานหน่ึงจึงยอมหลีกเล่ียงธุรกิจอบายมุขไปไมได 

และธุรกิจนี้หากอยูในสังคมเปดที่มีความยืดหยุนสูง หรือเปนสังคมที่คุนชินกับการใชชีวิตในทาง

โลกยของปุถุชนโดยทั่วไปก็คงไมสูเปนปญหามากนัก  แตกับสังคมที่วัฒนธรรมทางศาสนาเหนียว

แนนมั่นคงแลว ธุรกิจนี้ยอมสงผลกระทบกับสมาชิกของสังคมนั้นอยางหลีกเล่ียงไมได 

ผลกระทบที่เกิดข้ึนแสดงผานปรากฏการณอยางนอยก็ 2 ดานดวยกัน  ดานหนึ่ง 

ธุรกิจอบายมุขยอมยั่วยวนใหสวนหนึ่งของสมาชิกในสังคมที่เปนปุถุชนคนธรรมดาเขาไปสัมผัส 

และคงมีจํานวนไมมากก็นอยที่สัมผัสจนคุนชินหรือหลงใหลไปกับส่ิงที่ธุรกิจนี้มอบให  สวนอีกดาน

หนึ่ง ธุรกิจนี้ยอมสรางความวิตกกังวลตลอดจนความไมพอใจใหแกสมาชิกอีกกลุมหนึ่ง ที่มีความ

เครงครัดในวิถีวัฒนธรรมด้ังเดิมของตน และเห็นวาธุรกิจนี้เปนอันตรายตอสมาชิกในสังคมของตน

ดังที่ปรากฏในดานแรก  นอกจากนี้ ทั้งธุรกิจอบายมุขและธุรกิจปกติทั่วไปของชาวจีน ไมวาจะเปน

รานคาขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ หางสรรพสินคา รานอาหาร โรงแรม หรือโรงงาน ฯลฯ 

ก็ยังไดสรางปญหารวมกันอีกปญหาหนึ่งข้ึนมา ไมวาจะต้ังใจหรือไมก็ตาม นั่นคือ ปญหาภาษาจีน 

ปญหาภาษาจีนนี้มีที่มาจากความจําเปนที่จะตองใชภาษาจีนในการส่ือสาร ทั้ง

เพื่อการทํามาคาขายและการจางงาน เพราะชาวจีนไมอาจใชภาษาของกลุมชนชาติได และ

เนื่องจากชาวจีนเปนเจาของกิจการ ชาวจีนจึงเปนฝายกําหนดใหชนชาติอ่ืนเปนฝายใชภาษาของ

ตน  ดวยเหตุนี้ สมาชิกคนใดในสังคมชนชาติที่สามารถใชภาษาจีนไดดี สมาชิกคนนั้นก็ยอมมี

โอกาสทางเศรษฐกิจสูงกวาคนที่ใชภาษาจีนไมได  เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหสมาชิกในสังคมชนชาติ

จํานวนไมนอยหันมาเรียนภาษาจีนเพื่อสรางโอกาสการทํางานใหแกตนเอง และเม่ือใกลชิดกับ

ภาษาจีนมากข้ึนเพียงใด ก็ยอมหางเหินจากการเรียนภาษาเดิมของตนไปดวย เพราะภาษาเดิม

ของตนไมอาจสรางความกาวหนาใหแกชีวิตได 
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แนนอนวา ปรากฏการณเชนนี้ยอมสรางความไมพอใจใหแกกลุมชนชาติอีก

จํานวนไมนอย เมื่อเห็นวาภาษาของตนถูกเบียดเบียนพื้นที่ในการใช  คร้ันพอเวลาผานไปนานเขา 

ความไมพอใจนี้ก็นําไปสูขอสรุปของกลุมชนชาติเหลานี้วา ทางการจีนกําลังกลืนชาติตน เมื่อ

ปญหานี้ถูกนําไปรวมกับปญหาแรก แรงปะทุก็ถูกแสดงออกมาเปนความขุนเคืองตอชาวจีนไปใน

ที่สุด และชนชาติที่แสดงออกอยางชัดเจนที่สุดก็คือ ทิเบตกับอุยกูร 

สําหรับชาวทิเบตแลว หลังป ค.ศ.1949 ชนชาตินี้มีปญหากับจีนในประเด็นเอก

ราช แตปญหานี้ไดยุติลงดวยขอสรุปที่วา ทิเบตคือดินแดนสวนหนึ่งของจีน  ขอยุตินี้ยังคงไมเปนที่

ยอมรับของชาวทิเบตอีกจํานวนไมนอย แตก็ทําอะไรไดไมมากไปกวาการประทวงที่เกิดข้ึนใน

บางคร้ังบางครา ซึ่งมักจะจบลงดวยการที่จีนใชกําลังเขาสลายการประทวงอยางเด็ดขาดรุนแรง 

ปญหานี้บางกรณีก็เกี่ยวเนื่องกับการเรียกรองสิทธิในการประกอบกิจกรรมทางศาสนาพุทธ ซึ่งก็

เปนปญหาที่เกิดข้ึนอยูเปนระยะเชนกัน21  สวนชาวอุยกูรในซินเจียงนั้นมีปญหาในประเด็นเอกราช

นอยกวาทิเบต สวนหนึ่งเปนเพราะประเด็นนี้มีประวัติศาสตรที่ยาวไกลเกินกวาที่จะอางไดใน

ปจจุบัน (ซึ่งไมเหมือนกับกรณีทิเบตที่ปญหานี้เกิดข้ึนยุคสมัยใหม อันเปนยุคที่ความคิดรัฐชาติได

เกิดข้ึนแลว)  แตกระนั้น ก็ยังมีชาวอุยกูรอยูจํานวนหนึ่งที่ยังคงพยายามสืบสาวประวัติศาสตรเพื่อ

เรียกรองเอกราชใหแกตนเอง และก็ไดต้ังเปนขบวนการเพื่อตอสูเรียกรองเอกราชในเวลาตอมา 

ขบวนการนี้มีอยูหลายขบวนการ แตขบวนการที่มีปฏิบัติการอยูเปนระยะกลับมีไมมาก และเช่ือกัน

วามีเพียงขบวนการเดียว22  แตนับแตทศวรรษ 1990 ที่รัฐบาลจีนไดใชนโยบายเศรษฐกิจดังกลาว 

ปญหาใหมก็เพิ่มข้ึนมาทับซอนปญหาเดิม ปญหาใหมนี้บางคร้ังก็ถูกนํามาเช่ือมโยงกับปญหาเดิม 

แตบางคร้ังก็ถูกแยกออกจากกัน 

ปญหาใหมหรือปญหาความขัดแยงทางเช้ือชาตินี้เกิดข้ึนมานานหลายปแลว แตที่

ปะทุข้ึนมาอยางรุนแรงก็คือเหตุการณในป ค.ศ.2008 และ ค.ศ.2009  โดยใน ค.ศ.2008 เปนการ

เคล่ือนไหวประทวงของชาวทิเบต การประทวงคร้ังนี้ชาวทิเบตไดใชโอกาสที่จีนเปนเจาภาพจัดกีฬา

โอลิมปกเปนเงื่อนไขสําคัญ ซึ่งคงคาดหวังใหประชาคมโลกหันมาสนใจปญหาของตน หากเปนไป

ไดก็อาจตองการใหประชาคมโลกคว่ําบาตรการเปนเจาภาพคร้ังนี้ดวย  การประทวงนี้เกิดข้ึนใน

                                          
21 ดูรายละเอียดใน เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาฯ, 2541), หนา 162-186. 
22 ดูรายละเอียดใน จันทรจุฑา สุขขี และ ศุภชัย วรรณเลิศกุล, “จีน,” นโยบายการแกไขปญหาชนกลุมนอยมุสลิม

ของประเทศฟลิปปนส จีน และอินเดีย: แบบอยางและบทเรียนสําหรับประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย

ศึกษา จุฬาฯ, 2551), หนา 59-106. 
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หลายหนวยปกครองที่มีชาวทิเบตอาศัยอยู สวนประเด็นในการประทวงนั้นมีต้ังแตเร่ืองเอกราชของ

ทิเบต เร่ืองเสรีภาพทางศาสนา จนถึงเร่ืองความไมพอใจที่มีตอชาวจีนซึ่งเขาไปทํามาคาขายในถิ่น

ของตน และปญหาหลังที่เปนปญหาใหมนี้เองที่ไดนํามาสูการบุกเขาทําลายรานคาหรือธุรกิจของ

ชาวจีนจนถึงข้ันทํารายชีวิตของชาวจีน23  นอกจากนี้ การประทวงก็ยังเกิดข้ึนในอีกบางประเทศโดย

มีชาวตางชาติเขารวมดวย24  สําหรับการประทวงในจีนนั้น ตอมารัฐบาลทองถิ่นตางๆ ไดใชกอง

กําลังตํารวจติดอาวุธเขาปราบปรามอยางเด็ดขาด ซึ่งสรางความพอใจใหแกชาวจีนจํานวนไม

นอย25  กลาวสําหรับชาวทิเบตแลว จะเห็นไดวา การประทวงที่เกิดข้ึนมีประเด็นมากกวาหนึ่ง

ประเด็นจนดูเหมือนไมมีเอกภาพ  แตที่นาวิตกก็คือ การใชกําลังเขาทํารายชาวจีนของชาวทิเบตก็ดี 

และการที่ชาวจีนพออกพอใจกับการที่ทางการใชมาตรการปราบปรามตอชาวทิเบตอยางรุนแรงก็ดี 

ตางบงช้ีถึงความจงเกลียดจงชังทางเชื้อชาติอยางชัดเจน 

ในทํานองที่คลายกัน ในป ค.ศ.2009 ก็ไดเกิดเหตุการณความขัดแยงทางเชื้อชาติ

ระหวางชาวจีนกับชาวอุยกูรที่ซินเจียงข้ึนมาอีก แตที่ตางไปจากชาวทิเบตก็คือ กรณีชาวอุยกูร       

ซินเจียงนี้มีประเด็นทางเชื้อชาติที่ชัดเจน และไมไดมีประเด็นอ่ืนๆเหมือนกรณีชาวทิเบต  สวน

สาเหตุหรือที่มาของความขัดแยงในคร้ังนี้นั้น เกิดจากการกุขาวลงเว็บไซตของชาวจีนในกวางตงคน

หนึ่ง วาคนงานชาวอุยกูรซินเจียงที่มาใชแรงงานในมณฑลนี้ไดขมขืนหญิงชาวจีนไป 2 คน เมื่อขาว

ที่ถูกกุข้ึนมานี้ถูกเผยแพรออกไป ก็ทําใหคนงานชาวจีนในบริเวณนั้นไมพอใจ และไดยกพวกบุกเขา

ไปทํารายคนงานชาวอุยกูรซินเจียงจนเสียชีวิตไป 2 คน  

ขาวการเสียชีวิตคร้ังนี้ไดแพรไปถึงอูรุมชีอันเปนเมืองเอกของซินเจียงอยางรวดเร็ว 

ทําใหชาวอุยกูรที่นั้นกอการชุมนุมประทวงรัฐบาลทองถิ่นข้ึนมา โดยผูประทวงเห็นวารัฐบาลจีน

ไมไดเรงรัดพิจารณาคดีดังกลาว และจะดวยอารมณในขณะนั้นหรือดวยพื้นความไมพอใจชาวจีนที่

                                          
23 ดูรายละเอียดใน Situ Feng and John Ng, “จลาจลในทิเบตคือลางรายของเปลวไฟโอลิมปก,” Available 

from:  

http://manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9510000032990 (Accessed 26 March 2008). 
24 ทั่วโลกอึ้งความลับชายในชุดฟา-ขาว องครักษพิทักษคบเพลิง จากกองทัพปลดแอก. สืบคนจาก: 

http://manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9510000042229 (สืบคนเม่ือวันที่ 10 เมษายน 

2551). 
25 ชาวจีนไมเห็นใจผูประทวงทิเบต ชื่นชมรัฐบาลปราบปรามรุนแรง. สืบคนจาก:  

http://manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9510000034322 (สืบคนเม่ือวันที่ 26 มีนาคม 

2551). 
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ส่ังสมมานานก็ตาม ในที่สุดกลุมผูประทวงก็ยกพวกเขาทํารายชาวจีนที่อยูในอูรุมชีในที่สุด และวัน

ตอมาชาวจีนในเมืองนี้ก็รวมตัวกันหลายรอยคนเขาทํารายชาวอุยกูรเปนการเอาคืนบาง  ผลก็คือ 

กวาที่กองกําลังตํารวจติดอาวุธจะเขามาระงับเหตุดวยความเด็ดขาด ก็ปรากฏวาทั้งชาวอุยกูรและ

ชาวจีนตางก็เสียชีวิตกันไปนับรอยคน26 และตราบจนถึงเดือนธันวาคมปเดียวกัน ศาลที่พิจารณา

คดีการปะทะกันทางเช้ือชาติในคร้ังนี้ ก็ไดตัดสินลงโทษประหารชีวิตทั้งชาวอุยกูรและชาวจีนไป 17 

คน โดยมีชาวจีน 1 คนที่ถูกประหาร ที่เหลือนอกนั้นอีกนับสิบถูกตัดสินจําคุก27  จะเห็นไดวา แม

กรณีซินเจียงจะรุนแรงกวากรณีทิเบตก็จริง แตความสําคัญของปญหาคงไมไดอยูที่แหลงใดมีความ

รุนแรงมากกวากัน หากอยูที่ปญหาความจงเกลียดจงชังกันในทางเช้ือชาติที่ดูเหมือนวาไดฝงลึกลง

ไปในความรูสึกของชนชาติเหลานี้แลว 

ความจงเกลียดจงชังหรือความขัดแยงทางเชื้อชาตินี้ หากยิ่งฝงลึกลงไปมาก

เพียงใด ก็จะทําใหการแกปญหายากยิ่งข้ึนเพียงนั้น  ปมสําคัญของความขัดแยงที่วาฝงลึกนี้อาจ

เห็นไดจากการปะทะทางเชื้อชาติที่ดูตางฝายตางก็ไมกลัวตาย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ตางพรอม

ที่จะตายเพียงเพื่อที่จะไดฆามนุษยอีกชนชาติหนึ่งที่ตนเกลียดชัง เพราะเห็นอยูแลววา เมื่อยกพวก

เขาปะทะกันนั้น ความสูญเสียยอมตองเกิดข้ึน แตก็เหมือนกับวากลุมที่ปะทะกันดูจะเต็มใจที่จะทํา

เชนนั้น28 ไมเพียงเทานั้น ความจงเกลียดจงชังดังกลาวยังเห็นไดจากความพออกพอใจของชาวจีน

อีกดวย เมื่อเห็นทางการใชกําลังเขาปราบปรามชาวทิเบต และก็ดวยเหตุนั้น ปญหานี้จึงยังคงตอง

ใชเวลาอีกนานกวาจะแกไขได 

 ปญหาประชาชาติตามที่กลาวมานี้ แมจีนจะแกดวยการระงับมิใหเหตุราย

กระจายออกไปอยางกวางขวางและรุนแรงก็ตาม แตการแกไขเชนนี้ก็ยังนับวาเปนการแกปญหา

เฉพาะหนา มิใชการแกปญหาอยางถาวรซ่ึงตองใชเวลานาน  ประเด็นปญหาจึงมีอยูวา ถาเชนนั้น

                                          
26 ดูรายละเอียดใน เจ่ียนจวินปอ, “ปศาจของมารกซกับการจลาจลชนกลุมนอยในจีน,” สืบคนจาก: 

http://www.manager.co.th/asp-bin/mgrView.asp?NewsID=9520000080129 (สืบคนเม่ือ 14 กันยายน 

2552). 
27 จีนประหารฯ จลาจลซินเจียงเพิ่มอีก 3 คน. สืบคนจาก:  

http://www.manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9520000148644 (สืบคนเม่ือวันที่ 24 

ธันวาคม 2552). 
28 อารมณทํานองน้ีและรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นอื่นๆ นอกเหนือจากที่กลาวในที่นี้ อาจดูไดจากบทรายงาน

ใน แมตทิว ทีก, “มุสลิมสายเลือดมังกร,” National Geographic (ฉบับภาษาไทย), ฉบับที่ 101 (ธันวาคม 

2552), หนา 62-87.  
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แลวจีนซึ่งตระหนักถึงปญหานี้ดีอยูแลว จะเขาใจหรือรูหรือไมวา ตนเหตุของปญหามาจากไหน 

หรือถาเขาใจและรูแลว จีนจะยอมรับไดหรือไมวา แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ของชนชาติ

พันธุอ่ืนที่มิใชชาวจีนนั้นมีปญหาโดยตัวของมันเอง ซึ่งถาหากจีนยอมรับก็หมายความวา จีน

จะตองแกไขแนวทางการพัฒนาจากที่ผานมาเสียใหม  ที่สําคัญคือ ถาหากจีนยอมรับและแกไขจริง

แลว จีนก็ยอมตองมีคําตอบใหกับชาวจีนที่เสียผลประโยชนจากการแกไขแนวทางดังกลาวดวย 

เพราะหาไมแลวชาวจีนก็อาจมีปญหากับรัฐบาลของตนไดไมยาก ถึงแมจะเปนชนชาติพันธุ

เดียวกันก็ตาม 

 ปญหาตอมาคือปญหาประชาธิปไตย  ปญหานี้ก็คลายกับปญหาประชาชาติ

ตรงที่เปนปญหาที่เกิดข้ึนคนละเงื่อนไขกับเมื่อคราวท่ีเกิดวิกฤตการณเทียนอันเหมินเมื่อป ค.ศ.

1989 คือเปนปญหาที่เกิดข้ึนจากพื้นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนนับแตทศวรรษ 1990 เปน

ตนมาจนถึงปจจุบัน การเติบโตนี้ไดทําใหชาวจีนจํานวนมากฐานะดีข้ึน เมื่อฐานะดีข้ึนก็ยอม

นําไปสูการมุงแสวงหาหรือเรียกรองชีวิตที่พึงมีเสรีภาพมากข้ึน  แตการแสวงหาหรือเรียกรองนี้ก็ยัง

มิอาจกระทําไดโดยเปดเผย เพราะยังถือเปนเร่ืองที่เส่ียงตอการถูกกลาวหาทางการเมืองไดไมยาก 

การศึกษาเกี่ยวกับประเด็นนี้ในที่นี้ สวนหนึ่งเปนผลจากการไดขอมูลมาวา ใน

ปจจุบันนี้ยังคงมีกลุมที่เคล่ือนไหวเรียกรองประชาธิปไตยอยูในจีน  การเคล่ือนไหวนี้ไมไดเปน

ปฏิปกษกับพรรคคอมมิวนิสตจีนโดยตรง แตเปนการเคล่ือนไหวที่หมายมุงไปที่การมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการทางการเมืองใหมากกวาที่เปนอยู และเปนการมีสวนรวมเพื่อมุงที่จะ

แกปญหาตางๆที่เกิดจากระบบการเมืองการปกครองของจีนเอง เชน ปญหาการใชอํานาจโดยมิ

ชอบของเจาหนาที่รัฐ หรือการฉอราษฎรบังหลวง เปนตน29  แตอยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวเทาที่

มีการเปดเผยนั้น ทําใหพบวาปจจุบันมีการเคลื่อนไหวอยู 2 กลุมดวยกัน  กลุมหนึ่ง ถูกนิยามวา

เปนฝายขวา  อีกกลุมหนึ่งถูกนิยามวาเปนฝายซาย 

 กลุมที่ถูกนิยามวาเปนฝายขวานั้น แสดงออกอยางเปดเผยวาตองการใหรัฐบาล

กลางเรงเดินหนาสรางกระบวนการประชาธิปไตยทางการเมืองข้ึนมา  สวนพวกฝายซายเรียกรอง

ใหฟนฟูลัทธิสังคมนิยมบางรูปแบบข้ึนมาใหม  ทั้งสองฝายนี้ตางวิพากษวิจารณกันและกันอยาง

รุนแรงเพื่อสรางอิทธิพลเหนือสาธารณชน  กลาวกันวา พวกที่ถูกนิยามวาเปนฝายขวานั้นเปนกลุม

ที่มีขนาดใหญกวาฝายซายมาก สมาชิกกลุมนี้สวนใหญมักจะเปนปญญาชนเสรีนิยม สมาชิกพรรค

ที่มีประสบการณทางการเมืองมามาก และพวกนักเศรษฐศาสตร  สวนพวกที่ถูกนิยามวาเปนฝาย

                                          
29 ทั้งนี้เปนขอมูลที่ไดรับจากนักวิชาการจีนในมหาวิทยาลัยช้ันนําแหงหนึ่งของจีนที่ไมประสงคจะออกนาม. 
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ซายจะเปนพวกปญญาชนรุนหนุมสาวและวัยกลางคน คนเหลานี้มีทั้งที่ทํางานในหนวยงานคลัง

สมองของรัฐอยางสถาบันสังคมศาสตรจีน และทั้งที่เปนอาจารยในมหาวิทยาลัยช้ันนําอยาง

มหาวิทยาลัยชิงฮวา มหาวิทยาลัยจีนแหงฮองกง หรือมหาวิทยาลัยประชาชนจีน เปนตน30  

ปรากฏการณจากที่กลาวมานี้จะมีผลตอความคิดความอานของผูนําจีนมากนอยเพียงใด ยังเปน

เร่ืองยากที่จะรู 

 เรารูเพียงวา ในหวงหลายปมานี้ ผูนําจีนมักออกมากลาวถึงประชาธิปไตยอยู

เสมอ แตเมื่อพิจารณาขอมูลตางๆแลวจะพบขอสรุปวา ประชาธิปไตยในทรรศนะของชนชั้นนําจีน

หรือพรรคคอมมิวนิสตจีนนั้นยังมิไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก ขอสรุปที่มาจากสมุดปกขาว

ของสํานักคณะมุขมนตรีเมื่อป ค.ศ.2005 นั้นทําใหรูวา การเมืองแบบประชาธิปไตยของจีนจะ

เปนไปดังนี้ คือ ยืนหยัดความเปนเอกภาพระหวางการนําของพรรคคอมมิวนิสตจีน การเปนเจาของ

ประเทศของประชาชน การปกครองโดยกฎหมาย ใชลักษณะและความไดเปรียบของระบอบสังคม

นิยมใหเปนประโยชนตอความม่ันคงทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับชีวิตความ

เปนอยูของประชาชน เปนประโยชนตอการปกปองอธิปไตย บูรณภาพเหนือดินแดนและศักด์ิศรี

ของประเทศ และสอดคลองกับกฎธรรมชาติแหงการพัฒนาที่คอยเปนคอยไปและมีระเบียบ31 ซึ่งถึง

ที่สุดแลวพรรคคอมมิวนิสตจีนยังคงเปนผูกุมอํานาจสูงสุดอยูนั้นเอง 

ที่สําคัญคือ พรรคคอมมิวนิสตจีนยังคงมีจุดยืนคัดคานการเปนประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตก และการแยกอํานาจ 3 ฝายออกจากกัน (คือ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และ

อํานาจตุลาการ)32  เมื่อเปนเชนนี้ ปญหาการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยในจีน (ซึ่งแสดงออกไดนอย

มาก) ในดานหน่ึงจึงยอมข้ึนอยูกับการบริหารจัดการอํานาจของพรรคคอมมิวนิสตจีนเอง วาจะ

ยังคงยึดครองอํานาจและใชอํานาจนั้นอยางเปนที่พอใจของประชาชนไดมากนอยเพียงใด ซึ่ง

สถานการณเชนนี้อาจเปรียบเทียบกับประเด็นในหัวขออ่ืนๆกอนหนานี้ เพื่อเปนกรณีตัวอยางได

พอสมควร 

                                          
30 เจ่ียนจวินปอ, “ประเทศจีนยืนอยูตรงทางแยก: จะไปทางขวาหรือทางซาย,” สืบคนจาก:  

http://www.manager.co.th/asp-bin/mgrView.asp?NewsID=9520000049472 (สืบคนเม่ือวันที่ 14 กันยายน 

2552). 
31 แมน้ําโขง เลมที่ 43 (ธันวาคม 2005), หนา 12-13. 
32 ดูรายละเอียดไดใน บุญศักด์ิ แสงระวี (แปล) “เก่ียวกับการคัดคานเสรีนิยมชนช้ันนายทุน,” และ “ระบอบ

ประชาธิปไตยของฝายตะวันตก,” ประชาธิปไตยลัทธิสังคมนิยมของจีน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2549), 

หนา 147-173 และ 175-188 ตามลําดับ. 
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 จากที่กลาวมานั้น จะเห็นไดวา แมปญหาประชาชาติที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับความ

ขัดแยงทางเชื้อชาติจะชัดเจนกวาปญหาประชาธิปไตยก็จริง แตนั่นเปนเพราะปญหาประชาธิปไตย

ไมอาจแสดงออกไดโดยเปดเผย มากกวาที่จะสรุปอยางงายๆวา สังคมจีนไมมีปญหาประชาธิปไตย  

ประเด็นสําคัญยิ่งของปญหาทั้งสองนี้แมมองดูโดยผิวเผินแลวจะมีพื้นฐานมาจากการพัฒนา

เศรษฐกิจก็ตาม แตก็เปนความจริงที่วา การพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวจะมิอาจกระทําไดเลยแมแต

นอย ถาหากระบบการเมืองการปกครองของจีนไมแข็งแกรงและเอ้ืออํานวยใหอยางที่เห็น  เหตุ

ดังนั้น ไมวาปญหาประชาชาติและประชาธิปไตยจะหนักหนวงหรือบางเบาในสายตาของพรรค

คอมมิวนิสตจีนก็ตาม การคล่ีคลายขยายตัวของปญหาทั้งสองที่จะตองมีบทสรุปโดยตัวของมันเอง

ตางหากจะเปนตัวบงชี้ที่สําคัญวา แทจริงแลวพรรคคอมมิวนิสตจีนไดตระหนักและปฏิบัติตอ

ปญหาที่วานี้ไปในทางใด เพราะไมวาผลจะออกมาอยางไร ตางลวนมีความสัมพันธกับการเมือง

การปกครองของพรรคคอมมิวนิสตจีนทั้งสิ้น 

 
เพื่อนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 บนพื้นที่ที่มีขนาด 9.6 ลานตารางกิโลเมตรของจีนนั้น ทางดานตะวันออกแทบ

ตลอดแนวจะติดกับทะเล สวนที่เปนแผนดินช้ันในมีชายแดนติดกับประเทศตางๆมากถึง 15 

ประเทศ  ทั้งนี้ดานตะวันออกติดกับเกาหลี  ดานเหนือติดกับมองโกเลีย  ดานตะวันออกเฉียงเหนือ

ติดกับรัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน  ดานตะวันตกและตะวันตกเฉียงใตติดกับ

อัฟกานิสถาน ปากีสถาน อินเดีย เนปาล สิกขิม และภูฏาน  ดานใตติดกับเมียนมาร (พมา) ลาว 

และเวียดนาม  ทั้งหมดนี้มีความยาวรอบประเทศโดยตลอดมากกวา 18,000 กิโลเมตร33 นับเปน

เสนเขตแดนท่ียาวมาก ซึ่งแนนอนวา เสนเขตแดนเชนนี้ยอมตองมีผลตอความมั่นคงของจีนไมมาก

ก็นอยเปนธรรมดา   

ควรกลาวดวยวา ประเทศที่รายลอมจีนซ่ึงมีอยูทั้งหมด 15 ประเทศนี้ สวนหนึ่งเปน

ผลจากการส้ินสุดลงของสงครามเย็น โดยภายหลังจากที่อดีตสหภาพโซเวียตไดลมสลายลงในตน

ทศวรรษ 1990 ไปแลว รัฐตางๆ ก็ไดแยกตัวออกจากอดีตสหภาพโซเวียตและกลายเปนประเทศ

ใหมข้ึนมา ซึ่งยังผลใหประเทศที่รายลอมจีนมาแตเดิม 12 ประเทศเพ่ิมข้ึนมาอีก 3 ประเทศ คือ

คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน รวมเปน 15 ประเทศดังกลาว  แตการศึกษาในที่นี้จะ

กลาวเฉพาะความสัมพันธของจีนกับเพื่อนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเทานั้น เพราะมีเพื่อน

                                          
33 Bai Shouyi, An Outline History of China, p. 1. 
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บานบางประเทศที่มีพื้นที่ติดกับจีนอยู 3 ประเทศ คือ เวียดนาม ลาว และเมียนมาร โดยทั้งสาม

ประเทศนี้ยังเปนสมาชิกอาเซียนที่มีประเทศสมาชิกรวมทั้งส้ิน 11 ประเทศอีกดวย และอาเซียนเอง

ก็ยังมีความสัมพันธกับจีนมากข้ึนเปนลําดับ  ภายใตขอเท็จจริงนี้ การพัฒนาของจีนในทางใดทาง

หนึ่งจึงยอมมีเกี่ยวพันกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งโดยตรงและโดยออม และแนนอนวา สวนหนึ่ง

ยอมมีไทยเขาไปเกี่ยวของดวยโดยปริยาย  

 จีนกับเพื่อนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความสัมพันธมานานหลายรอยป 

การเปล่ียนแปลงใดๆในจีนจึงยอมสงผลในทางใดทางหนึ่งกับภูมิภาคนี้ไดงาย และนับแตที่จีนอยู

ภายใตระบอบคอมมิวนิสตก็เชนกัน ที่มีบางประเทศในภูมิภาคนี้มีความสัมพันธที่ปกติกับจีน กับ

อีกบางประเทศที่มีความสัมพันธที่ไมปกติกับจีน  แตภายหลังที่จีนเขาสูยุคปฏิรูปเมื่อ ค.ศ.1978 

เร่ือยมา จีนไดปรับความสัมพันธกับเพื่อนบานในภูมิภาคนี้จนดีข้ึนกวาเมื่อกอนหนานี้จนเทียบกัน

ไมได และนับแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา การแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจของจีนกับ

ภูมิภาคนี้ก็ยิ่งทําใหความสัมพันธทวีความแนบแนนมากยิ่งข้ึน แตสภาพความสัมพันธเชนนี้ก็ใชวา

จะไมมีปญหาความขัดแยงปรากฏเลยเสียทีเดียว  การศึกษาในหัวขอนี้จะไดนําเสนอถึงสภาพ

ความสัมพันธดังกลาวนับแตทศวรรษ 1990 ที่วานี้ตอไป 

 นับต้ังแตทศวรรษ 1990 จนถึงปจจุบัน (ค.ศ.2011) จีนไดมีความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตใน 2 ระดับดวยกัน  ระดับแรก เปนความรวมมือที่มีตออนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ในระดับนี้เกิดข้ึนไดสวนหนึ่งมาจากการที่จีนมีชายแดนที่ติดหรือใกลชิดกับ

ประเทศในลุมแมน้ํานี้  ในระดับตอมา เปนความรวมมือในกรอบของอาเซียน โดยเฉพาะการมุงสู

การคาเสรีอยางทั่วดานใหไดในทศวรรษ 2010 นี้  ทั้งสองระดับนี้ตางอิงซึ่งกันและกัน จะแยก

ความสัมพันธใหออกจากกันมิได  ดังนั้น ความรวมมือทั้งสองระดับนี้จึงตองดําเนินควบคูกันไป

ตลอด 

 กลาวสําหรับในระดับแรกนั้น นับแตทศวรรษ 1990 จนถึงทศวรรษ 2000 ส่ิงที่จีน

ไดทําไปแลวภายในประเทศของตนคือ โครงการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง 3 โครงการ อันประกอบไป

ดวยโครงการเข่ือนมานวาน โครงการเข่ือนตาเฉาซาน และโครงการเข่ือนจ่ิงหง (เชียงรุง) จากที่มี

อยูรวม 10 โครงการ  นอกจากนี้ ภายใตความรวมมือกับเมียนมารและลาว จีนไดปรับปรุงรองน้ํา

ของแมน้ําโขงจนเรือที่มีระวางนํ้าหนักไมเกิน 100 ตันสามารถแลนไดตลอดทั้งป จากที่กอนหนานี้

สามารถแลนไดประมาณ 6 เดือนในชวงฤดูฝน โครงการปรับปรุงรองน้ํานี้เปนไปโดยการขุดลอก

รองน้ําและระเบิดเกาะแกง จะมีก็แตคอนผีหลงในจังหวัดเชียงรายของไทยเทานั้น ที่ไมอาจทําได

เนื่องจากจะสงผลกระทบตอเสนแบงเขตแดนไทย-ลาวบนแมน้ําโขง  แตกระนั้น นับแตที่การ
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ปรับปรุงรองน้ําทําไดสําเร็จในเขตของเมียนมารและลาว การใชแมน้ําโขงเปนเสนทางทางเศรษฐกิจ

การคาก็ขยายตัวข้ึนอยางมากมาย 

 อยางไรก็ตาม ความรวมมือที่เกิดข้ึนนี้มีผลกระทบอ่ืนตามมาเชนกัน กลาวคือ 

เมื่อเกิดอุทกภัยจากแมน้ําโขงในป ค.ศ.2008 และทุพภิกขภัย (ภัยแลง) บริเวณลุมแมน้ําโขงใน

มณฑลอวิ๋นหนานของจีนในป ค.ศ.2010 จนทําใหน้ําในแมน้ําโขงแหงลงมากอยางที่ไมเคยปรากฏ

มากอนในรอบ 50 ป  ในกรณีแรก ถูกมองวาเปนเพราะจีนปลอยน้ําจากเข่ือนของตนเพื่อระบายน้ํา  

สวนกรณีหลังจีนถูกมองวาเปนเพราะจีนกักเก็บน้ําเอาไว  ปญหาทั้งสองและปญหาอ่ืนๆที่เกี่ยวของ

อยางเชนผลกระทบทางส่ิงแวดลอม การเจริญพันธุของปลา และการเจริญเติบโตของพืชในแมน้ํา

โขงที่เปนอาหารของผูคน 2 ฝงแมน้ํา (เชน สาหรายหรือที่ชาวบานไทย-ลาวเรียกวาไก) นี้ตางพุง

เปาไปที่จีน โดยที่ผานมามักไดรับปฏิกิริยาที่นิ่งเงียบจากจีนมาตลอด  

จน  ค .ศ .2010 จีนจึงมีทาทีที่ เปดมากข้ึนดวยการออกมาแถลงถึงปญหา

ทุพภิกขภัยของตน วาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหน้ําในแมน้ําโขงแหงแลงจนผิดปกติ และยังไดสง

บุคคลระดับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเขารวมประชุมสุดยอดผูนําลุมแมน้ําโขงตอนลาง

ระหวางวันที่ 2-5 มีนาคมปเดียวกัน ที่มีไทยเปนเจาภาพจัดประชุมข้ึนที่อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ อีกดวย34  การที่จีนมีทาทีที่เปดมากข้ึนนี้ถือเปนเร่ืองที่ดีกวาการนิ่งเงียบอยาง

แนนอน เนื่องจากจีนเปนชาติมหาอํานาจ การนิ่งเงียบของจีนจึงหลีกเล่ียงไมไดที่จะถูกมองวาจีน

กําลังใชฐานะที่วามาขมประเทศที่เล็กกวา  จะอยางไรก็ตาม การที่จีนมีทาทีที่เปดมากข้ึนก็ยังคง

เปนส่ิงที่ตองใชเวลารอดูตอไปวา คําแถลงก็ดี หรือความรวมมือกับประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลาง

ในการแกไขปญหาแมน้ําโขงก็ดี เปนส่ิงที่นาเช่ือถือและไดรับความรวมมือจริงๆมากนอยเพียงใด 

 สวนในระดับที่สอง อันเปนความรวมมือในกรอบของอาเซียนนั้น จีนไดมีการ

เตรียมการสําหรับการคาเสรีที่กําลังจะเกิดข้ึนกับชาติสมาชิกอาเซียนเปนอยางดี  การเตรียมการนี้

เห็นไดจากการสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆที่เขตปกครองตนเองชนชาติจวงกวางซี (กวางสี) ไมวา

จะเปนทาเรือน้ําลึกขนาดใหญ เขตอุตสาหกรรมระดับตางๆ เสนทางรถไฟจากจีนผานเวียดนามกับ

ลาวมายังไทย เปนตน  นอกจากนี้ ในสวนของมณฑลอวิ๋นหนานก็มีการเตรียมการไมแพกัน ชั่วอยู

แตวาอวิ๋นหนานไมมีทางออกทะเลเทานั้น แตการพัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อการคาก็ยังคงเปนไป

อยางกระตือรือรน ไมวาจะเปนทางแมน้ําโขง (ดังที่กลาวไปแลว) หรือทางบกซ่ึงก็คือถนนที่ตัดผาน

ลาวและเมียนมารมายังไทย และทางรถไฟซ่ึงมีโครงการที่จะตัดผานมาเมียนมารมายังไทยเชนกัน  

                                          
34 กรุงเทพธุรกิจ (20 มีนาคม 2553). 
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เนื่องจากระบบการเมืองการปกครองของจีนที่ใหอิสระกับทองถิ่นคอนขางสูง จึงมีบอยคร้ังที่ผูนํา 

เจาหนาที่ระดับสูง และนักวิชาการ ฯลฯ ของหนวยปกครองทั้งสองไดออกมาพูดสนับสนุนโครงการ

ของตนจนดูเหมือนแขงขันกันเองอยูในที 

 แมกรอบความรวมมือจีน-อาเซียนจะยังคงดําเนินตอไปก็ตาม แตก็ใชวาจะไร

อุปสรรคไปโดยส้ินเชิง และอุปสรรคที่วานี้ก็ใหเปนเร่ืองที่ชวนวิตกอยูไมนอย นั่นก็คือ ความขัดแยง

ในการอางกรรมสิทธิ์เหนือทะเลจีนใตระหวางจีนกับเวียดนาม ฟลิปปนส มาเลเซีย และบรูไน35 ซึ่ง

ชวงไมกี่ปมานี้จีนกับเวียดนามมีความขัดแยงใหเห็นอยูเปนระยะ จนบางคร้ังก็เกิดความรุนแรงถึง

ข้ันใชกําลังอาวุธตอบโตกันก็มี  ไมมีหลักฐานใดๆที่ระบุอยางชัดเจนวา ความขัดแยงนี้จักสงผลให

กรอบความรวมมือจีน-อาเซียนสะดุดหยุดลงอยางไรหรือไม แตที่เห็นไดก็คือ การที่ทางการลาวได 

“นิ่งเฉย” ตอขอตกลงที่ตนไดลงนามใหจีนสรางเสนทางรถไฟความเร็วสูง โดยเสนทางนี้จะผานลาว

มายังไทยอีกโสดหนึ่ง  กลาวกันวา การ “นิ่งเฉย” ของลาวในโครงการนี้เปนผลมาจากที่เวียดนาม

ไดใชความสัมพันธอันดีที่มีกับลาว (มากกวาที่ลาวมีกับจีน) ใหชะลอโครงการดังกลาวเอาไว โดยมี

สาเหตุมาจากความขัดแยงในปญหาทะเลจีนใตระหวางเวียดนามกับจีน ที่ใน 2-3 ปมานี้ไดทวี

ความตึงเครียดมากข้ึน36  ฉะนั้น หากปญหาทะเลจีนใตยังไมอาจแกไขใหตกไปได ก็นาเช่ือวา

ปญหานี้จะเปนอุปสรรคใหกับความรวมมือจีน-อาเซียนไมมากก็นอย 

 จะเห็นไดวา ทั้งความรวมมือในลุมแมน้ําโขงและในกรอบอาเซียนนี้ แมจะลุลวง

คืบหนาไปไมนอยแลวก็ตาม แตก็ใชวาจะไรซึ่งอุปสรรคไปเสียเลยทีเดียว ลําพังอุปสรรคที่เกิดจาก

ปจจัยภายในแตละประเทศที่มีขอจํากัดที่แตกตางกันไปถือเปนประเด็นที่เขาใจได และมิใชประเด็น

ที่นาวิตกมากนัก แตกับปจจัยที่เกิดจากความขัดแยงทางความมั่นคงแลว ถือเปนปญหาที่ยากจะ

แก และปญหาทะเลจีนใตจากที่กลาวมาก็ถือเปนสวนหนึ่งของปญหานี้ ทั้งนี้ควรกลาวดวยวา แม

ความรวมมือในลุมแมน้ําโขงที่ดูเหมือนวามีอุปสรรคนอยมากนั้น แตเอาเขาจริงความสัมพันธที่ไมสู

จะราบร่ืนระหวางจีนกับเวียดนามก็ยังผลใหเวียดนามมีทัศนคติในเชิงคัดคานการพัฒนาบนลุม

แมน้ําโขงของจีนมาโดยตลอดเชนกัน  เหตุดังนั้น ขอที่นาวิตกจึงอยูตรงที่วา หากปญหานี้มิอาจแก

ตกหรือแมแตรอมชอมกันได แนวโนมที่จะเกิดผลกระทบตอความมั่นคงในภูมิภาคนี้ก็มิใชส่ิงที่เกิน

เลยไปจากการคาดการณได  

  

                                          
35 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 386-404. 
36 ศ.เฉินหล่ีวฟาน นายกสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา สัมภาษณเม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2554. 
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ถอยสรุป 
 จากความมั่นคงของมนุษยที่แบงออกเปน 7 ประเภท คือ ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ ทางอาหาร ทางสุขภาพ ทางส่ิงแวดลอม ทางสวนบุคคล ทางชุมชน และทางการเมือง

นั้น แทบไมมีปญหาใดจากที่กลาวมาทั้งหมดก็วาได ที่ไมจัดอยูในความมั่นคงท้ังเจ็ดประเภท ทั้งนี้

ปญหาตางๆยังหาไดมีเพียงเทาที่ไดยกมาเทานั้น ในความเปนจริงแลวยังมีประเด็นปญหาอ่ืนๆอยู

อีกไมนอย เชน ปญหาสังคม อาชญากรรม ยาเสพติด การคาประเวณี การแพรกระจายของโรค

เอดส แรงงานจีนขามชาติ ฯลฯ ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจากนโยบายการพัฒนามากกวาที่จะมาจาก

ระบบการเมืองการปกครอง แตระบบการเมืองการปกครองก็เปนกลไกสําคัญที่จะแกไขปญหา

เหลานี้ 

จะอยางไรก็ตาม กลาวเฉพาะประเด็นปญหาจากที่ยกมาอธิบายนี้แลว ถือเปน

ประเด็นรวมที่ไมอาจแยกขาดจากกันได  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ตางลวนเปนประเด็นที่เช่ือมรอยเขา

ดวยกัน และตางก็ต้ังอยูบนฐานการเมืองการปกครองในฐานะที่เปนกลไกขับเคลื่อนใหปญหาตางๆ

ไดรับการแกไข หรือไมก็สรางปญหาข้ึนมาเสียเอง ทั้งนี้ สุดแทแตประสิทธิภาพของพรรค

คอมมิวนิสตจีนจะแสดงผลออกมาเชนใด และที่เห็นไดชัดก็คือ ปญหาแทบทั้งหมดตางกระทบตอ

ความมั่นคงของมนุษยไมตางกัน  

 การเมืองการปกครองจีนที่ เปนอยู ในทุกวันนี้  มีส วนที่ สืบทอดมาจาก

ประวัติศาสตรอันยาวนานของจีนเองไมมากก็นอย ถึงแมแนวคิดและแนวทางที่จีนนํามาใชจะไมได

มีแหลงกําเนิดมาจากจีน หรือเปนภูมิปญญาของจีนโดยตรงก็ตาม (หมายถึงแนวคิดและแนวทาง

ลัทธิคอมมิวนิสต)  การสืบทอดนี้หากไมนับสวนที่เกี่ยวกับการนําสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสตจีนที่

เปนไปอยางเด็ดขาดแลว การนําที่วาก็ไมไดแตกตางไปจากอํานาจสูงสุดของราชวงศตางๆในอดีต

ของจีน ถาหากจักรพรรดิของราชวงศในอดีตคือตัวตนของผูใชอํานาจสูงสุดแลว จีนในยุค

คอมมิวนิสตก็เคยผานประสบการณทํานองนี้มาแลวเชนกัน ดังจะเห็นไดจากการใชอํานาจของ

อดีตผูนําอยางเหมาเจอตงและเต้ิงเส่ียวผิง ที่ถึงแมจะไมไดปาวประกาศวาตนเปนจักรพรรดิ อีกทั้ง

ยังปฏิเสธระบอบนี้ดวยซํ้าไปก็ตาม  ปจจุบันนี้พรรคคอมมิวนิสตจีนพยายามที่จะไมใหเกิดภาพการ

ใชอํานาจเชนวานั้นอีก แตการมีอํานาจสูงสุดของพรรคการเมืองนี้ก็ยังคงอยู และไมตางกับการคง

อยูของราชวงศในอดีตอยูดี 

ปมประการหนึ่งในทางการเมืองที่มักเกิดข้ึนในอดีตก็คือ การที่ราชวงศตางๆเมื่อ

ปกครองจีนไปแลวไมวาจะกี่สิบกี่รอยปก็ตาม ราชวงศนั้นก็จะถึงกาลลมสลาย และเมื่อลมสลายไป

แลวสภาพของการเมืองจีนก็จะดําเนินไปในทางใดทางหนึ่งใน 2 ทาง คือ ถาไมมีราชวงศใหมมา
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แทนที่ในทันที ก็จะเกิดการแตกแยกไปเปนเวลายาวนานนับสิบปหรือนับรอยป จนกวาผูชนะเหนือ

ความแตกแยกนั้นจะสถาปนาราชวงศใหมข้ึนมา และวงจรทางการเมืองก็จะหมุนเวียนกันไปเชนนี้ 

 กลาวสําหรับพรรคคอมมิวนิสตจีนแลว ในปจจุบันไดปกครองจีนยังไมถึงหนึ่งรอย

ป แตจะถึงรอยปหรือหลายรอยปหรือไมนั้น ยอมข้ึนอยูกับบทบาทของพรรคคอมมิวนิสตจีนอยาง

เปนดานหลัก และ 1 ในบทบาทที่สําคัญก็คือ การเมืองการปกครองของพรรคคอมมิวนิสตจีนเอง ที่

ถาหากเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และยังสนองตอบตอความม่ันคงของมนุษยจนเปนที่ยอมรับ

ของประชาชนตอไป ยุคคอมมิวนิสตก็จะอยูไดยาวนาน แตถาไม ยุคนี้ก็จะลมสลายลงเหมือนการ

ลมสลายของราชวงศหนึ่งในอดีต  สวนหลังจากนั้นจะมีกลุมการเมืองใดมาแทนที่ หรือจะเกิดความ

แตกแยกแกงแยงอํานาจกัน ยังเร็วเกินไปท่ีจะกลาวไดในขณะนี้  แตไมวาจะเปนในทางใดก็ตาม 

ผลกระทบที่ตามมายอมหลีกเล่ียงไมไดที่จะตกอยูแกประชาชน และจากเทาที่ไดประมวลปญหา

ตางๆมาใหเห็นในบทความนี้ ก็พอจะตระหนักไดในระดับหนึ่งวา ปญหาความม่ันคงของมนุษยใน

จีนนั้นเปนปญหาที่หนักหนวงอยูไมนอย และหากปญหานี้ไมอาจแกตกไปได ปญหาที่ใหญกวาที่

จะตามโดยธรรมชาติทางการเมืองก็คือ ปญหาความมั่นคงแหงชาติ  ถึงตอนนั้นความยุงยากก็จะ

ตามมาในระดับที่หนักหนวงยิ่งข้ึน  เหตุดังนั้น บทบาทของพรรคคอมมิวนิสตจีนในการบริหาร

จัดการกับประเด็นปญหาดังกลาวจึงสําคัญอยางยิ่ง  
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