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เศรษฐกิจการเมืองจีนกับความมั่นคงของมนุษย∗ 
 

วรศักด์ิ มหทัธโนบล∗∗ 
 
ความสําคัญของปญหา 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือ “จีน” ในปจจุบันนี้ถือเปนผลิตผลจากการปฏิวัติยึด

อํานาจรัฐของพรรคคอมมิวนิสตจีนเมื่อป ค.ศ.1949 ซึ่งหากนับถึงทศวรรษ 2010 นี้จีนภายใต

อํานาจของพรรคการเมืองดังกลาวมีอายุกวา 60 ปหรือคร่ึงคอนศตวรรษแลว ตลอดระยะเวลานี้จีน

ไดผานเหตุการณสําคัญทางเศรษฐกิจการเมืองหลายเหตุการณที่ทั้งดีและราย จนหากเปรียบเปน

มนุษยคนหน่ึงแลว เหตุการณเหลานั้นนับวาไดหลอหลอมจีนจนมีวุฒิภาวะอยางที่ผูใหญคนหน่ึง

พึงมี และก็เพราะเหตุนั้นฐานะทางเศรษฐกิจและทางการเมืองของจีนจึงเปนดังที่เราเห็นในทุกวันนี้ 

คือเปนชาติที่สะสมความมั่งค่ังผานสํารองเงินตราระหวางประเทศสูงที่สุดในโลก และเปนชาติ

เผด็จการทางการเมืองที่มหาอํานาจอ่ืนมิอาจกดดันในเร่ืองใดๆได (ดังที่สามารถทําไดกับชาติอ่ืนๆ)  

แตกระนั้น ก็ใชวาจีนจะไรซึ่งปญหาและขีดจํากัดบางดานภายในตัวเอง โดยถาหากใชแนวคิดเร่ือง

ความมั่นคงของมนุษยมาพิจารณาแลว ปญหาและขีดจํากัดเหลานี้ในบางประการนับวานาศึกษา

ไมนอย 

  กลาวคือ แนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ตามที่ปรากฏใน

เอกสารเร่ือง รายงานการพัฒนามนุษย (Human Development Report) ในป ค.ศ. 1994 ของ

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Program: UNDP) นั้น

ไดแบงความมั่นคงของมนุษยออกเปน 7 ประเภท คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (economic 

security) ความมั่นคงทางอาหาร (food security) ความมั่นคงทางสุขภาพ (health security) 

                                          
∗บทความน้ีเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง “ความรวมมือนานาชาติกับความมั่นคงของมนุษย” ของ

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (HS1069A) โดยไดรับการสนับสนุนจาก โครงการสงเสริมการ

วิจัยในอุดมศึกษาและการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อนึ่ง 

บทความชิ้นนี้ปรับปรุงจากบทสุดทายของผลงานวิจัยเร่ือง การเมืองการปกครองจีน ซึ่งไดรับการตีพิมพเผยแพร

ในรูปหนังสือเลมแลวใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, ครองแผนดินจีน: พรรค ผูนํา อํานาจรัฐ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติ

ชน, 2554). 
∗∗อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ

ผูอํานวยการศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551-) 
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ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม (environmental security) ความมั่นคงสวนบุคคล (personal 

security) ความมั่นคงของชุมชน (community security) และความมั่นคงทางการเมือง (political 

security)1 จากเกณฑความมั่นคงของมนุษยทั้งเจ็ดประเภทนี้คงเปนไปไมไดที่จะไมมีชาติใดที่ไม

ประสบปญหาแมแตประเภทเดียว เปนอยูแตวาชาตินั้นๆจะอธิบายความมั่นคงของมนุษยของตน

อยางไรเทานั้น แตส่ิงที่ปฏิเสธไมไดก็คือ การที่จะบรรลุความมั่นคงของมนุษยทั้งเจ็ดประเภท

ดังกลาวคงมิอาจดําเนินไปตามลําพัง โดยปราศจากการพ่ึงพาอาศัยกันและกันกับชาติอ่ืนควบคูไป

กับการเคารพซ่ึงกันและกันไปได เหตุฉะนั้น เราจึงไดเห็นการแสวงหาความรวมมือในดานตางๆกับ

นานาประเทศของจีน แตในขณะเดียวกันก็เห็นเชนกันวา จีนเองก็มีความออนไหวเปนอยางสูงใน

อันที่จะไมใหใครมาแทรกกิจการภายในของตน 

  งานศึกษานี้จะไดหยิบยกประเด็นปญหาความม่ันคงของมนุษยที่จีนประสบอยู 

โดยจะหยิบยกมาเสนอเฉพาะบางประการที่มีนัยสําคัญตอเศรษฐกิจการเมืองของจีนเอง และ

แนนอนวายอมตองมีนัยสําคัญตอนานาชาติทั้งโดยตรงและโดยออม      
 
ความเปนมา 
  ปฏิเสธไมไดเลยวา การปฏิวัติโคนลมระบอบสาธารณรัฐของพรรคคอมมิวนิสตจีน

เมื่อป ค.ศ.1949 และการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐอีกแบบหนึ่งข้ึนมาในนาม “สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน” นั้น ไดสรางรัฐใหมข้ึนมาอยางแตกตางไปจากอดีตกาล รัฐใหมที่ถูกสรางข้ึนนี้ใน

ดานหน่ึงไดสืบทอดมรดกทางการปกครองในอดีตเอาไว สวนหนึ่งไดปรับเปลี่ยนใหเขากับยุค

สมัยใหม ขณะที่อีกดานหนึ่งไดถูกสรางข้ึนโดยใชแนวคิดและแนวทางลัทธิมารกซและลัทธิเลนิน 

หรือที่บางคร้ังก็เรียกวาลัทธิสังคมนิยมหรือลัทธิคอมมิวนิสต มารองรับการสรางรัฐใหมของตน ใน

ดานนี้ถือเปนจุดเปล่ียนคร้ังสําคัญของประวัติศาสตรจีน เพราะถาหากไมนับระบอบสาธารณรัฐ

ภายใตการนําของซุนอ้ีเซียน (ซุนยัตเซ็น) แลว การนําแนวคิดและแนวทางดังกลาวมาใชใน

การเมืองการปกครองคร้ังนี้ ไดเทากับวาจีนไดนําเอาภูมิปญญาที่มิไดงอกเงยจากสังคมจีนมาใช

ดวย 

  การสรางรัฐใหมภายใตแนวคิดและแนวทางดังกลาว แมจีนจะสามารถรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองเอาไวไดตลอดรอดฝงก็ตาม แตเสถียรภาพที่วานี้ก็เปนไปโดยภาพรวม หา

ไดโรยดวยกลีบกุหลาบไม เพราะในความเปนจริงแลวจีนไดประสบปญหาความยุงยากอยูเปน

                                          
1 UNDP, Human Development Report 1994 (New York: Oxford University Press, 1994). 
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ระยะเชนกัน บางระยะก็หนัก บางระยะก็เบา และที่หนักนั้นอาจเห็นไดจากชวงที่จีนใชนโยบายกาว

กระโดดไกลในป ค.ศ.19582 ชวงที่มีการปฏิวัติวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ.1966 ถึง ค.ศ.19763 หรือ

ชวงที่เกิดวิกฤตการณนองเลือดที่จัตุรัสเทียนอันเหมินในป ค.ศ.19894 เปนตน 

ปญหาความยุงยากนี้แมจะมีสาเหตุหรือที่มาที่ไปโดยตัวของมันเองก็จริง แตก็ยัง

พอกลาวไดวา สวนหนึ่งมาจากการที่จีนยังมีประสบการณทางการเมืองการปกครองในรูปแบบใหม

ไมมากนัก เมื่อเลือกจะมุงไปสูทิศทางใดแลวก็เช่ือวาทิศทางนั้นนาจะถูกตอง และเม่ือพบวาไม

ถูกตองก็จะต้ังหลักใหม จากนั้นก็หาทิศทางใหมเพื่อกาวเดินตอไป ประสบการณนี้ตอมาได

กลายเปนบทเรียนที่ทรงคุณคาใหแกจีนเอง และทําใหจีนเปนจีนดังที่เห็นในทุกวันนี้ 

  จีนในปจจุบันถือไดวาเปนผลผลิตโดยตรงจากยุคปฏิรูปที่เร่ิมข้ึนเมื่อป ค.ศ.1978 

และผลผลิตนี้ก็ถือไดวา ดานหนึ่งมาจากการสรุปบทเรียนจากยุคกอนหนานี้ ทุกวันนี้เปนที่ยอมรับ

กันวา จีนไดกลายเปนอีกมหาอํานาจหนึ่งของโลก นอกเหนือไปจากสหรัฐอเมริกา รัสเซีย หรือยุโรป

อีกบางประเทศ  ในแงการพัฒนาก็เปนที่ยอมรับกันวา จีนกําลังจะกลายเปนชาติที่มีเศรษฐกิจมั่ง

ค่ังที่สุดในโลก  ฐานะนี้หากจะกลาวอยางรวบรัดแลวก็ถือวาเปนผลผลิตจากนโยบายตางๆ ที่จีนได

รังสรรคข้ึนมาในยุคปฏิรูป ประดิษฐกรรมหนึ่งที่ไมอาจแยกออกไปจากการพิจารณาไดเลยก็คือ 

ระบบการเมืองการปกครองของจีนเอง ซึ่งนับแตยุคปฏิรูปเร่ือยมา จีนไดสรางกลไกใหมๆ โดย

                                          
2 กาวกระโดดไกลเปนนโยบายท่ีมุงใหภาคการผลิตตางๆผลิตใหเกินเปาหมายที่วางเอาไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ 5 ป แตในทางปฏิบัติจริงกลับเนนไปที่การผลิตเหล็กกลา และเน่ืองจากเปนการผลิตที่มุงเนนการใช

พลังมวลชนมากกวาเทคโนโลยี ประกอบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ นโยบายนี้จึงลมเหลว ดูรายละเอียดใน         

วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2549), หนา 63-76.  
3 การปฏิวัติวัฒนธรรมเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นจากความแตกแยกในหมูผูนําจีนขณะน้ัน โดยกลุมหนึ่งตองการให

การพัฒนาประเทศเปนไปตามแนวทางสังคมนิยมอยางเครงครัด อีกกลุมหนึ่งตองการใหการพัฒนาตามแนวทาง

ดังกลาวเปนไปอยางยืดหยุน  ผลก็คือ กลุมแรกเปนฝายกุมอํานาจการนําได และเขาทําการกวาดลางกลุมหลัง

จนเกิดความปนปวนวุนวายไปท้ังประเทศ  ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หนา 

98-124.  
4 เหตุการณนองเลือดที่จัตุรัสเทียนอันเหมินมีสาเหตุมาจากการชุมนุมของนักศึกษาและประชาชนเพื่อเรียกรองให

ทางการจีนไดแกไขปญหาตางๆ เชน การฉอราษฎรบังหลวง การใหเสรีภาพในการวิจารณ การใหผูนําเปดเผย

ทรัพยสินของตน เปนตน แตถูกทางการจีนมองวาตองการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง และทําใหมีการใช

กําลังเขาปราบปรามการชุมนุมอยางรุนแรง  ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หนา 

214-234.   
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ประสานและปรับเปล่ียนกับกลไกเดิมเขาดวยกัน จนทําใหการเมืองการปกครองของตนเต็มไปดวย

เสถียรภาพดังที่เห็น ดวยเสถียรภาพที่วานี้ก็ไดสงผลใหการพัฒนาของจีนดําเนินไปได โดยมิพัก

ตองมาวิตกกังวลกับความไมราบร่ืนทางการเมืองใดๆ   

แตกระนั้นก็เปนที่รูกันดีวา เสถียรภาพดังกลาวต้ังอยูบนฐานของระบอบเผด็จการ

พรรคเดียว โดยมีพรรคคอมมิวนิสตจีนชูธงนําทางอํานาจ  ดังนั้น หากพรรคการเมืองนี้เกิดออนแอ

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่งแลว เสถียรภาพดังกลาวก็ยอมไดรับผลกระทบไปดวย เมื่อเสถียรภาพไดรับ

ผลกระทบ สถานะที่กําลังรุงเรืองของจีนก็จะถูกกระทบ และเมื่อความรุงเรืองถูกกระทบก็ยอม

หมายความวาความมั่นคงของมนุษยตองถูกกระทบไปดวย และตอไปนี้ก็คือประเด็นปญหาที่จีน

กําลังประสบอยู 

 
กระแสท่ีทาทายแนวคิดและแนวทาง 
  เปนที่ รูกันดีในหมูชาวคอมมิวนิสตวา  ภายใตแนวคิดและแนวทางลัทธิ

คอมมิวนิสตนั้น มีคุณสมบัติอยูขอหนึ่งที่ชาวคอมมิวนิสตยึดถือปฏิบัติกันมา นั่นคือ ความคิดที่เปน

วิทยาศาสตร  ความคิดนี้ทําใหชาวคอมมิวนิสตโดยทั่วไปจะตองไมมีความคิดที่งมงาย หรือ

ความคิดที่มิอาจพิสูจนไดดวยวิธีทางวิทยาศาสตร  ดวยเหตุนี้ ชาวคอมมิวนิสตจึงไมเชื่อในเร่ือง

ไสยศาสตรหรือเร่ืองเกี่ยวกับโชคลางตางๆ 

ในกรณีของจีนเคยมีประสบการณเกี่ยวกับเร่ืองนี้มากอน โดยเฉพาะในชวงที่เกิด

การปฏิวัติวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ.1966-1976  ในชวงนี้ไมเพียงความเชื่อในเร่ืองไสยศาสตรจะ

ถูกวิพากษหรือทําลายเทานั้น แมแตศาสนาเองก็ยังถูกมองวาเปนเร่ืองที่งมงาย  จากเหตุนี้จึงไดทํา

ใหศาสนสถานและนักบวชในศาสนาตางๆ ถูกกวาดลางไปในชวงนั้น5  แตภายหลังจากที่การ

ปฏิวัติวัฒนธรรมส้ินสุดลงและจีนไดเขาสูยุคปฏิรูปแลวนั้น กระแสวัฒนธรรมเดิมของจีนก็หวน

กลับมาอีกคร้ังหนึ่ง พรอมกันนั้นวัฒนธรรมตะวันตกที่คร้ังหนึ่งเคยถูกปฏิเสธก็เขามามีที่ทางใน

สังคมจีนเชนกัน จากนั้นสังคมจีนจึงคอยๆเปล่ียนแปลงไปทีละเล็กละนอย จนทําใหทุกวันนี้

แตกตางจากเมื่อคร้ังยังเปนสังคมนิยมเต็มตัวอยางหนามือเปนหลังมือ 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาว  สงผลสะเทือนตอแนวคิดและแนวทางที่ชาว

คอมมิวนิสตจีนเมื่อกอนหนายุคปฏิรูปเคยยึดถือไปไมนอย  ผลสะเทือนที่ไมกอปญหามากนักก็คง

                                          
5 ดูรายละเอียดรายงานและภาพประกอบไดใน หยางเคอหลิน (บรรณาธิการ), พิพิธภัณฑการปฏิวัติใหญทาง

วัฒนธรรม (เหวินฮวาตาเกอม่ิงปออูกวาน) (เซียงกาง: เทียนต้ีถูซูโหยวเส้ียนกงซือ และ ซินตาลูชูปานเสอโหยว   

เส้ียนกงซือ, 2002), หนา 134-167. 
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เปนเร่ืองของการใหการยอมรับการคงอยูของศาสนาหรือศาสนิกชนในจีน การยอมรับนี้มิได

หมายความวาชาวคอมมิวนิสตจีนเหลานี้จะเปนศาสนิกชนไปดวย แตเปนการยอมรับใหศาสนา

และศาสนิกชนไดมีที่ทางเปนของตนเอง  แตกระนั้น ผลสะเทือนที่ดูยุงยากไมนอยก็คือ การที่ชาว

คอมมิวนิสตจีนจํานวนหนึ่งมีความเช่ือที่ไมใชความคิดที่เปนวิทยาศาสตรเขาไปดวย ความเช่ือนี้

เปนความเชื่อด้ังเดิมของสังคมวัฒนธรรมจีนเอง คือเปนความเชื่อที่อาจไมเกี่ยวกับศาสนาโดยตรง 

แตบางคร้ังก็อางอิงศาสนาอยูกลายๆ 

ความเช่ือที่วานี้ก็เชน เร่ืองการเส่ียงทายที่เรียกวาเชียนซือ (เซียมซี) อูสิง (โหง

วเฮง) เฟงสุย (ฮวงจุย) การดูดวงชะตาผานดวงดาว การทํานายฝน เปนตน  ทั้งนี้จากการสํารวจ

ของสภาวิจัยรัฐศาสตรศึกษาแหงชาติจีน เกี่ยวกับทรรศนะของเจาหนาที่รัฐตอเร่ืองดังกลาวเมื่อป 

ค.ศ.2007 พบวา มีเจาหนาที่รัฐที่เชื่อเร่ืองที่วาในระดับที่เชื่อมากกับระดับที่เช่ือบางนั้น รวมกันแลว

รอยละ 28.3  ตัวเลขนี้เปนผลจากการสํารวจในพื้นที่ 17 มณฑลดวยกัน 

จากการสํารวจของสํานักเดียวกันนี้มีตัวอยางนาสนใจที่จะยกมากลาวถึงในที่นี้ 4 

เร่ืองดวยกัน6  เร่ืองแรก เปนเร่ืองของเลขาธิการพรรคในอําเภอเจิ้งเหอ มณฑลฝูเจี้ยน โดยกอนจะ

รับตําแหนงนี้นั้น เลขาธิการผูนี้ไดไปเส่ียงทายเชียนซือที่ศาลเจาแหงหนึ่ง แลวไดคําทํานายมาวา 

ตนจะไดเปนเศรษฐีเงินลาน และจะดวยรอใหคําทํานายเกิดข้ึนจริงไมไหว หรือดวยความพยายาม

ที่จะทําใหคําทํานายเปนจริงอยางใดอยางหนึ่ง ก็ปรากฏวาหลังรับตําแหนงเลขาธิการแลว ส่ิงที่เขา

ไดกระทําไปก็คือ การยอมรับเงินสินบนจนสรางความรํ่ารวยใหแกตนเอง และยังไดใชอํานาจใน

ตําแหนงของตนสนับสนุนการบูรณะซอมแซมศาลเจาและการไหวเจา จนเกิดความคึกคักไปทั้ง

อําเภอ มีผูคนเขาไปเซนไหวมากมาย รวมทั้งบรรดาเจาหนาที่รัฐพรอมทั้งสมาชิกในครอบครัวดวย 

เ ร่ืองตอมา  เกิดข้ึนที่ อําเภอเจียวโขว  มณฑลซานซี  ในกลางดึกคืนหนึ่งมี

ผูปฏิบัติงานพรรคในอําเภอนับสิบคนไดต้ังตนเปนตัวแทนของอําเภอดวยการไปน่ังไหวเจา ณ 

หนาที่ทําการพรรคเพื่อทําพิธีสะเดาะเคราะห พิธีนี้เปนไปโดยฝง “วัตถุปดเปาโชคราย” และ “ยันต

เล่ือนตําแหนง” สาเหตุที่ทําเชนนี้ก็เพราะผูนําของอําเภอไมไดรับการเล่ือนตําแหนงใหสูงข้ึน โดย

หมอเฟงสุยที่ถูกเชิญมาตรวจดูที่ต้ังไดอธิบายสาเหตุวา เปนเพราะเฟงสุยของที่ต้ังที่ทําการพรรคไม

ดี หมอเฟงสุยใหเหตุผลวา อาคารอันเปนที่ทําการของสภาผูแทนฯอําเภอ และอาคารท่ีทําการ

                                          
6 ทวี ธีระวงศเสรี (แปลและเรียบเรียง), “เหตุผลที่เจาหนาที่รัฐบาลของจีนเช่ือถือโชคลาง,” ขาวจีนศึกษา, ปที่ 8 

ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2550), หนา 20-21. 
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อําเภอมีความสูงมากกวาอาคารที่ทําการพรรค  หมอเฟงสุยจึงแนะนําใหปรับปรุงอาคารและทําพิธี

ฝงวัตถุดังกลาวไวทั้ง 4 ทิศเปนการแกปญหา 

แตเร่ืองทั้งสองขางตนนี้ดูจะไมยุงยากเทากับเร่ืองที่ 3 และ 4  คือเร่ืองที่เลขาธิการ

พรรคเมืองไทอันหยวน มณฑลซานตง ไดเคยไปดูดวงชะตาของตน แลวหมอดูทายวาจะไดเปนถึง

รองนายกรัฐมนตรี แตดวงชะตายังขาดส่ิงคํ้าจุน คือ “สะพาน”  ดังนั้น เลขาธิการพรรคผูนี้จึงไดส่ัง

ใหเปล่ียนแปลงโยกยายงบประมาณหลายรอยลานหยวนที่จะนํามาสรางถนนหลวง มาสราง

สะพานแทน  และเร่ืองของอธิบดีกรมธัญญาหาร มณฑลซานซี ไดใชงบประมาณของรัฐมาสราง 

“ศาลเทพเจาแหงธัญญาหาร” ข้ึน ตรงดานขางอาคารรับรองของมณฑลที่ปรับปรุงใหม เพื่อเสริม

ดวงชะตาใหแกตนเอง 

ที่วาตัวอยางสองเร่ืองหลังนี้ดูยุงยากกวาสองเร่ืองแรก ก็เพราะผลของความเช่ือได

สงแรงกระทบมาถึงงบประมาณของรัฐ ในขณะที่สองเร่ืองแรกยังไมไดมีผลกระทบถึงข้ันนั้น  แต

กระนั้น ตัวอยางทั้งส่ีเร่ืองนี้ยอมไมเปนผลดีแกพรรคคอมมิวนิสตจีนอยางแนนอน โดยเฉพาะเม่ือ

การสํารวจคร้ังนี้ผูวิจัยไดแอบไปสอบถามบรรดาหมอเฟงสุยและหมออูสิงแลว ไดคําตอบวา ผูที่เขา

มาดูดวงชะตาน้ันสวนใหญจะเปนเจาหนาที่รัฐ และนับวันก็ยิ่งจะมีมากข้ึน คนเหลานี้จะนั่งรถคัน

เล็กๆมาพบเพ่ือหลีกเล่ียงความสนใจของผูคน หรือไมก็จะหลบไปหาหมอเหลานี้ที่อําเภออ่ืนแทน 

และดวยเหตุที่เจาหนาที่รัฐเปนเสียเชนนี้ ชาวบานทั่วไปจึงมิพักตองกลาวถึง วายอมเชื่อในเร่ืองนี้

มากกวาเจาหนาที่รัฐเปนธรรมดา 

 ปญหาจากปรากฏการณดังกลาว จะวาไปแลวก็เปนส่ิงที่เกิดข้ึนในหลายๆสังคม

ของโลกปจจุบัน คือเปนปรากฏการณที่เกิดในยุคหลังสมัยใหม (Postmodern) ที่ในดานหนึ่งได

พัฒนาตนโดยอาศัยเงื่อนไขความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งมีพื้นฐานความคิด

ปฏิเสธความเช่ือเดิมในสังคมของตน เชน ปรัชญา ศาสนา ตลอดจนความเช่ืออ่ืนที่พิสูจนไมได

อยางไสยศาสตร การเส่ียงทาย การพยากรณ ฯลฯ แตในอีกดานหนึ่งกลับอิงความเชื่อเดิมนี้ควบคู

กันไปดวย7  แตกับสังคมจีนแลวอาจถือเปนกรณีที่มีเงื่อนไขตางไปจากสังคมอ่ืน ทั้งนี้เพราะพรรค

                                          
7 ความหมายของหลังสมัยใหมหรือโพสตโมเดิรนนี้ จะเขาใจไดก็ตองทําความเขาใจปรากฏการณในยุคสมัยใหม 

(Modern) กอน ในยุคนี้วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเจริญกาวหนาอยางขนานใหญ ทําใหเกิดการต้ังคําถามกับ

ความเช่ือในยุคเดิม ไมวาจะเปนเร่ืองปรัชญา ศาสนา การพยากรณ การเส่ียงทาย หรือไสยศาสตร ฯลฯ ซึ่งตางก็

เปนส่ิงที่ไมอาจพิสูจนไดดวยความคิดหรือวิธีทางวิทยาศาสตรทั้งส้ิน  แตเม่ือยุคสมัยใหมพัฒนาไปจนถึงจุดหนึ่ง

แลว หลายภาคสวนของสังคมกลับรูสึกวาผลิตผลของยุคสมัยใหมหาใชคําตอบของชีวิตหรือสัจธรรมที่สมบูรณไม 

ทําใหเกิดความรูสึกเบื่อหนาย สังคมในภาคสวนนี้จึงหวนกลับไปหาความคิดความเช่ือเดิมอีกคร้ังหนึ่ง แลวใช
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คอมมิวนิสตจีนไดประกาศตนวา จะยึดถือความคิดที่เปนวิทยาศาสตรมาโดยตลอด และมีกฎที่

เครงครัดจริงจังในอันที่จะจัดการกับผูปฏิบัติงานหรือสมาชิกพรรคที่มีความคิดที่ “ไมเปน

วิทยาศาสตร” อยูเสมอ ยิ่งในปจจุบันที่พรรคการเมืองนี้ไดเชิดชูส่ิงที่เรียกวา “ทรรศนะการพัฒนา

อยางเปนวิทยาศาสตร” ดวยแลว8 ความเครงครัดจริงจังก็ยิ่งเพิ่มข้ึน  

อยางไรก็ตาม แมจะไมมีหลักฐานวาผูปฏิบัติงานและสมาชิกพรรคเหลานี้เช่ือใน

เร่ืองเหนือจริงดังกลาวกอนเขามาสัมพันธกับพรรคคอมมิวนิสตจีน หรือเชื่อภายหลังจากนั้นก็ตาม 

ปรากฏการณจากตัวอยางที่ยกมานี้ ยอมถือเปนเร่ืองที่ขัดแยงกับความคิดที่เปนวิทยาศาสตรอยาง

รุนแรง และถือเปนเร่ืองที่ผิดตอวินัยหรือหลักการของพรรคโดยส้ินเชิง 

ในขณะเดียวกัน หากไมนับประเด็นแนวคิดหลังสมัยใหมแลว ในแงการเมืองการ

ปกครองก็ถือไดวาปรากฏการณดังกลาวมีปญหาไมนอยเชนกัน เพราะเห็นไดวาผูนําพรรคระดับ

ทองถิ่นไมเพียงจะไมไดปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในทองถิ่นเทานั้น หากแตส่ิงที่

กระทําไปยังเทากับเปนการใชอํานาจที่พรรคมอบหมายใหไปในทางที่ผิดอีกดวย ส่ิงที่ดูออกจะเปน

เร่ืองละเอียดออนยากแกการอธิบายก็คือ การใชอํานาจที่ผิดนี้ไมไดเปนการนําเอาเงินงบประมาณ

มาเปนของตนเอง แตเปนการใชเพื่อตอบสนองความเช่ือของตนเทานั้น และทําไปโดยมี

ผูใตบังคับบัญชามาเขารวมดวย ปญหานี้จึงเทากับไดหยั่งลงไปถึงระดับจิตสํานึกกันเลยทีเดียว 

 นับต้ังแตจีนเขาสูยุคปฏิรูปหลังป ค.ศ.1978 เร่ือยมา ปรากฏการณทํานอง

ดังกลาวถือเปนกระแสที่สามารถเห็นไดเปนปกติ และนับวันก็ยิ่งแพรหลายมากข้ึน  ในทางกลับกัน

                                                                                                                       
ความเช่ือเดิมนั้นควบคูไปกับความเช่ือในยุคสมัยใหม  ดวยเหตุนี้ เราจึงพบปรากฏการณของผูคนในสังคม

ปจจุบันที่ดําเนินชีวิตอยูทามกลางส่ิงประดิษฐทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และมีพื้นฐานความคิดที่เปน

วิทยาศาสตรดํารงอยู แตในขณะเดียวกันก็มีชีวิตที่อิงหรือยึดติดกับความเช่ือเดิมควบคูกันไปดวย เชน ชอบให

หมอดูดูดวงชะตาใหกับตน หรือมีกิจกรรมเก่ียวกับไสยศาสตร เปนตน  คําอธิบายนี้ไดรับความกรุณาจาก ไชยันต 

ไชยพร รองศาสตราจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หากคําอธิบาย

นี้ไมกระจางสมบูรณหรือกระท่ังผิดพลาดบกพรอง ยอมเปนความรับผิดชอบของขาพเจาเอง หาใชเพราะ ไชยันต 

ไชยพร อธิบายไมดีไม  ทั้งนี้ อาจศึกษาคําอธิบายโดยพิสดารเพ่ิมเติมไดใน ไชยันต ไชยพร, Postmodern: ชะตา

กรรมโพสตโมเดิรนในอุงมือนักปรัชญาการเมืองโบราณ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเพนบุคส, 2550).   
8 “ทรรศนะการพัฒนาอยางเปนวิทยาศาสตร” เปนความคิดที่เสนอโดยหูจิ่นเทา เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีน  

หูเสนอความคิดนี้ในที่ประชุมคณะกรรมการกลางพรรคฯ เต็มคณะ คร้ังที่ 5 ของ “สมัชชา 16” เม่ือเดือนตุลาคม 

2005 และไดรับการรับรองจากท่ีประชุมดวยการใหยึดความคิดนี้เปนคําช้ีนําท่ีสําคัญตอไป  ดูรายละเอียดใน 

บุญศักด์ิ แสงระวี (นามแฝง) (แปลและเรียบเรียง), จีนเผชิญหนาการทาทายใหม (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพ

ใจ, 2550), หนา 9-22. 
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พรรคคอมมิวนิสตจีนก็ยังคงชูแนวคิดและแนวทางลัทธิสังคมนิยมที่เปนวิทยาศาสตรของตนตอไป 

ทั้งที่เห็นไดชัดวาเปนเร่ืองที่สวนทางกันอยางส้ินเชิง  คําถามจึงมีวา พรรคคอมมิวนิสตจีนตระหนัก

หรือเห็นวาปญหาดังกลาวทาทายแนวคิดและแนวทางของตนหรือไม และมากนอยเพียงใด อีกทั้ง

พรรคมีวิธีแกปญหาอยางไร นอกเหนือไปจากการมองแควา เปนเร่ืองของการใชอํานาจไปในทางที่

ผิด แลวก็ใชกระบวนการยุติธรรมเขาจัดการ (อาจยกเวนกรณีตัวอยางที่มีการเรียกรับสินบน ซึ่งถือ

เปนการฉอราษฎรบังหลวงแบบหนึ่ง) ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงแลว ปญหาท่ีวานี้มีความลึกซ้ึง

มากกวาการใชอํานาจที่ผิดยิ่งนัก  

 
การฉอราษฎรบังหลวง 

 การฉอราษฎรบังหลวงถือเปนปญหาที่มีอยูตลอดในประวัติศาสตรของจีน กลาว

สําหรับในยุคสังคมนิยมแลว ในชวงระหวางป ค.ศ.1949 ถึง ค.ศ.1978 ปญหานี้อาจเห็นไดไมชัด 

แตนับจากที่จีนเขาสูยุคปฏิรูปหลังป ค.ศ.1978 เร่ือยมา ปญหานี้ไมเพียงจะเห็นชัดข้ึนเทานั้น 

หากแตยังทวีความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ  เงื่อนไขประการหน่ึงที่นํามาสูการฉอราษฎรบังหลวงก็

คือ ระบบอภิสิทธิ์ที่สมาชิกพรรคระดับผูบริหารหรือผูนํามีเหนือคนท่ัวไป ระบบนี้เอ้ือใหสมาชิก

พรรคเหลานี้สามารถเบิกจาย อนุมัติ หรือใชอํานาจของตนเพื่อตัดสินใจผานหรืออนุมัติโครงการ

พัฒนาตางๆไดเปนปกติ หากอภิสิทธิ์นี้ถูกใชไปโดยที่สมาชิกพรรคไมไดมีสวนไดสวนเสียใดๆ การ

ฉอราษฎรบังหลวงก็คงไมเกิด แตที่เกิดก็เพราะสมาชิกพรรคเหลานี้ไดผลประโยชนจากการใช

อํานาจตามอภิสิทธิ์ที่ตนมี  อยางไรก็ตาม แมการฉอราษฎรบังหลวงจะเกิดข้ึนทั่วไปก็ตาม แตที่ดู

จะหนักหนวงเปนพิเศษก็คือการฉอราษฎรบังหลวงในทองถิ่น 

 ปญหาการฉอราษฎรบังหลวงผานระบบอภิสิทธิ์ที่อ้ือฉาวอยางยิ่งนั้น อาจกลาวได

วาเร่ิมมีมาต้ังแตทศวรรษ 1990 ตอเนื่องมาถึงทศวรรษ 2000  ในชวงทศวรรษ 1990 เปนชวงที่จีน

เรงปฏิรูปขนานใหญ รัฐบาลไดรณรงคใหตางชาติเขามาลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจตางๆของจีนอยาง

กวางขวาง พื้นที่สําคัญก็คือชายฝงตะวันออก  ผลจากการรณรงคในคร้ังนั้นไดทําใหภาวะ

เศรษฐกิจในพื้นที่ดังกลาวคึกคัก และสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวและเติบโตสูงมาก  แนนอนวา ผล

เชนนี้ยอมทําใหชีวิตทางเศรษฐกิจของคนในพื้นที่นั้นดีวันดีคืนไปดวย  แตในขณะเดียวกัน ผูที่อยู

นอกพื้นที่ดังกลาวก็ยอมรูสึกอยากไดใครมีชีวิตเชนนั้นบางเปนธรรมดา 

เมื่อเปนเชนนี้เร่ืองอ้ือฉาวก็เกิดข้ึน เมื่อหนวยปกครองตางๆที่อยูนอกชายฝง

ตะวันออกเขามาในมณฑลชั้นในคิดจะเอาอยางบาง  ดวยเหตุนี้ จึงไดประกาศใหพื้นที่ทองถิ่นของ

ตนเปนพื้นที่เศรษฐกิจเชนเดียวกับชายฝงตะวันออก จากนั้นก็รณรงคเชิญชวนใหทั้งชาวจีนและ
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ชาวตางชาติเขามาลงทุนในพื้นที่ของตน แตดวยเหตุที่พื้นที่เศรษฐกิจของตนไมใชพื้นที่ที่รัฐบาล

กลางใหการรับรอง หนวยปกครองเหลานี้จึงไมมีทุนรอน (งบประมาณแผนดิน) มาใชพัฒนาพื้นที่

ของตนใหเปนพื้นที่เศรษฐกิจ ผูนําทองถิ่นในหนวยปกครองนั้นๆจึงใชอํานาจของตนออกมาตรการ

ทางภาษีบาง คาธรรมเนียมบาง ฯลฯ สุดแทแตจะอาง เพื่อบังคับใหคนในทองถิ่นของตนตองจาย 

แลวผูนําทองถิ่นเหลานี้ก็นําเงินที่ไดมามาใชเพื่อการดังกลาว 

ผลปรากฏวา หลายกรณีลมเหลวอยางส้ินเชิง หลายกรณีก็ถูกคนในทองถิ่นจับได

วาเงินที่ตนจายไป (ดวยความไมเต็มใจ) ถูกใชไปเพื่อประโยชนสวนตัวของผูนํา หรือถูกใชไปใน

เร่ืองที่ไรเหตุผล ฯลฯ จนปญหาลุกลามไปทั่วชนบทจีน และนํามาสูการลุกข้ึนประทวงรัฐบาล

ทองถิ่นของชาวชนบทในที่สุด9  ปญหาที่นาสนใจก็คือวา ผูนําที่ฉอราษฎรบังหลวงหรือทุจริตเหลานี้

ไดสะทอนใหเห็นถึงอํานาจที่มีอยูเต็มเปยม และใชอํานาจนั้นอยางไรเหตุผล ซึ่งชาวบานในชนบท

เองแทบไมมีสิทธิโตแยง หรือถามีก็ไมไดรับการใสใจไยดีใดๆทั้งส้ิน 

เชน บางหมูบานในบางมณฑลเก็บคาธรรมเนียมและภาษีเกินปกติมานานหลาย

ป โดยมีผูนําหมูบานเปนผูกําหนด อาทิ ประกาศเก็บภาษีธัญพืชสูงข้ึนจากเดิมอีก 50 ชั่ง (1 ชั่ง

เทากับคร่ึงกิโลกรัมโดยประมาณ) ครัวเรือนใดเล้ียงสุกรจะตองจายคาธรรมเนียมเพิ่มอีก 45 หยวน 

หรือครัวเรือนใดปลูกบานใหมจะตองเสียภาษีระหวาง 150-500 หยวน ในขณะที่เจาของบานทั่วไป

จะตองจายภาษีบาน 50 หยวนตอหลัง ครัวเรือนใดปลูกถั่วลิสงจะตองจาย 10 หยวนตอที่ดิน 1 

โหมว (ประมาณ 1,660 ตารางเมตร) ครัวเรือนใดซื้อรถไถนาจะตองจาย 50 หยวน เปนตน  เมื่อ

เปนเชนนี้ชาวบานในหมูบานของมณฑลหนึ่งจึงทนไมไหว และไดรองขอใหผูนําหมูบานตรวจสอบ

บัญชีรายรับรายจายคาธรรมเนียมและภาษี การเคล่ือนไหวของชาวบานไดสรางความไมพอใจแก

ผูนําหมูบาน  จากเหตุนี้ ผูนําหมูบานและบุตรที่โตเปนผูใหญแลวจึงไดวางแผนทํารายตัวแทน

ชาวบานถึงแกชีวิตไป 4 คน 

โศกนาฏกรรมดังกลาวยอมถือเปนเร่ืองที่เลวรายอยางหาที่เปรียบไมได แตที่

เหลือเชื่อยิ่งไปกวานั้นก็คือ การที่ผูนําหมูบานและบุตรของเขาซ่ึงเปนฆาตกรกลับไดรับการปกปอง

จากผูนําทองถิ่นในระดับที่สูงกวาเขาข้ึนไป การปกปองเปนไปอยางเปนระบบและดูจริงจัง ไมวา

ผูนําพรรคและรัฐในหนวยปกครองระดับอําเภอ ส่ือมวลชน อัยการ และศาล เปนตน ตางก็มีสวนไม

มากก็นอยในการเกื้อกูลใหผูนําหมูบานยังสามารถใชชีวิตไดตามปกติ และบุตรผูเปนฆาตกรของ

เขาก็ลอยนวลหายไปอยางไรรองรอย คร้ันพอเร่ืองราวดําเนินมาจนถึงข้ันตอนที่ศาลจะตัดสินคดี

                                          
9 ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หนา 251-254. 
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แลว ก็ปรากฏวาครอบครัวของชาวบานผูสูญเสียกลับไมเพียงไมไดรับการแจงขาวเทานั้น หากเมื่อ

กุลีกุจอมายังศาลทันทีที่ทราบขาว พวกเขากลับพบวา ศาลไดตัดสินจําคุกตลอดชีวิตบุตรของผูนํา

หมูบานเพียงคนเดียว ขณะที่บุตรคนอ่ืนที่รวมเปนฆาตกรนั้นรอดพนจากการถูกลงโทษทั้งหมด  

กลาวอีกอยางคือ บุตรที่ถูกลงโทษจําคุกยอมรับโทษแทนพี่นองของตัวเอง เขาทํานองยอมเสียสวน

นอยเพื่อรักษาสวนใหญเอาไว 

ผลการตัดสินเชนนี้นํามาซ่ึงความไมพอใจของชาวบานและครอบครัวผูเสียชีวิต

อยางยิ่งยวด  ดังนั้น ตัวแทนที่มีการศึกษาสูงสุด (ระดับมัธยมศึกษา) คนหน่ึงของหมูบานจึงตอสู

เพื่อขอดูเอกสารของอัยการและศาล ซึ่งก็ไดมาดวยความยากลําบากแลวก็พบวา เอกสารไดระบุ

อยางชัดเจนวา กลุมชาวบานผูเคราะหรายที่ถูกทํารายจนเสียชีวิตนั้นเปนผูกอเหตุข้ึนมากอน 

กอนที่จะนําไปสูการทะเลาะวิวาทและฆากันตายในที่สุด 

กรณีดังกลาว เกิดข้ึนในขณะที่คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีนไดมีคําส่ัง

หลายฉบับวา หามการเพิ่มภาระดวยวิธีการทางภาษีและคาธรรมเนียมกับชาวชนบท หาก

ผูปฏิบัติงานและสมาชิกพรรคหรือเจาหนาที่หนวยปกครองใดฝาฝนคําส่ังนี้จะถูกลงโทษอยาง

รุนแรง  เห็นไดชัดวาคําส่ังดังกลาวแทบไมมีผลอันใดกับผูนําทองถิ่นที่กําลังกลาวถึงอยูนี้ กอนกรณี

ที่กลาวถึงอยูนี้ ก็ไดเกิดเหตุการณทํานองนี้มาแลวหลายตอหลายกรณีดวยกัน จนไดกลายเปนที่มา

ของคําส่ังที่วา10  ฉะนั้น หลังมีคําส่ังดังกลาวแลวยังเกิดเหตุการณทํานองนี้ข้ึนมาอีก ในดานหนึ่งได

แสดงใหเห็นวาคําส่ังดังกลาวไรความศักด์ิสิทธิ์   

                                          
10 ตัวอยางที่ยกมาน้ีเปนเพียง 1 ในหลายกรณีเทานั้น ยังมีเหตุการณที่เลวรายย่ิงกวาตัวอยางดังกลาวอีกไมนอย  

ดูรายละเอียดใน เฉินกุยต้ี และ อูชวนเทา, ฤาเรือจะลมน้ํา: ชีวิตยากแคนของชาวนาจีน, แปลโดย ดุษฎี เฮยมอนด 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพซิลคเวอรม, 2008), หนา 29-65.  หนังสือเลมนี้มีชื่อจีนวา จงกวอหนงหมินเต้ียวฉา 

(สํารวจชีวิตชาวนาจีน) โดยเม่ือแรกพิมพนั้น หนังสือไดรับการตอบรับจากผูอานในเวลาอันรวดเร็ว ทําใหผูเขียน

ทั้งสองซึ่งเปนสามีภรรยากันไดรับเชิญจากสถานีโทรทัศนและส่ือส่ิงพิมพตางๆเพื่อสัมภาษณ การตอบรับเชนนี้

ทําใหเขาใจวาทางการจีน (พรรคคอมมิวนิสตจีน) คงยอมใหหนังสือเลมนี้เผยแพรได แตการณหาเปนเชนนั้นไม 

เพราะหลังจากยอดพมิพและการปรากฏตัวของทั้งสองเปนไปอยางกวางขวางอยูนั้น ทางการก็ไดส่ังหามเผยแพร

หนังสือเลมนี้ ทําใหหนังสือเลมนี้กลายเปนหนังสือตองหามในจีน  แตกระน้ัน หนังสือก็ยังคงไดรับการเผยแพร

แบบใตดินอยูดี เพียงแตเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ผูเขียน [ดู “คํานํา” ของผูเขียน หนา (7)-(14)]  อยางไรก็ตาม ผลที่

ลงเอยเชนนี้ไดทําใหส่ือมวลชนจีนไมกลาเชิญทั้งสองมารวมกิจกรรมอีก รวมทั้งหนังสือพิมพบางฉบับที่กําลัง

ตีพิมพผลงานชิ้นใหมของทั้งสองลงเปนตอนๆในหนังสือพิมพของตน ก็ตองระงับการตีพิมพเร่ืองใหมนั้นไปดวย 

ทั้งที่เนื้อหาไมไดเก่ียวของอะไรกับเลมที่กําลังอางอิงอยูนี้ [ดู “บทนํา” ของ จอหน ปอมเฟรต หนา (17)]  สําหรับ

หนังสือเร่ืองใหมที่ถูกระงับการตีพิมพนี้ตอมาไดรับการแปลเปนภาษาไทย ใน เฉินกุยต้ี และ ชุนเถา, ปริศนา
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อยางไรก็ตาม ลักษณะรวมประการหน่ึงที่เห็นไดจากแทบทุกกรณีก็คือ การที่ผูนํา

พรรคหรือรัฐในทองถิ่นแตละระดับตางก็มีอํานาจตัดสินใจเร่ืองการบริหารคอนขางสูง และผูนํา

เหลานี้ตางก็มีสายสัมพันธกับผูนําของหนวยปกครองแตละระดับคอนขางเหนียวแนนและลึกซึ้ง 

จนทําใหการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของชาวบานเต็มไปดวยอุปสรรค  อํานาจเชนนี้ปฏิเสธ

ไมไดเลยวาสวนหนึ่งมาจากการที่ผูนําเหลานี้มีฐานะภายในพรรค คือหากไมเปนสมาชิกพรรคก็

เปนผูปฏิบัติงานพรรค ตําแหนงทางการบริหารใดๆเปนเพียงคําเรียกขานเพื่อแสดงหนาที่ของผูนํา

หรือผูบริหารคนนั้นเทานั้น จึงไมไดมีความสําคัญมากไปกวาฐานะภายในพรรคเลย 

อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ.1996 ระหวางที่เหตุการณทํานองนี้กําลังคุกรุนอยูทั่ว

ประเทศจีนอยูนั้น ไดมีนักเศรษฐศาสตรระดับดุษฎีบัณฑิตคนหนึ่งนามวา เวินเถี่ยจวิน ไดเสนอ

แนวคิดในการพัฒนาชนบทจีนโดยมุงไปใน 3 ดานดวยกัน  ดานแรก คือดานเกษตรกร อันเปนการ

พัฒนาชีวิตของชาวชนบทใหดีข้ึน  ตอมา คือดานเกษตรคาม เปนการพัฒนาพื้นที่ชนบทใหเจริญ

ดังเมืองที่อยูในเมืองใหญ  และดานสุดทาย คือดานเกษตรกรรม เปนการพัฒนาการผลิตในชนบท

ใหกาวหนามากข้ึน 

คร้ันพอถึงป ค.ศ.2000 หล่ีชางผิง เลขาธิการพรรคในหมูบานฉีผัน มณฑลหูเปย ก็

ไดสงจดหมายของตนไปยัง จูหญงจี นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ตอนหนึ่งของจดหมายมีความวา 

ชาวนาทุกขยากอยางแทจริง ชนบทยากจนอยางแทจริง และการเกษตรตกอยูในอันตรายอยาง

แทจริง  ขอความนี้สัมพันธกับขอเสนอการพัฒนาชนบท 3 ดานดังกลาว และตอมาไดทําใหทั้งวง

วิชาการและวงขารัฐการตางก็นําแนวคิดนี้ไปขยายตอยอด จนเปนที่มาของคําวา “สามเกษตร” 

(ซานหนง) อันหมายถึงการพัฒนาชนบท 3 ดานที่วานั้น 

จนถึงป 2003 พรรคคอมมิวนิสตจีนจึงไดนําแนวคิด “สามเกษตร” นี้บรรจุลงใน

รายงานการทํางานของตน11 และไดกลายเปนแนวทางการพัฒนาชนบทจีนมาจนถึงปจจุบัน12  แต

                                                                                                                       
เปาบุนจ้ิน, อมร ทองสุก แปล (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพชุณหวัตร, 2551). เปนหนังสือที่วาดวยเร่ืองราวของเปาเจ่ิง 

ขุนนางช้ันผูใหญในประวัติศาสตรจีน หรือที่ไทยเรารูจักกันในนาม เปาบุนจ้ิน  จัดเปนหนังสือที่กลาวถึงเร่ืองราว

ของเปาเจิ่งที่ดีมากเลมหนึ่ง โดยเฉพาะการเช่ือมโยงเหตุการณในอดีตเขากับปจจุบันไดอยางมีชั้นเชิง ลึกซ้ึง และ

คมคาย  อนึ่ง อูชวนเทากับชุนเถาน้ันเปนคนเดียวกัน การออกเสียงที่ถูกตองนั้นคือ ชุนเถา ทั้งนี้ใน ปริศนาเปาบุน

จิ้น  ผูเขียนไดตัดนามสกลุ “อู” ของเธอออกไป.  
11 เฉินกุยต้ี และ ชุนเถา, ปริศนาเปาบุนจิ้น, หนา 2. 
12 วรศักด์ิ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หนา 300-301. 
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กระนั้น จากปญหาที่ฝงรากลึกมาชานานก็ใชวาการพัฒนาตามแนวทาง “สามเกษตร” จะสามารถ

ขจัดการฉอราษฎรบังหลวงใหหมดสิ้นไปไดไม 

จากการสํารวจของวารสาร เล่ียววาง (สังเกตการณ) ของสํานักขาวซินหัว พบวา 

ยังมีหนวยงานทองถิ่นอีกไมนอยที่ใชจายเงินสอไปในทางทุจริตอยางงายดาย เงินเหลานี้ถูกใชจาย

ผานการเล้ียงรับรอง การใชรถยนตของรัฐ คาเดินทาง และการกอสรางอาคารที่ทําการอันใหญโต 

แมทางการไดออกกฎหมายหลายฉบับควบคุมการใชจายทํานองนี้แลวก็ตาม ก็หาไดบรรเทา

ปญหาลงไม ซ้ํายังกลับเพิ่มทวีมากยิ่งข้ึนไปอีก 

ดวยเหตุนี้ จึงมีการเสนอแนวทางแกปญหาการฉอราษฎรบังหลวงออกมาจากฝาย

ตางๆ ที่เกี่ยวของอยูเสมอ มีต้ังแตเสนอใหปฏิรูประบบการบริหารจัดการงบประมาณ จํากัดอํานาจ

ในการเบิกจายงบประมาณของสมาชิกพรรคหรือผูปฏิบัติงาน (ซึ่งก็คือเจาหนาที่รัฐหรือขารัฐการ) 

การออกบัตรเครดิตใหเจาหนาที่รัฐไวถือจายในวงเงินที่จํากัด และตัวบัตรเครดิตเองก็สามารถ

บันทึกรายการเบิกจายตามจริงได วิธีนี้จะทําใหเจาหนาที่รัฐไมอาจใชใบเสร็จปลอมมาเบิกจายได 

เปนตน  นอกจากนี้ ก็ยังมีการเสนอในเชิงความคิดหรือยุทธศาสตรที่ออกมาในรูปของคําขวัญอีก

ดวย (เปนวิธีการที่จีนมักใชกับแทบทุกเร่ือง)  แตทั้งหมดนี้ก็เปนเพียงขอเสนอที่ไมเปนทางการ และ

ยังไมไดรับการรับรองจากรัฐบาลแตอยางใด 

ที่นาสนใจก็คือวา จากที่กลาวมานี้มิไดหมายความวาสภาพปญหาในเมืองจะ

ดีกวาในชนบทไม เพราะเอาเขาจริงแลวก็ไมตางกันนัก มิหนําซ้ํายอดเม็ดเงินของการทุจริตก็

มากกวาอีกดวย ทั้งนี้เพราะในเมืองคาครองชีพสูงกวาชนบท เงินที่ไดจากการทุจริตที่ถูกนํามา

ปรนเปรอความสุขของเจาหนาที่รัฐจึงสูง ดังรายงานชิ้นหนึ่งของ ซินหมินหวานเปา (หนังสือพิมพ

ภาคคํ่าประชาชนใหม) ไดเปดเผยการทุจริตของเจาหนาที่รัฐรายหนึ่งในซางไห พบวา ใชเงินจาก

การทุจริตไปกับการเสพสุขสวนตัววันละ 15,000 หยวนเปนอยางนอย โดยเงินถูกใชไปกับการ

รับประทานอาหารในภัตตาคารชั้นดี รองเพลงในคาราโอเกะ การนวดสปา ตีกอลฟ และสําหรับ

อนุภรรยา (เมียนอย) ถึง 5 คนที่ถูกเล้ียงดูอยางดีในอาคารชุดคนละหลัง ซึ่งแยกจากกันคนละที่ 

เปนตน 

จากท่ีกลาวมาขางตนนี้13 ยังไมนับการทุจริตที่เกิดจากการสมคบกันระหวาง

เจาหนาที่รัฐกับเอกชนในการเวนคืนที่ดินของชาวเมืองและชาวชนบท โดยอางวาเพื่อนําไปพัฒนา 

                                          
13 ดูรายละเอียดใน ทวี ธีระวงศเสรี (แปลและเรียบเรียง), “การทุจริตการเบิกจายเงินงบประมาณในจีน,” ขาวจีน

ศึกษา, ปที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2552), หนา 18-22. 
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แตแทจริงแลวก็เพื่อสรางอาคารชุด หมูบานจัดสรร โรงแรม หรือภัตตาคาร ฯลฯ ซึ่งเอกชนราย

เดียวกันเปนเจาของ และจะเปนผูถือเอกสารสิทธิ์เหนือที่ดินแทนผูถือเดิมที่ตนและเจาหนาที่รัฐได

อัปเปหิออกไป14  สวนพื้นที่ใดที่กลุมผูถือครองเดิมตอตานแข็งขืน เจาหนาที่รัฐก็จะสมคบกับเอกชน

วาจางอันธพาลเขากลุมรุมทํารายผูแข็งขืนเหลานั้น จนลุกลามเปนการจลาจลข้ึนในหลายพื้นทีแ่ละ

กลายเปนคดีความข้ึนมาในที่สุด  แมผลของคดีจะสามารถลงโทษเจาหนาที่รัฐและเอกชนเหลานี้

ไดก็จริง แตก็มีอีกไมนอยที่ไมเปนคดี หรือถาเปนก็จะเต็มไปดวยอุปสรรคหรือไมก็ลาชา15  คง

ปฏิเสธไมไดวา เอาเขาจริงแลวการฉอราษฎรบังหลวงที่เกิดข้ึนนี้ ไมเพียงจะมีอยูมากมายและ

รุนแรงเทานั้น หากแตยังมีความสลับซับซอนที่เปนผลมาจากโครงสรางการเมืองการปกครองอีก

ดวย  ความสลับซับซอนนี้ไดทําใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนสิทธิหรืออํานาจอันชอบธรรมที่

เจาหนาที่รัฐจะปฏิบัติเชนนั้นได หลายกรณีก็จับไมไดไลไมทัน  ที่สําคัญคือ ตางลวนเปนสิทธิและ

อํานาจที่พรรคคอมมิวนิสตจีนใหมา 

อยางไรก็ตาม ความพยายามของพรรคคอมมิวนิสตจีนหรือรัฐบาลกลางก็ใชวาจะ

ไมปรากฏใหเห็น  กลาวคือ นอกเหนือไปจากการปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงอยางเอาจริง

เอาจังแลว อีกมาตรการหน่ึงที่นาสนใจก็คือ การที่รัฐบาลกลางไดประกาศกลางที่ประชุมสภา

ผูแทนประชาชนแหงชาติ คร้ังที่ 2 สมัยที่ 10 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ.2004 วา นับจากป ค.ศ.2004 

เปนตนไป รัฐจะลดอัตราภาษีดานการเกษตรลงใหไดเฉล่ียปละไมตํ่ากวารอยละ 5 ข้ึนไป และอีก

ภายใน 5 ปจะยกเลิกภาษีการเกษตรใหหมด มาตรการนี้ดานหนึ่งเทากับเปนการเพิ่มรายไดใหแก

เกษตรกรหรือชาวนาทั่วประเทศตามนโยบาย “สามเกษตร”16  อีกดานหนึ่งก็เทากับเปนการสกัดกั้น

มิใหผูนําทองถิ่นเรียกเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมจากชาวนาไปดวยในตัว 

ถึงกระนั้น มาตรการนี้จะไดผลหรือไม เพียงใด ยอมเปนอีกประเด็นหนึ่ง ทั้งนี้

เพราะเหตุการณที่เกิดข้ึนในทศวรรษ 1990 นั้น ก็เปนไปในขณะที่รัฐบาลกลางไดมีคําส่ังหามมิให

ผูนําทองถิ่นเพิ่มภาระใหแกชาวนาดวยการเก็บคาธรรมเนียมและภาษีดวยเชนเดียวกัน แตก็ไม

                                          
14 วรศักด์ิ มหัทธโนบล, “เอเชียตะวันออก,” เอเชียรายป 2007/2550 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 

2550), หนา 200. 
15 ดูรายละเอียดใน ฟรานเชสโก ซิสชี, ปกก่ิงเรงจัดการกับมาเฟยในรัฐบาลทองถ่ิน (China’s Trillion-Dollar 

Crisis). Available from: http://manager.co.yh/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9490000021781 

(Accessed 26 December 2007). 
16 ดูรายละเอียดใน บุญศักด์ิ แสงระวี (แปลและเรียบเรียง), จีน: ลัทธิสังคมนิยมหรือลัทธิทุนนิยม (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2549), หนา 95-107.  
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ไดผล  ดังนั้น การแกปญหาระยะยาวที่พึงเกิดข้ึนก็คือ การปฏิรูประบบการบริหารจัดการหรือระบบ

การเมืองการปกครอง ใหมีประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาการฉอราษฎรบังหลวง ซึ่งไมใช

เร่ืองที่จะทําไดงายๆเพียงชั่วขามคืนหรือขามป 

 

 
โลกาภิวัตนกับลัทธิพิทักษทองถ่ิน 

 ในขณะที่โลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตนในตนทศวรรษ 1990 นั้น จีนอยูในชวงที่กําลัง

เรงทําการปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ การปฏิรูปในเวลานั้นแสดงออกดวยการเปดใหมีการคาการ

ลงทุนจากตางประเทศมากกวาทศวรรษกอนหนานั้น เปาประสงคหลักของการปฏิรูปที่วานี้ไมไดอยู

ที่ความตองการเม็ดเงินเพียงอยางเดียว หากสิ่งที่ควบคูกันไปดวยก็คือ ความพยายามเรียนรูหรือ

รับการถายทอดเทคโนโลยีจากผูลงทุนตางชาติเปนสําคัญ  ความพยายามดังกลาวถือวาประสบ

ผลสําเร็จไมนอยเมื่อพิจารณาจากปจจุบันที่จะพบวา จีนไดเรียนรูและพัฒนาเทคโนโลยีจนกาว

ข้ึนมาทัดเทียมหรือไมก็เหนือกวา (ในบางดาน) เมื่อเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆที่เปด

ประเทศและมีเศรษฐกิจเสรีมากอนจีน   

อยางไรก็ตาม ระหวางการเรงปฏิรูปดังกลาว จีนยังไดทําอีกส่ิงหนึ่งพรอมกันไป

ดวย คือ การนําตนเขาเปนสวนหนึ่งของกระแสโลกาภิวัตน ถาหากไมนับการปรับตัวใหเขากับ

กระแสการเปล่ียนแปลงที่วานี้แลว ปมประเด็นสําคัญเร่ืองหนึ่งที่จีนไดทําไปดวยก็คือ ความ

พยายามเขามาเปนสวนหนึ่งของการคาเสรี และหลักหมายท่ีสําคัญในเร่ืองนี้เห็นจะไดแก ความ

พยายามเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่งจีนก็ทําได

สําเร็จใน ค.ศ.2001 หลังจากใชเวลาเจรจาตอรองมายาวนานกวา 10 ป 

 ประเด็นที่กลาวมาขางตนนี้อาจกลาวโดยสรุปไดวา จีนไดปรับตัวเองใหเปนสวน

หนึ่งของกระแสโลกาภิวัตนนั้นเอง  แตก็ดวยการปรับตัวที่วานี้เชนกัน ที่ทําใหจีนไดแสดงปฏิกิริยา

ออกมาใน 2 ดานดวยกัน  ดานหนึ่ง เปนการปรับตัวใหสอดรับกับกฎกติกาที่นานาชาติตางยึดถือ

ปฏิบัติกันมาในฐานะกฎกติกาสากล  ตัวอยางของกฎกติกานี้มีหลายประเด็นดวยกัน เชน คุณภาพ

สินคา การตรวจสารตกคางหรือสารพิษในสินคา การรักษาสิ่งแวดลอม หรือแมแตประเด็นสิทธิ

มนุษยชน เปนตน  อีกดานหนึ่ง เปนการปรับตัวในขณะที่กฎกติกาเดิมของจีนเองยังมิได

เปล่ียนแปลง หรือไมก็อยูในระหวางเปล่ียนแปลง (ดังเชนการปรับตัวในดานที่หนึ่ง) 

การปรับตัวที่กาวพรอมกันไปทั้งสองดานดังกลาวมีปญหาไมนอย เพราะกฎกติกา

เดิมของจีนมีอยูหลายประเด็นที่ไมอาจเขากันไดกับกฎกติกาสากล และกฎกติกาที่เปนปญหาอยาง
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มากก็คือ กฎกติกาที่มีพื้นฐานมาจากระบบการเมืองการปกครองของจีนเอง โดยเฉพาะกับระบบที่

เอ้ืออํานวยใหหนวยปกครองระดับตางๆ สามารถสรางกฎกติกาที่เปนของตนเองข้ึนมาใชไดอยาง

คอนขางอิสระและอยางแตกตางกันไป และผูมีบทบาทสําคัญในการสรางกฎกติกาที่วานี้ตางก็อยู

ในกระบวนการที่ยากจะแยกออกจากกันคือ หนวยพรรคในทองถิ่น รัฐบาลทองถิ่น สภาผูแทนฯ

ทองถิ่น ตลอดจนองคกรยุติธรรมทองถิ่น  ปญหาที่วานี้ตอมาไดกลายเปนที่มาของปรากฏการณที่

เรียกวา “ลัทธิพิทักษทองถิ่น” (ต้ีฟางปาวฮูจูอ้ี) 

 ลัทธิพิทักษทองถิ่นแสดงผานรูปธรรมในหลายเร่ืองดวยกัน และมีทั้งที่เปนเร่ือง

ภายในจีนเองและเร่ืองที่เกี่ยวพันกับตางประเทศ  เร่ืองภายในจีนที่จะหยิบยกมาเปนตัวอยางในที่นี้

เปนเร่ืองที่รูกันในหมูชาวจีนและชาวตางชาติ นั่นคือ กรณีมลพิษในแมน้ําฮวาย (ฮวายเหอ) อันเปน

แมน้ําที่ไหลจากมณฑลเหอหนานผานอานฮุยแลวมาจบลงที่เจียงซู 

กรณีนี้เกิดจากการที่โรงงานตางๆ เชน โรงงานกระดาษ โรงงานผลิตสารเคมี เปน

ตน ไดปลอยมลพิษลงแมน้ํานี้ในชวงที่ไหลผานมณฑลอานฮุยจนเกิดปญหาอยางรุนแรง โรงงาน

เหลานี้แมจะสรางงานใหกับคนในทองถิ่น อีกทั้งมีเงินเดือนและสวัสดิการที่ดีก็ตาม แตมูลคาจาก

ผลิตภัณฑที่โรงงานเหลานี้สรางใหกับทองถิ่นโดยรวมแลวไมกี่ลานหยวน ซึ่งเปรียบเทียบกันไมได

กับการที่รัฐบาลกลางตองทุมเงินงบประมาณกอบกูแมน้ําฮวายใหฟนคืนชีพกลับมาเหมือนเดิม 

เพราะรัฐบาลกลางไดใชเวลากอบกูนานถึง 10 ปดวยงบประมาณที่สูงถึง 600 ลานหยวน  ที่สําคัญ

คือ แมรัฐบาลกลางจะไดส่ังปดโรงงานเหลานี้ไปแลวก็ตาม แตอีกไมนานหลังจากนั้น โรงงาน

เหลานี้ก็เปดดําเนินการใหมอีกคร้ังหนึ่ง17  กรณีนี้ทําใหเห็นถึงความกํากวมในอํานาจของรัฐบาล

                                          
17 อี้จงฮวา, การเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐบาลทองถ่ินจีน (จงกวอต้ีฟางเจ้ิงฝูจวนสิง) (เปยจิง: จงกวอเสอฮุยชูปาน

เสอ, 2008), หนา 230-231.  ควรกลาวดวยวา เฉินกุยต้ีและอูชุนเถา สองสามีภรรยาที่งานศึกษาในท่ีนี้ไดอางอิง

ผลงานของทั้งสองไปนั้น มีสวนสําคัญในการรวมกันทํารายงานเร่ือง คําเตือนเก่ียวกับแมน้ําฮวาย  รายงานช้ินนี้

ทําใหเรารูวา แมน้ําฮวายซ่ึงถือเปนแมน้ําสายท่ียาวเปนอันดับ 6 ของจีนนั้น อาจเปนแมน้ําที่จัดไดวาสกปรกที่สุด

ของจีนดวย ทั้งสองไดสํารวจเมืองใหญ 48 เมืองริมฝงแมน้ําแลวพบวา สาขาของแมน้ํา 191 สาขาไดเปล่ียนเปน

สีดําไปแลวรอยละ 80  มลพิษที่โรงงานตางๆปลอยทิ้งลงแมน้ําจับตัวเปนคราบลอยติดกันเปนแพสงกล่ินเนา

เหม็น บางคร้ังก็เปนฟองสีน้ําตาลของขยะพิษตางๆ มลพิษเหลานี้ไหลแผยาวไกลถึง 60 ไมล ในขณะท่ีบางแหง

ไดทับถมกันสูงถึง 6 ฟุต  ผูที่อาศัยอยูในทองถ่ินตองใสหนากากและมีผาขนหนูชุบน้ํามาปดปากปดจมูก เพื่อ

ปองกันอาการคล่ืนเหียนอาเจียน คุณภาพน้ําด่ืมเลวรายตอสุขภาพของผูคนสองฝง ถึงขนาดที่กองทัพปลดแอกฯ

ตองยุติการเกณฑทหารในทองถ่ินเหลานี้ เพราะผูคนสุขภาพไมดี ดู จอหน ปอมเฟรด, “บทนํา,” ใน เฉินกุยต้ี และ 

อูชวนเทา, ฤาเรือจะลมน้ํา, หนา (20).  แตผลจากรายงานนี้ก็เปนดังที่อี้จงฮวาไดกลาวไป คือ หลังจากนั้นรัฐบาล

กลางไดส่ังปดโรงงานท่ีกอมลพิษทั้งหมด แตตอมาไมนานโรงงานเหลานี้ก็เปดดําเนินการขึ้นมาอีก ทั้งนี้ใน “บท



 

16 

 

กลาง ที่ในขางหนึ่งเหมือนกับมีอํานาจเด็ดขาดที่จะเขาจัดการกับรัฐบาลทองถิ่นได แตในอีกขาง

หนึ่งของความเด็ดขาดนั้นกลับไมสามารถเอ้ือมไปถึงอํานาจเดิมที่รัฐบาลทองถิ่นมีอยูอยางถึงที่สุด 

 สวนเร่ืองที่เกี่ยวพันกับตางประเทศที่เห็นไดชัดก็คือ กรณีสินคาเกษตรของไทยที่

สงจากภาคเหนือ (ของไทย) เขาไปยังภาคใตของมณฑลอวิ๋นหนาน ที่เมื่อเขาไปถึงยังเมืองแรกของ

จีนแลวจะตองมีการตรวจสอบสารตกคางในสินคาตามกฎระเบียบในระยะเวลาหน่ึง จนเมื่อผลการ

ตรวจผานการรับรองและพรอมสงสินคาเขาไปยังเมืองชั้นในของมณฑลตอไปนั้น การณก็กลับ

กลายเปนวา เมื่อสินคาเกษตรเดินทางไปถึงอีกเมืองหนึ่งที่เปนทางผาน ทางการของเมืองนั้นก็จะ

ตรวจสอบสารตกคางอีก โดยไมใหความสําคัญกับใบรับรองที่เมืองแรกออกให  เมืองที่สองนี้ให

เหตุผลวา กฎระเบียบของเมืองใดก็ใชเฉพาะเมืองนั้น ไมเกี่ยวกับอีกเมืองหนึ่ง ถึงแมกฎระเบียบ

ของเมืองทั้งสองจะเหมือนกันหรือเปนเร่ืองเดียวกันก็ตาม  ภายใตอํานาจที่แตละเมืองมีอยูเชนนี้ ได

สงผลใหสินคาเกษตรของไทยตองผานการตรวจสอบสารตกคางไปทุกเมืองที่ใชกฎระเบียบนี้ กวา

จะถึงจุดหมายปลายทาง สินคาเกษตรก็เสียหายอยางมากจนไมอาจนําออกจําหนายได 

จากกรณีที่กลาวมานี้18 ชี้ใหเห็นวา หนวยปกครองทองถิ่นของจีนไมเพียงใช

อํานาจเฉพาะภายในประเทศของตนเทานั้น หากอํานาจนี้ยังถูกนํามาใชกับประเทศตางๆที่มีระบบ

การเมืองการปกครองที่แตกตางไปจากจีนอีกดวย ซึ่งถือเปนเร่ืองที่ขัดแยงกับกฎกติกาสากลที่ตาง

ยึดถือรวมกัน 

                                                                                                                       
นํา” ที่อางถึงไดใหขอมูลในหนา (21) ดวยวา ทุกโรงงานท่ีเปดใหมยังคงดําเนินการโดยไมมีการควบคุมมลพิษ 

และเน่ืองจากกระแสไฟฟาไมเพียงพอ ผูบริหารทองถ่ินจึงไดส่ังปดเคร่ืองขจัดควันพิษและเคร่ืองบําบัดน้ําเสีย  ผล

ก็คือ ขยะพิษที่ลอยเปนแพ 60 ไมลไดคราชีวิตปลาและสัตวน้ําอื่นๆนับลานตัวจนยอยยับ  อยางไรก็ตาม 

นอกจากแมน้ําฮวายแลว แมน้ําเหลือง (หวงเหอ) และแมน้ําอื่นอีกหลายสายในจีนก็ประสบชะตากรรมไมตางกัน 

ทั้งยังอาจรุนแรงกวาเสียดวยซํ้า  กรณีแมเหลืองอาจดูรายละเอียดไดใน บรูก ลารเมอร, “มหานทีตรอมตรม,” 

National Geographic (ฉบับภาษาไทย), ฉบับที่ 82 (พฤษภาคม 2551), หนา 112-131.      
18 กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่รูกันโดยท่ัวไปในประเทศไทย โดยปรากฏเปนขาวอยูเสมอต้ังแตที่ไทยไดทําขอตกลง

การคาเสรีกับจีนเม่ือตนทศวรรษ 2000 เปนตนมา ภายใตขอตกลงน้ี ในเบื้องตนจะทําใหสินคาเกษตรของท้ังสอง

ฝายมีพิกัดภาษีศุลกากรเทากับรอยละ 0 โดยท้ังสองฝายจะปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการตรวจสอบสาร

ตกคางในสินคาเกษตรของกันและกัน ซึ่งในกรณีของไทยไมมีปญหาในการปฏิบัติตามกฎระเบียบดังกลาว แตจีน

กลับมีดังที่กลาวไปแลว  อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้จีนไดแกไขปญหาดังกลาวจนสถานการณตางๆ ดีขึ้นเปนลําดับ

แลว  ทั้งนี้เปนขอมูลจากคุณธนันดา ทีปวัชระ นักวิชาการพาณิชยชํานาญการพิเศษ สํานักเอเชีย กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย และคุณเก้ือกูล สายเช้ือ นักวิชาการพาณิชย สํานักพัฒนาตลาด

ตางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย เม่ือวันที่ 26 พฤศจิกายน 2552. 
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 ความขัดแยงกันเองระหวางการปรับตัวตามกระแสโลกาภิวัตน กับการรักษา

ระบบการเมืองการปกครองเดิมเอาไวดังกลาว มีสาเหตุมาจากความพยายามท่ีจะรักษา

ผลประโยชนของหนวยปกครองตางๆของจีนเปนสําคัญ ดวยสาเหตุที่วานี้ นับวามีสวนอยางสําคัญ

ที่ทําใหทองถิ่นแทบทุกระดับไดแสดงบทบาทเพื่อการนี้ผานรูปแบบตางๆ เชน ใชอํานาจของตน

บังคับใหธนาคาร (ในทองถิ่น) อุมกิจการที่กําลังประสบปญหาการเงินอยางรุนแรง เก็บเงิน

คาธรรมเนียมหรือภาษีแปลกๆ โดยอางเหตุผลตางๆตามอําเภอใจ ต้ังดาน ขัดขวางสินคาคุณภาพ

ดีจากภายนอกท่ีไหลเขาทองถิ่นตามอําเภอใจ เขาแทนที่กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของกิจการอันเปน

กรรมสิทธิ์ของรัฐที่ต้ังอยูในทองถิ่น และการเขาจัดสรรที่ดินตามอําเภอใจ เปนตน  นอกจากนี้ 

ผูบริหารรัฐบาลทองถิ่นในหนวยปกครองแทบทั่วประเทศยังไดลงทุนสรางกิจการใหมๆในสังกัดของ

ตนใหมากข้ึน เพื่อจะไดเก็บรายไดเขาระบบการคลังของตนใหไดมากที่สุดตลอดระยะเวลาที่ตน

กําลังดํารงตําแหนงอยู 

ดวยสาเหตุตามที่กลาวมานี้เอง ทําใหรัฐบาลทองถิ่นที่กระหายความสําเร็จและ

ผลประโยชนเฉพาะหนา มุงแตจะเลือกกิจการที่สรางกําไรสูงและเห็นผลเร็ว  ดังนั้น กิจการที่ผุด

ข้ึนมาจึงเปนโรงงานหลอมโลหะ โรงงานปุยเคมี โรงงานยาสูบ โรงงานกระดาษ หรือโรงงาน

ประกอบรถยนต ฯลฯ (ซึ่งลวนแลวแตเปนกิจการที่สรางมลพิษสูงทั้งส้ิน) จนทองถิ่นในหลายพื้นที่

ถึงกับยอมทําผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง นําไปสูการสรางกิจการที่ซ้ําซอนกับทองถิ่นอ่ืนๆ พรอม

กันนั้นก็ยังใชอํานาจการปกครองอยางมีอคติหรือไมก็เพิ่มขอจํากัดตางๆ เพื่อกีดกันผูประกอบการ

ตางถิ่นที่เขามาลงทุนในทองถิ่นของตน อีกทั้งยังสกัดกั้นไมใหเงินทุนและธุรกิจในทองถิ่นไหล

ออกไปยังตางถิ่นอีกดวย  ผลก็คือ ทองถิ่นนั้นไดสรางความเดือดรอนใหกับทองถิ่นขางเคียง ทําให

ทองถิ่นของตนเปนเสมือนเขตปด ขัดขวางการสรางตลาดรูปแบบเดียวกันของทั้งประเทศ ทําลาย

ความยุติธรรมในการแขงขัน ขัดขวางระบบแบงงานเฉพาะดานกับการพัฒนาโครงสราง

อุตสาหกรรมของท้ังประเทศ เปนตน 

ปญหาดังกลาว แมโดยดานหลักจะมาจากการที่ทองถิ่นมีอํานาจมากกวาที่พึงมีก็

จริง แตอีกดานหนึ่งก็ตองยอมรับดวยวา ที่ทองถิ่นทําเชนนั้นสวนหนึ่งเปนเพราะแรงกดดันของ

รัฐบาลกลางดวยเชนกัน โดยเฉพาะในประเด็นที่รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจการควบคุมเชิงมหภาค

ใหแกรัฐบาลทองถิ่น แทนท่ีจะเปนอํานาจโดยตรงของรัฐบาลกลางแตเพียงผูเดียวดังเชนรัฐบาล

ของนานาประเทศ และ 1 ในอํานาจควบคุมเชิงมหภาคที่สําคัญยิ่งก็คือ การนําผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) มาเปนเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

รัฐบาลทองถิ่น จนเปนเหตุใหทองถิ่นในพื้นที่ตางๆมุงไปสูเปาหมายที่กําหนดใหได และตางก็
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แขงขันกันเองเพื่อใหเขาเกณฑที่รัฐบาลกลางต้ังไว วิธีที่งายและเห็นผลเร็วก็คือ การใชอํานาจที่ตน

มีอยางขัดแยงกับกฎกติกาที่พึงประสงคและกฎกติกาสากลดังที่ไดกลาวไปแลวนั้นเอง ทั้งหมดนี้

นําไปสูการเกิดข้ึนของ “ลัทธิพิทักษทองถิ่น” ในที่สุด 

ปญหาตามที่กลาวมาขางตนนี้19 จะวาเปนปญหาหวางเขาควาย (dilemma) ก็คง

ไมผิดมากนัก เพราะหากทองถิ่นไมทําอยางที่เห็น เศรษฐกิจจีนที่โตวันโตคืนในปจจุบันก็คงไมเกิด

หรือเกิดชากวานี้อีกนานนับสิบป แตคร้ันทําไปแลวก็สงผลกระทบไมแตเฉพาะจีนเทานั้น หาก

นานาประเทศที่ติดตอกับจีนก็ไดรับผลที่วานั้นไปดวยทั้งทางตรงและทางออม  ที่สําคัญคือ หาก

รัฐบาลกลางเขาไปแกปญหาดังกลาวอยางจริงจัง ซึ่งก็หมายความวาโรงงานจํานวนมากที่ไม

เขาเกณฑกติกาสากล (หรือแมแตเกณฑของรัฐบาลกลางเองก็ตาม) จะตองปดตัวลง หรือรัฐบาล

ทองถิ่นก็จะไมมีอํานาจดังเดิมอีกตอไป เปนตน  ถาเปนเชนนี้จริง ผลที่ตามมาก็จะกลายเปนวา 

กิจการตางๆที่ทองถิ่นไดสูอุตสาหสรางมานานนับสิบปก็จะพังครืนลงในทันที และเศรษฐกิจจีนก็จะ

ไมเปนอยางที่เห็นในปจจุบัน  แตอะไรก็ไมสําคัญเทากับการที่รัฐบาลกลางจะตองต้ังรับกับความ

กระดางกระเด่ืองของรัฐบาลทองถิ่น ในฐานที่รัฐบาลกลางไดเขาไปทุบหมอขาวของรัฐบาลทองถิ่น

จนแตกสลาย 

สภาพการณจากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา หัวใจหรือสารัตถะของปญหาดังกลาว

สวนหนึ่งมาจากระบบการเมืองการปกครองของจีน ซึ่งหากพิจารณาจากความเปนจริงที่เกิดข้ึน

และดํารงอยูแลว ปญหานี้คงไมอาจแกไขไดในเร็ววัน แตถาไมแกไข ปญหานี้ก็จะกินเขาไปถึงเนื้อ

ในของจีนเองและจะทําลายจีนไปในท่ีสุด  เพราะฉะน้ันแลว ทางเลือกสําหรับจีนจึงเหลืออยูเพียง

ทางเดียว นั่นคือ จีนตองปฏิรูประบบการเมืองการปกครองของตนเสียใหมอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
ปญหาประชาชาติและประชาธิปไตย 

 ประชาชาติ (หมินจู) ในที่นี้หากวาตามคําจีนแลวไมเพียงจะหมายถึงประชาชน

เทานั้น หากยังหมายถึงกลุมชนชาติอีกดวย ซึ่งก็คือชนชาติพันธุตางๆ  ตามนัยนี้จะเห็นไดวา คําจีน

คํานี้มีความหมายทั้งในดานกวางและดานแคบ  ดานกวางจะกินความไปถึงประชาชนทั้งประเทศที่

รวมเอาทุกชนชาติหรือทุกเผาพันธุเขาดวยกัน ดานแคบจะกินความเฉพาะชนชาติพันธุแตละชน

ชาติไป 

                                          
19 อี้จงฮวา, การเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐบาลทองถ่ินจีน (จงกวอต้ีฟางเจ้ิงฝูจวนสิง), หนา 231. 
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สวนประชาธิปไตย (หมินจู) ก็คือ ระบอบการเมืองหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของประชาชน แตกลาวเฉพาะในกรณีของจีนแลว ประชาธิปไตยที่พรรคคอมมิวนิสตจีน

นํามาอางและใชก็คือ ประชาธิปไตยรวมศูนย20 ซึ่งไมตรงกับความหมายในทางปฏิบัติของประเทศ

เสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย แตกระนั้นจีนก็ยืนยันวาระบอบการเมืองของตนเปนประชาธิปไตยอีก

แบบหนึ่ง 

 การหยิบยกประเด็นปญหาประชาชาติและประชาธิปไตยมากลาวถึงในท่ีนี้ ก็

เนื่องจากในหวงที่จีนเขาสูยุคปฏิรูปหลัง ค.ศ.1978 เร่ือยมาจนถึงปจจุบันนั้น จีนประสบปญหา

ความขัดแยงใน 2 ประเด็นนี้อยางแตกตางไปจากยุคกอน  กลาวคือ ในยุคกอนหนานี้ถาเปนปญหา

ชนชาติพันธุแลวจะเกิดข้ึนในชวงที่มีการปฏิวัติวัฒนธรรม และเปนปญหาที่มักเกี่ยวพันกับศาสนา 

หรือความเช่ือที่บางชนชาติยึดถือ โดยในชวงนี้ศาสนสถานและนักบวชในศาสนาถูกคุกคามจนไม

อาจประกอบกิจทางศาสนาได แตภายหลังจากที่จีนเขาสูยุคปฏิรูปแลว ปญหานี้ก็ไดรับการแกไข

จนผอนคลายลง  สวนปญหาประชาธิปไตยนั้นไมไดปรากฏอยางชัดเจน ทั้งนี้ดวยเหตุที่วาจีนมี

จุดยืนที่มั่นคงและเด็ดขาดในเร่ืองประชาธิปไตยรวมศูนยอยูแลว 

 สําหรับปญหาทั้งสองในปจจุบันนี้ ถือเปนปญหาที่เกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขใหมที่

แตกตางไปจากเดิม เงื่อนไขใหมที่วานี้มีพื้นฐานมาจากนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศ ซึ่งทําใหจีน

ตองเปดรับกระแสใหมๆจากโลกภายนอกเขามาในสังคมของตน และกระแสจากภายนอกนี้เองที่ได

สงผลตอความคิดของชาวจีนและชนชาติพันธุตางๆทั้งโดยตรงและโดยออม 

กลาวเฉพาะปญหาประชาธิปไตยแลวไดเคยเกิดข้ึนมาคร้ังหนึ่งในป ค.ศ.1989 

และไดนําไปสูเหตุการณนองเลือดที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน อันเปนเหตุการณที่รูจักกันไปทั่วโลก  สวน

ประเด็นประชาชาตินั้นเปนปญหาที่แตกออกเปนประเด็นยอยหลายประเด็นดวยกัน เชน ประเด็น

สิทธิเสรีภาพ เอกราช สิทธิมนุษยชน จนถึงประเด็นความขัดแยงทางเชื้อชาติ  ประเด็นเหลานี้ไมได

กับทุกชนชาติ บางชนชาติก็มีปญหา บางชนชาติก็ไมมี ในขณะเดียวกันบางชนชาติมีปญหาหนึ่ง 

                                          
20 ลัทธิประชาธิปไตยรวมศูนยหมายถึง การรวมกันทํางานอยางมีการรวมศูนยบนหลักการประชาธิปไตย และ

เปนประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นภายใตการนํารวมกันของคณะทํางาน  นิยามนี้ทําใหเห็นวา ประชาธิปไตยก็คือ การที่

สมาชิกและองคกรพรรคสามารถแสดงความคิดเห็น หรือขอเสนอเพื่อการสรางสรรคในดานตางๆ ตอพรรคได

อยางเต็มที่  สวนการรวมศูนยก็คือ การที่สมาชิกและองคกรพรรครวมกันผลักดันภารกิจตางๆใหบรรลุตาม

เจตนารมณและความคิดของพรรค  ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, ครองแผนดินจีน: พรรค ผูนํา อํานาจ

รัฐ, หนา 31-32. 
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แตอีกชนชาติหนึ่งจะมีอีกปญหาหนึ่ง และก็มีบางเหมือนกันที่บางชนชาติอาจมีปญหามากกวา

หนึ่งประเด็น ทั้งนี้สุดแทแตพื้นฐานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของแตละชนชาติ  แตถากลาว

เฉพาะปจจุบันแลว ปญหาที่เกิดข้ึนและดํารงอยูอยางคอนขางเดนชัดก็คือ ความขัดแยงทางเช้ือ

ชาติ  ปญหานี้ไมไดเกิดข้ึนทันทีทันใด หากแตเปนปญหาที่ถูกส่ังสมมาอยางชาๆนับแตทศวรรษ 

1990 เร่ือยมา  แตกระนั้น ก็ยังคงกลาวไดวาสวนหนึ่งของปญหามีความเชื่อมโยงกับปญหาในอดีต

ดวย 

 อาจกลาวไดวา ปญหาดังกลาวเร่ิมเกิดข้ึนเมื่อรัฐบาลจีนมุงที่จะยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของชนชาติพันธุตางๆผานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และวิธีหนึ่งที่รัฐบาลจีนนํามาใชก็คือ การ

สงชาวจีนหรือชนชาติฮั่นเขาไปทํามาคาขายในพื้นที่ของกลุมชนชาติพันธุ  การทํามาคาขายของ

ชาวจีนก็เหมือนกับการทํามาคาขายทั่วไป ในดานหน่ึงจึงยอมหลีกเล่ียงธุรกิจอบายมุขไปไมได 

และธุรกิจนี้หากอยูในสังคมเปดที่มีความยืดหยุนสูง หรือเปนสังคมที่คุนชินกับการใชชีวิตในทาง

โลกยของปุถุชนโดยทั่วไปก็คงไมสูเปนปญหามากนัก  แตกับสังคมที่วัฒนธรรมทางศาสนาเหนียว

แนนมั่นคงแลว ธุรกิจนี้ยอมสงผลกระทบกับสมาชิกของสังคมนั้นอยางหลีกเล่ียงไมได 

ผลกระทบที่เกิดข้ึนแสดงผานปรากฏการณอยางนอยก็ 2 ดานดวยกัน  ดานหนึ่ง 

ธุรกิจอบายมุขยอมยั่วยวนใหสวนหนึ่งของสมาชิกในสังคมที่เปนปุถุชนคนธรรมดาเขาไปสัมผัส 

และคงมีจํานวนไมมากก็นอยที่สัมผัสจนคุนชินหรือหลงใหลไปกับส่ิงที่ธุรกิจนี้มอบให  สวนอีกดาน

หนึ่ง ธุรกิจนี้ยอมสรางความวิตกกังวลตลอดจนความไมพอใจใหแกสมาชิกอีกกลุมหนึ่ง ที่มีความ

เครงครัดในวิถีวัฒนธรรมด้ังเดิมของตน และเห็นวาธุรกิจนี้เปนอันตรายตอสมาชิกในสังคมของตน

ดังที่ปรากฏในดานแรก  นอกจากนี้ ทั้งธุรกิจอบายมุขและธุรกิจปกติทั่วไปของชาวจีน ไมวาจะเปน

รานคาขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ หางสรรพสินคา รานอาหาร โรงแรม หรือโรงงาน ฯลฯ 

ก็ยังไดสรางปญหารวมกันอีกปญหาหนึ่งข้ึนมา ไมวาจะต้ังใจหรือไมก็ตาม นั่นคือ ปญหาภาษาจีน 

ปญหาภาษาจีนนี้มีที่มาจากความจําเปนที่จะตองใชภาษาจีนในการส่ือสาร ทั้ง

เพื่อการทํามาคาขายและการจางงาน เพราะชาวจีนไมอาจใชภาษาของกลุมชนชาติได และ

เนื่องจากชาวจีนเปนเจาของกิจการ ชาวจีนจึงเปนฝายกําหนดใหชนชาติอ่ืนเปนฝายใชภาษาของ

ตน  ดวยเหตุนี้ สมาชิกคนใดในสังคมชนชาติที่สามารถใชภาษาจีนไดดี สมาชิกคนนั้นก็ยอมมี

โอกาสทางเศรษฐกิจสูงกวาคนที่ใชภาษาจีนไมได  เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหสมาชิกในสังคมชนชาติ

จํานวนไมนอยหันมาเรียนภาษาจีนเพื่อสรางโอกาสการทํางานใหแกตนเอง และเม่ือใกลชิดกับ

ภาษาจีนมากข้ึนเพียงใด ก็ยอมหางเหินจากการเรียนภาษาเดิมของตนไปดวย เพราะภาษาเดิม

ของตนไมอาจสรางความกาวหนาใหแกชีวิตได 
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แนนอนวา ปรากฏการณเชนนี้ยอมสรางความไมพอใจใหแกกลุมชนชาติอีก

จํานวนไมนอย เมื่อเห็นวาภาษาของตนถูกเบียดเบียนพื้นที่ในการใช  คร้ันพอเวลาผานไปนานเขา 

ความไมพอใจนี้ก็นําไปสูขอสรุปของกลุมชนชาติเหลานี้วา ทางการจีนกําลังกลืนชาติตน เมื่อ

ปญหานี้ถูกนําไปรวมกับปญหาแรก แรงปะทุก็ถูกแสดงออกมาเปนความขุนเคืองตอชาวจีนไปใน

ที่สุด และชนชาติที่แสดงออกอยางชัดเจนที่สุดก็คือ ทิเบตกับอุยกูร 

สําหรับชาวทิเบตแลว หลังป ค.ศ.1949 ชนชาตินี้มีปญหากับจีนในประเด็นเอก

ราช แตปญหานี้ไดยุติลงดวยขอสรุปที่วา ทิเบตคือดินแดนสวนหนึ่งของจีน  ขอยุตินี้ยังคงไมเปนที่

ยอมรับของชาวทิเบตอีกจํานวนไมนอย แตก็ทําอะไรไดไมมากไปกวาการประทวงที่เกิดข้ึนใน

บางคร้ังบางครา ซึ่งมักจะจบลงดวยการที่จีนใชกําลังเขาสลายการประทวงอยางเด็ดขาดรุนแรง 

ปญหานี้บางกรณีก็เกี่ยวเนื่องกับการเรียกรองสิทธิในการประกอบกิจกรรมทางศาสนาพุทธ ซึ่งก็

เปนปญหาที่เกิดข้ึนอยูเปนระยะเชนกัน21  สวนชาวอุยกูรในซินเจียงนั้นมีปญหาในประเด็นเอกราช

นอยกวาทิเบต สวนหนึ่งเปนเพราะประเด็นนี้มีประวัติศาสตรที่ยาวไกลเกินกวาที่จะอางไดใน

ปจจุบัน (ซึ่งไมเหมือนกับกรณีทิเบตที่ปญหานี้เกิดข้ึนยุคสมัยใหม อันเปนยุคที่ความคิดรัฐชาติได

เกิดข้ึนแลว)  แตกระนั้น ก็ยังมีชาวอุยกูรอยูจํานวนหนึ่งที่ยังคงพยายามสืบสาวประวัติศาสตรเพื่อ

เรียกรองเอกราชใหแกตนเอง และก็ไดต้ังเปนขบวนการเพื่อตอสูเรียกรองเอกราชในเวลาตอมา 

ขบวนการนี้มีอยูหลายขบวนการ แตขบวนการที่มีปฏิบัติการอยูเปนระยะกลับมีไมมาก และเช่ือกัน

วามีเพียงขบวนการเดียว22  แตนับแตทศวรรษ 1990 ที่รัฐบาลจีนไดใชนโยบายเศรษฐกิจดังกลาว 

ปญหาใหมก็เพิ่มข้ึนมาทับซอนปญหาเดิม ปญหาใหมนี้บางคร้ังก็ถูกนํามาเช่ือมโยงกับปญหาเดิม 

แตบางคร้ังก็ถูกแยกออกจากกัน 

ปญหาใหมหรือปญหาความขัดแยงทางเช้ือชาตินี้เกิดข้ึนมานานหลายปแลว แตที่

ปะทุข้ึนมาอยางรุนแรงก็คือเหตุการณในป ค.ศ.2008 และ ค.ศ.2009  โดยใน ค.ศ.2008 เปนการ

เคล่ือนไหวประทวงของชาวทิเบต การประทวงคร้ังนี้ชาวทิเบตไดใชโอกาสที่จีนเปนเจาภาพจัดกีฬา

โอลิมปกเปนเงื่อนไขสําคัญ ซึ่งคงคาดหวังใหประชาคมโลกหันมาสนใจปญหาของตน หากเปนไป

ไดก็อาจตองการใหประชาคมโลกคว่ําบาตรการเปนเจาภาพคร้ังนี้ดวย  การประทวงนี้เกิดข้ึนใน

                                          
21 ดูรายละเอียดใน เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาฯ, 2541), หนา 162-186. 
22 ดูรายละเอียดใน จันทรจุฑา สุขขี และ ศุภชัย วรรณเลิศกุล, “จีน,” นโยบายการแกไขปญหาชนกลุมนอยมุสลิม

ของประเทศฟลิปปนส จีน และอินเดีย: แบบอยางและบทเรียนสําหรับประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย

ศึกษา จุฬาฯ, 2551), หนา 59-106. 
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หลายหนวยปกครองที่มีชาวทิเบตอาศัยอยู สวนประเด็นในการประทวงนั้นมีต้ังแตเร่ืองเอกราชของ

ทิเบต เร่ืองเสรีภาพทางศาสนา จนถึงเร่ืองความไมพอใจที่มีตอชาวจีนซึ่งเขาไปทํามาคาขายในถิ่น

ของตน และปญหาหลังที่เปนปญหาใหมนี้เองที่ไดนํามาสูการบุกเขาทําลายรานคาหรือธุรกิจของ

ชาวจีนจนถึงข้ันทํารายชีวิตของชาวจีน23  นอกจากนี้ การประทวงก็ยังเกิดข้ึนในอีกบางประเทศโดย

มีชาวตางชาติเขารวมดวย24  สําหรับการประทวงในจีนนั้น ตอมารัฐบาลทองถิ่นตางๆ ไดใชกอง

กําลังตํารวจติดอาวุธเขาปราบปรามอยางเด็ดขาด ซึ่งสรางความพอใจใหแกชาวจีนจํานวนไม

นอย25  กลาวสําหรับชาวทิเบตแลว จะเห็นไดวา การประทวงที่เกิดข้ึนมีประเด็นมากกวาหนึ่ง

ประเด็นจนดูเหมือนไมมีเอกภาพ  แตที่นาวิตกก็คือ การใชกําลังเขาทํารายชาวจีนของชาวทิเบตก็ดี 

และการที่ชาวจีนพออกพอใจกับการที่ทางการใชมาตรการปราบปรามตอชาวทิเบตอยางรุนแรงก็ดี 

ตางบงช้ีถึงความจงเกลียดจงชังทางเชื้อชาติอยางชัดเจน 

ในทํานองที่คลายกัน ในป ค.ศ.2009 ก็ไดเกิดเหตุการณความขัดแยงทางเชื้อชาติ

ระหวางชาวจีนกับชาวอุยกูรที่ซินเจียงข้ึนมาอีก แตที่ตางไปจากชาวทิเบตก็คือ กรณีชาวอุยกูร       

ซินเจียงนี้มีประเด็นทางเชื้อชาติที่ชัดเจน และไมไดมีประเด็นอ่ืนๆเหมือนกรณีชาวทิเบต  สวน

สาเหตุหรือที่มาของความขัดแยงในคร้ังนี้นั้น เกิดจากการกุขาวลงเว็บไซตของชาวจีนในกวางตงคน

หนึ่ง วาคนงานชาวอุยกูรซินเจียงที่มาใชแรงงานในมณฑลนี้ไดขมขืนหญิงชาวจีนไป 2 คน เมื่อขาว

ที่ถูกกุข้ึนมานี้ถูกเผยแพรออกไป ก็ทําใหคนงานชาวจีนในบริเวณนั้นไมพอใจ และไดยกพวกบุกเขา

ไปทํารายคนงานชาวอุยกูรซินเจียงจนเสียชีวิตไป 2 คน  

ขาวการเสียชีวิตคร้ังนี้ไดแพรไปถึงอูรุมชีอันเปนเมืองเอกของซินเจียงอยางรวดเร็ว 

ทําใหชาวอุยกูรที่นั้นกอการชุมนุมประทวงรัฐบาลทองถิ่นข้ึนมา โดยผูประทวงเห็นวารัฐบาลจีน

ไมไดเรงรัดพิจารณาคดีดังกลาว และจะดวยอารมณในขณะนั้นหรือดวยพื้นความไมพอใจชาวจีนที่

                                          
23 ดูรายละเอียดใน Situ Feng and John Ng, “จลาจลในทิเบตคือลางรายของเปลวไฟโอลิมปก,” Available 

from:  

http://manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9510000032990 (Accessed 26 March 2008). 
24 ทั่วโลกอึ้งความลับชายในชุดฟา-ขาว องครักษพิทักษคบเพลิง จากกองทัพปลดแอก. สืบคนจาก: 

http://manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9510000042229 (สืบคนเม่ือวันที่ 10 เมษายน 

2551). 
25 ชาวจีนไมเห็นใจผูประทวงทิเบต ชื่นชมรัฐบาลปราบปรามรุนแรง. สืบคนจาก:  

http://manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9510000034322 (สืบคนเม่ือวันที่ 26 มีนาคม 

2551). 
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ส่ังสมมานานก็ตาม ในที่สุดกลุมผูประทวงก็ยกพวกเขาทํารายชาวจีนที่อยูในอูรุมชีในที่สุด และวัน

ตอมาชาวจีนในเมืองนี้ก็รวมตัวกันหลายรอยคนเขาทํารายชาวอุยกูรเปนการเอาคืนบาง  ผลก็คือ 

กวาที่กองกําลังตํารวจติดอาวุธจะเขามาระงับเหตุดวยความเด็ดขาด ก็ปรากฏวาทั้งชาวอุยกูรและ

ชาวจีนตางก็เสียชีวิตกันไปนับรอยคน26 และตราบจนถึงเดือนธันวาคมปเดียวกัน ศาลที่พิจารณา

คดีการปะทะกันทางเช้ือชาติในคร้ังนี้ ก็ไดตัดสินลงโทษประหารชีวิตทั้งชาวอุยกูรและชาวจีนไป 17 

คน โดยมีชาวจีน 1 คนที่ถูกประหาร ที่เหลือนอกนั้นอีกนับสิบถูกตัดสินจําคุก27  จะเห็นไดวา แม

กรณีซินเจียงจะรุนแรงกวากรณีทิเบตก็จริง แตความสําคัญของปญหาคงไมไดอยูที่แหลงใดมีความ

รุนแรงมากกวากัน หากอยูที่ปญหาความจงเกลียดจงชังกันในทางเช้ือชาติที่ดูเหมือนวาไดฝงลึกลง

ไปในความรูสึกของชนชาติเหลานี้แลว 

ความจงเกลียดจงชังหรือความขัดแยงทางเชื้อชาตินี้ หากยิ่งฝงลึกลงไปมาก

เพียงใด ก็จะทําใหการแกปญหายากยิ่งข้ึนเพียงนั้น  ปมสําคัญของความขัดแยงที่วาฝงลึกนี้อาจ

เห็นไดจากการปะทะทางเชื้อชาติที่ดูตางฝายตางก็ไมกลัวตาย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ตางพรอม

ที่จะตายเพียงเพื่อที่จะไดฆามนุษยอีกชนชาติหนึ่งที่ตนเกลียดชัง เพราะเห็นอยูแลววา เมื่อยกพวก

เขาปะทะกันนั้น ความสูญเสียยอมตองเกิดข้ึน แตก็เหมือนกับวากลุมที่ปะทะกันดูจะเต็มใจที่จะทํา

เชนนั้น28 ไมเพียงเทานั้น ความจงเกลียดจงชังดังกลาวยังเห็นไดจากความพออกพอใจของชาวจีน

อีกดวย เมื่อเห็นทางการใชกําลังเขาปราบปรามชาวทิเบต และก็ดวยเหตุนั้น ปญหานี้จึงยังคงตอง

ใชเวลาอีกนานกวาจะแกไขได 

 ปญหาประชาชาติตามที่กลาวมานี้ แมจีนจะแกดวยการระงับมิใหเหตุราย

กระจายออกไปอยางกวางขวางและรุนแรงก็ตาม แตการแกไขเชนนี้ก็ยังนับวาเปนการแกปญหา

เฉพาะหนา มิใชการแกปญหาอยางถาวรซ่ึงตองใชเวลานาน  ประเด็นปญหาจึงมีอยูวา ถาเชนนั้น

                                          
26 ดูรายละเอียดใน เจ่ียนจวินปอ, “ปศาจของมารกซกับการจลาจลชนกลุมนอยในจีน,” สืบคนจาก: 

http://www.manager.co.th/asp-bin/mgrView.asp?NewsID=9520000080129 (สืบคนเม่ือ 14 กันยายน 

2552). 
27 จีนประหารฯ จลาจลซินเจียงเพิ่มอีก 3 คน. สืบคนจาก:  

http://www.manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsID=9520000148644 (สืบคนเม่ือวันที่ 24 

ธันวาคม 2552). 
28 อารมณทํานองน้ีและรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นอื่นๆ นอกเหนือจากที่กลาวในที่นี้ อาจดูไดจากบทรายงาน

ใน แมตทิว ทีก, “มุสลิมสายเลือดมังกร,” National Geographic (ฉบับภาษาไทย), ฉบับที่ 101 (ธันวาคม 

2552), หนา 62-87.  
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แลวจีนซึ่งตระหนักถึงปญหานี้ดีอยูแลว จะเขาใจหรือรูหรือไมวา ตนเหตุของปญหามาจากไหน 

หรือถาเขาใจและรูแลว จีนจะยอมรับไดหรือไมวา แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ของชนชาติ

พันธุอ่ืนที่มิใชชาวจีนนั้นมีปญหาโดยตัวของมันเอง ซึ่งถาหากจีนยอมรับก็หมายความวา จีน

จะตองแกไขแนวทางการพัฒนาจากที่ผานมาเสียใหม  ที่สําคัญคือ ถาหากจีนยอมรับและแกไขจริง

แลว จีนก็ยอมตองมีคําตอบใหกับชาวจีนที่เสียผลประโยชนจากการแกไขแนวทางดังกลาวดวย 

เพราะหาไมแลวชาวจีนก็อาจมีปญหากับรัฐบาลของตนไดไมยาก ถึงแมจะเปนชนชาติพันธุ

เดียวกันก็ตาม 

 ปญหาตอมาคือปญหาประชาธิปไตย  ปญหานี้ก็คลายกับปญหาประชาชาติ

ตรงที่เปนปญหาที่เกิดข้ึนคนละเงื่อนไขกับเมื่อคราวท่ีเกิดวิกฤตการณเทียนอันเหมินเมื่อป ค.ศ.

1989 คือเปนปญหาที่เกิดข้ึนจากพื้นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนนับแตทศวรรษ 1990 เปน

ตนมาจนถึงปจจุบัน การเติบโตนี้ไดทําใหชาวจีนจํานวนมากฐานะดีข้ึน เมื่อฐานะดีข้ึนก็ยอม

นําไปสูการมุงแสวงหาหรือเรียกรองชีวิตที่พึงมีเสรีภาพมากข้ึน  แตการแสวงหาหรือเรียกรองนี้ก็ยัง

มิอาจกระทําไดโดยเปดเผย เพราะยังถือเปนเร่ืองที่เส่ียงตอการถูกกลาวหาทางการเมืองไดไมยาก 

การศึกษาเกี่ยวกับประเด็นนี้ในที่นี้ สวนหนึ่งเปนผลจากการไดขอมูลมาวา ใน

ปจจุบันนี้ยังคงมีกลุมที่เคล่ือนไหวเรียกรองประชาธิปไตยอยูในจีน  การเคล่ือนไหวนี้ไมไดเปน

ปฏิปกษกับพรรคคอมมิวนิสตจีนโดยตรง แตเปนการเคล่ือนไหวที่หมายมุงไปที่การมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการทางการเมืองใหมากกวาที่เปนอยู และเปนการมีสวนรวมเพื่อมุงที่จะ

แกปญหาตางๆที่เกิดจากระบบการเมืองการปกครองของจีนเอง เชน ปญหาการใชอํานาจโดยมิ

ชอบของเจาหนาที่รัฐ หรือการฉอราษฎรบังหลวง เปนตน29  แตอยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวเทาที่

มีการเปดเผยนั้น ทําใหพบวาปจจุบันมีการเคลื่อนไหวอยู 2 กลุมดวยกัน  กลุมหนึ่ง ถูกนิยามวา

เปนฝายขวา  อีกกลุมหนึ่งถูกนิยามวาเปนฝายซาย 

 กลุมที่ถูกนิยามวาเปนฝายขวานั้น แสดงออกอยางเปดเผยวาตองการใหรัฐบาล

กลางเรงเดินหนาสรางกระบวนการประชาธิปไตยทางการเมืองข้ึนมา  สวนพวกฝายซายเรียกรอง

ใหฟนฟูลัทธิสังคมนิยมบางรูปแบบข้ึนมาใหม  ทั้งสองฝายนี้ตางวิพากษวิจารณกันและกันอยาง

รุนแรงเพื่อสรางอิทธิพลเหนือสาธารณชน  กลาวกันวา พวกที่ถูกนิยามวาเปนฝายขวานั้นเปนกลุม

ที่มีขนาดใหญกวาฝายซายมาก สมาชิกกลุมนี้สวนใหญมักจะเปนปญญาชนเสรีนิยม สมาชิกพรรค

ที่มีประสบการณทางการเมืองมามาก และพวกนักเศรษฐศาสตร  สวนพวกที่ถูกนิยามวาเปนฝาย

                                          
29 ทั้งนี้เปนขอมูลที่ไดรับจากนักวิชาการจีนในมหาวิทยาลัยช้ันนําแหงหนึ่งของจีนที่ไมประสงคจะออกนาม. 
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ซายจะเปนพวกปญญาชนรุนหนุมสาวและวัยกลางคน คนเหลานี้มีทั้งที่ทํางานในหนวยงานคลัง

สมองของรัฐอยางสถาบันสังคมศาสตรจีน และทั้งที่เปนอาจารยในมหาวิทยาลัยช้ันนําอยาง

มหาวิทยาลัยชิงฮวา มหาวิทยาลัยจีนแหงฮองกง หรือมหาวิทยาลัยประชาชนจีน เปนตน30  

ปรากฏการณจากที่กลาวมานี้จะมีผลตอความคิดความอานของผูนําจีนมากนอยเพียงใด ยังเปน

เร่ืองยากที่จะรู 

 เรารูเพียงวา ในหวงหลายปมานี้ ผูนําจีนมักออกมากลาวถึงประชาธิปไตยอยู

เสมอ แตเมื่อพิจารณาขอมูลตางๆแลวจะพบขอสรุปวา ประชาธิปไตยในทรรศนะของชนชั้นนําจีน

หรือพรรคคอมมิวนิสตจีนนั้นยังมิไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก ขอสรุปที่มาจากสมุดปกขาว

ของสํานักคณะมุขมนตรีเมื่อป ค.ศ.2005 นั้นทําใหรูวา การเมืองแบบประชาธิปไตยของจีนจะ

เปนไปดังนี้ คือ ยืนหยัดความเปนเอกภาพระหวางการนําของพรรคคอมมิวนิสตจีน การเปนเจาของ

ประเทศของประชาชน การปกครองโดยกฎหมาย ใชลักษณะและความไดเปรียบของระบอบสังคม

นิยมใหเปนประโยชนตอความม่ันคงทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับชีวิตความ

เปนอยูของประชาชน เปนประโยชนตอการปกปองอธิปไตย บูรณภาพเหนือดินแดนและศักด์ิศรี

ของประเทศ และสอดคลองกับกฎธรรมชาติแหงการพัฒนาที่คอยเปนคอยไปและมีระเบียบ31 ซึ่งถึง

ที่สุดแลวพรรคคอมมิวนิสตจีนยังคงเปนผูกุมอํานาจสูงสุดอยูนั้นเอง 

ที่สําคัญคือ พรรคคอมมิวนิสตจีนยังคงมีจุดยืนคัดคานการเปนประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตก และการแยกอํานาจ 3 ฝายออกจากกัน (คือ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และ

อํานาจตุลาการ)32  เมื่อเปนเชนนี้ ปญหาการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยในจีน (ซึ่งแสดงออกไดนอย

มาก) ในดานหน่ึงจึงยอมข้ึนอยูกับการบริหารจัดการอํานาจของพรรคคอมมิวนิสตจีนเอง วาจะ

ยังคงยึดครองอํานาจและใชอํานาจนั้นอยางเปนที่พอใจของประชาชนไดมากนอยเพียงใด ซึ่ง

สถานการณเชนนี้อาจเปรียบเทียบกับประเด็นในหัวขออ่ืนๆกอนหนานี้ เพื่อเปนกรณีตัวอยางได

พอสมควร 

                                          
30 เจ่ียนจวินปอ, “ประเทศจีนยืนอยูตรงทางแยก: จะไปทางขวาหรือทางซาย,” สืบคนจาก:  

http://www.manager.co.th/asp-bin/mgrView.asp?NewsID=9520000049472 (สืบคนเม่ือวันที่ 14 กันยายน 

2552). 
31 แมน้ําโขง เลมที่ 43 (ธันวาคม 2005), หนา 12-13. 
32 ดูรายละเอียดไดใน บุญศักด์ิ แสงระวี (แปล) “เก่ียวกับการคัดคานเสรีนิยมชนช้ันนายทุน,” และ “ระบอบ

ประชาธิปไตยของฝายตะวันตก,” ประชาธิปไตยลัทธิสังคมนิยมของจีน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2549), 

หนา 147-173 และ 175-188 ตามลําดับ. 
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 จากที่กลาวมานั้น จะเห็นไดวา แมปญหาประชาชาติที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับความ

ขัดแยงทางเชื้อชาติจะชัดเจนกวาปญหาประชาธิปไตยก็จริง แตนั่นเปนเพราะปญหาประชาธิปไตย

ไมอาจแสดงออกไดโดยเปดเผย มากกวาที่จะสรุปอยางงายๆวา สังคมจีนไมมีปญหาประชาธิปไตย  

ประเด็นสําคัญยิ่งของปญหาทั้งสองนี้แมมองดูโดยผิวเผินแลวจะมีพื้นฐานมาจากการพัฒนา

เศรษฐกิจก็ตาม แตก็เปนความจริงที่วา การพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวจะมิอาจกระทําไดเลยแมแต

นอย ถาหากระบบการเมืองการปกครองของจีนไมแข็งแกรงและเอ้ืออํานวยใหอยางที่เห็น  เหตุ

ดังนั้น ไมวาปญหาประชาชาติและประชาธิปไตยจะหนักหนวงหรือบางเบาในสายตาของพรรค

คอมมิวนิสตจีนก็ตาม การคล่ีคลายขยายตัวของปญหาทั้งสองที่จะตองมีบทสรุปโดยตัวของมันเอง

ตางหากจะเปนตัวบงชี้ที่สําคัญวา แทจริงแลวพรรคคอมมิวนิสตจีนไดตระหนักและปฏิบัติตอ

ปญหาที่วานี้ไปในทางใด เพราะไมวาผลจะออกมาอยางไร ตางลวนมีความสัมพันธกับการเมือง

การปกครองของพรรคคอมมิวนิสตจีนทั้งสิ้น 

 
เพื่อนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 บนพื้นที่ที่มีขนาด 9.6 ลานตารางกิโลเมตรของจีนนั้น ทางดานตะวันออกแทบ

ตลอดแนวจะติดกับทะเล สวนที่เปนแผนดินช้ันในมีชายแดนติดกับประเทศตางๆมากถึง 15 

ประเทศ  ทั้งนี้ดานตะวันออกติดกับเกาหลี  ดานเหนือติดกับมองโกเลีย  ดานตะวันออกเฉียงเหนือ

ติดกับรัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน  ดานตะวันตกและตะวันตกเฉียงใตติดกับ

อัฟกานิสถาน ปากีสถาน อินเดีย เนปาล สิกขิม และภูฏาน  ดานใตติดกับเมียนมาร (พมา) ลาว 

และเวียดนาม  ทั้งหมดนี้มีความยาวรอบประเทศโดยตลอดมากกวา 18,000 กิโลเมตร33 นับเปน

เสนเขตแดนท่ียาวมาก ซึ่งแนนอนวา เสนเขตแดนเชนนี้ยอมตองมีผลตอความมั่นคงของจีนไมมาก

ก็นอยเปนธรรมดา   

ควรกลาวดวยวา ประเทศที่รายลอมจีนซ่ึงมีอยูทั้งหมด 15 ประเทศนี้ สวนหนึ่งเปน

ผลจากการส้ินสุดลงของสงครามเย็น โดยภายหลังจากที่อดีตสหภาพโซเวียตไดลมสลายลงในตน

ทศวรรษ 1990 ไปแลว รัฐตางๆ ก็ไดแยกตัวออกจากอดีตสหภาพโซเวียตและกลายเปนประเทศ

ใหมข้ึนมา ซึ่งยังผลใหประเทศที่รายลอมจีนมาแตเดิม 12 ประเทศเพ่ิมข้ึนมาอีก 3 ประเทศ คือ

คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน รวมเปน 15 ประเทศดังกลาว  แตการศึกษาในที่นี้จะ

กลาวเฉพาะความสัมพันธของจีนกับเพื่อนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเทานั้น เพราะมีเพื่อน

                                          
33 Bai Shouyi, An Outline History of China, p. 1. 



 

27 

 

บานบางประเทศที่มีพื้นที่ติดกับจีนอยู 3 ประเทศ คือ เวียดนาม ลาว และเมียนมาร โดยทั้งสาม

ประเทศนี้ยังเปนสมาชิกอาเซียนที่มีประเทศสมาชิกรวมทั้งส้ิน 11 ประเทศอีกดวย และอาเซียนเอง

ก็ยังมีความสัมพันธกับจีนมากข้ึนเปนลําดับ  ภายใตขอเท็จจริงนี้ การพัฒนาของจีนในทางใดทาง

หนึ่งจึงยอมมีเกี่ยวพันกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งโดยตรงและโดยออม และแนนอนวา สวนหนึ่ง

ยอมมีไทยเขาไปเกี่ยวของดวยโดยปริยาย  

 จีนกับเพื่อนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความสัมพันธมานานหลายรอยป 

การเปล่ียนแปลงใดๆในจีนจึงยอมสงผลในทางใดทางหนึ่งกับภูมิภาคนี้ไดงาย และนับแตที่จีนอยู

ภายใตระบอบคอมมิวนิสตก็เชนกัน ที่มีบางประเทศในภูมิภาคนี้มีความสัมพันธที่ปกติกับจีน กับ

อีกบางประเทศที่มีความสัมพันธที่ไมปกติกับจีน  แตภายหลังที่จีนเขาสูยุคปฏิรูปเมื่อ ค.ศ.1978 

เร่ือยมา จีนไดปรับความสัมพันธกับเพื่อนบานในภูมิภาคนี้จนดีข้ึนกวาเมื่อกอนหนานี้จนเทียบกัน

ไมได และนับแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา การแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจของจีนกับ

ภูมิภาคนี้ก็ยิ่งทําใหความสัมพันธทวีความแนบแนนมากยิ่งข้ึน แตสภาพความสัมพันธเชนนี้ก็ใชวา

จะไมมีปญหาความขัดแยงปรากฏเลยเสียทีเดียว  การศึกษาในหัวขอนี้จะไดนําเสนอถึงสภาพ

ความสัมพันธดังกลาวนับแตทศวรรษ 1990 ที่วานี้ตอไป 

 นับต้ังแตทศวรรษ 1990 จนถึงปจจุบัน (ค.ศ.2011) จีนไดมีความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตใน 2 ระดับดวยกัน  ระดับแรก เปนความรวมมือที่มีตออนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ในระดับนี้เกิดข้ึนไดสวนหนึ่งมาจากการที่จีนมีชายแดนที่ติดหรือใกลชิดกับ

ประเทศในลุมแมน้ํานี้  ในระดับตอมา เปนความรวมมือในกรอบของอาเซียน โดยเฉพาะการมุงสู

การคาเสรีอยางทั่วดานใหไดในทศวรรษ 2010 นี้  ทั้งสองระดับนี้ตางอิงซึ่งกันและกัน จะแยก

ความสัมพันธใหออกจากกันมิได  ดังนั้น ความรวมมือทั้งสองระดับนี้จึงตองดําเนินควบคูกันไป

ตลอด 

 กลาวสําหรับในระดับแรกนั้น นับแตทศวรรษ 1990 จนถึงทศวรรษ 2000 ส่ิงที่จีน

ไดทําไปแลวภายในประเทศของตนคือ โครงการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง 3 โครงการ อันประกอบไป

ดวยโครงการเข่ือนมานวาน โครงการเข่ือนตาเฉาซาน และโครงการเข่ือนจ่ิงหง (เชียงรุง) จากที่มี

อยูรวม 10 โครงการ  นอกจากนี้ ภายใตความรวมมือกับเมียนมารและลาว จีนไดปรับปรุงรองน้ํา

ของแมน้ําโขงจนเรือที่มีระวางนํ้าหนักไมเกิน 100 ตันสามารถแลนไดตลอดทั้งป จากที่กอนหนานี้

สามารถแลนไดประมาณ 6 เดือนในชวงฤดูฝน โครงการปรับปรุงรองน้ํานี้เปนไปโดยการขุดลอก

รองน้ําและระเบิดเกาะแกง จะมีก็แตคอนผีหลงในจังหวัดเชียงรายของไทยเทานั้น ที่ไมอาจทําได

เนื่องจากจะสงผลกระทบตอเสนแบงเขตแดนไทย-ลาวบนแมน้ําโขง  แตกระนั้น นับแตที่การ
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ปรับปรุงรองน้ําทําไดสําเร็จในเขตของเมียนมารและลาว การใชแมน้ําโขงเปนเสนทางทางเศรษฐกิจ

การคาก็ขยายตัวข้ึนอยางมากมาย 

 อยางไรก็ตาม ความรวมมือที่เกิดข้ึนนี้มีผลกระทบอ่ืนตามมาเชนกัน กลาวคือ 

เมื่อเกิดอุทกภัยจากแมน้ําโขงในป ค.ศ.2008 และทุพภิกขภัย (ภัยแลง) บริเวณลุมแมน้ําโขงใน

มณฑลอวิ๋นหนานของจีนในป ค.ศ.2010 จนทําใหน้ําในแมน้ําโขงแหงลงมากอยางที่ไมเคยปรากฏ

มากอนในรอบ 50 ป  ในกรณีแรก ถูกมองวาเปนเพราะจีนปลอยน้ําจากเข่ือนของตนเพื่อระบายน้ํา  

สวนกรณีหลังจีนถูกมองวาเปนเพราะจีนกักเก็บน้ําเอาไว  ปญหาทั้งสองและปญหาอ่ืนๆที่เกี่ยวของ

อยางเชนผลกระทบทางส่ิงแวดลอม การเจริญพันธุของปลา และการเจริญเติบโตของพืชในแมน้ํา

โขงที่เปนอาหารของผูคน 2 ฝงแมน้ํา (เชน สาหรายหรือที่ชาวบานไทย-ลาวเรียกวาไก) นี้ตางพุง

เปาไปที่จีน โดยที่ผานมามักไดรับปฏิกิริยาที่นิ่งเงียบจากจีนมาตลอด  

จน  ค .ศ .2010 จีนจึงมีทาทีที่ เปดมากข้ึนดวยการออกมาแถลงถึงปญหา

ทุพภิกขภัยของตน วาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหน้ําในแมน้ําโขงแหงแลงจนผิดปกติ และยังไดสง

บุคคลระดับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเขารวมประชุมสุดยอดผูนําลุมแมน้ําโขงตอนลาง

ระหวางวันที่ 2-5 มีนาคมปเดียวกัน ที่มีไทยเปนเจาภาพจัดประชุมข้ึนที่อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ อีกดวย34  การที่จีนมีทาทีที่เปดมากข้ึนนี้ถือเปนเร่ืองที่ดีกวาการนิ่งเงียบอยาง

แนนอน เนื่องจากจีนเปนชาติมหาอํานาจ การนิ่งเงียบของจีนจึงหลีกเล่ียงไมไดที่จะถูกมองวาจีน

กําลังใชฐานะที่วามาขมประเทศที่เล็กกวา  จะอยางไรก็ตาม การที่จีนมีทาทีที่เปดมากข้ึนก็ยังคง

เปนส่ิงที่ตองใชเวลารอดูตอไปวา คําแถลงก็ดี หรือความรวมมือกับประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลาง

ในการแกไขปญหาแมน้ําโขงก็ดี เปนส่ิงที่นาเช่ือถือและไดรับความรวมมือจริงๆมากนอยเพียงใด 

 สวนในระดับที่สอง อันเปนความรวมมือในกรอบของอาเซียนนั้น จีนไดมีการ

เตรียมการสําหรับการคาเสรีที่กําลังจะเกิดข้ึนกับชาติสมาชิกอาเซียนเปนอยางดี  การเตรียมการนี้

เห็นไดจากการสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆที่เขตปกครองตนเองชนชาติจวงกวางซี (กวางสี) ไมวา

จะเปนทาเรือน้ําลึกขนาดใหญ เขตอุตสาหกรรมระดับตางๆ เสนทางรถไฟจากจีนผานเวียดนามกับ

ลาวมายังไทย เปนตน  นอกจากนี้ ในสวนของมณฑลอวิ๋นหนานก็มีการเตรียมการไมแพกัน ชั่วอยู

แตวาอวิ๋นหนานไมมีทางออกทะเลเทานั้น แตการพัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อการคาก็ยังคงเปนไป

อยางกระตือรือรน ไมวาจะเปนทางแมน้ําโขง (ดังที่กลาวไปแลว) หรือทางบกซ่ึงก็คือถนนที่ตัดผาน

ลาวและเมียนมารมายังไทย และทางรถไฟซ่ึงมีโครงการที่จะตัดผานมาเมียนมารมายังไทยเชนกัน  

                                          
34 กรุงเทพธุรกิจ (20 มีนาคม 2553). 
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เนื่องจากระบบการเมืองการปกครองของจีนที่ใหอิสระกับทองถิ่นคอนขางสูง จึงมีบอยคร้ังที่ผูนํา 

เจาหนาที่ระดับสูง และนักวิชาการ ฯลฯ ของหนวยปกครองทั้งสองไดออกมาพูดสนับสนุนโครงการ

ของตนจนดูเหมือนแขงขันกันเองอยูในที 

 แมกรอบความรวมมือจีน-อาเซียนจะยังคงดําเนินตอไปก็ตาม แตก็ใชวาจะไร

อุปสรรคไปโดยส้ินเชิง และอุปสรรคที่วานี้ก็ใหเปนเร่ืองที่ชวนวิตกอยูไมนอย นั่นก็คือ ความขัดแยง

ในการอางกรรมสิทธิ์เหนือทะเลจีนใตระหวางจีนกับเวียดนาม ฟลิปปนส มาเลเซีย และบรูไน35 ซึ่ง

ชวงไมกี่ปมานี้จีนกับเวียดนามมีความขัดแยงใหเห็นอยูเปนระยะ จนบางคร้ังก็เกิดความรุนแรงถึง

ข้ันใชกําลังอาวุธตอบโตกันก็มี  ไมมีหลักฐานใดๆที่ระบุอยางชัดเจนวา ความขัดแยงนี้จักสงผลให

กรอบความรวมมือจีน-อาเซียนสะดุดหยุดลงอยางไรหรือไม แตที่เห็นไดก็คือ การที่ทางการลาวได 

“นิ่งเฉย” ตอขอตกลงที่ตนไดลงนามใหจีนสรางเสนทางรถไฟความเร็วสูง โดยเสนทางนี้จะผานลาว

มายังไทยอีกโสดหนึ่ง  กลาวกันวา การ “นิ่งเฉย” ของลาวในโครงการนี้เปนผลมาจากที่เวียดนาม

ไดใชความสัมพันธอันดีที่มีกับลาว (มากกวาที่ลาวมีกับจีน) ใหชะลอโครงการดังกลาวเอาไว โดยมี

สาเหตุมาจากความขัดแยงในปญหาทะเลจีนใตระหวางเวียดนามกับจีน ที่ใน 2-3 ปมานี้ไดทวี

ความตึงเครียดมากข้ึน36  ฉะนั้น หากปญหาทะเลจีนใตยังไมอาจแกไขใหตกไปได ก็นาเช่ือวา

ปญหานี้จะเปนอุปสรรคใหกับความรวมมือจีน-อาเซียนไมมากก็นอย 

 จะเห็นไดวา ทั้งความรวมมือในลุมแมน้ําโขงและในกรอบอาเซียนนี้ แมจะลุลวง

คืบหนาไปไมนอยแลวก็ตาม แตก็ใชวาจะไรซึ่งอุปสรรคไปเสียเลยทีเดียว ลําพังอุปสรรคที่เกิดจาก

ปจจัยภายในแตละประเทศที่มีขอจํากัดที่แตกตางกันไปถือเปนประเด็นที่เขาใจได และมิใชประเด็น

ที่นาวิตกมากนัก แตกับปจจัยที่เกิดจากความขัดแยงทางความมั่นคงแลว ถือเปนปญหาที่ยากจะ

แก และปญหาทะเลจีนใตจากที่กลาวมาก็ถือเปนสวนหนึ่งของปญหานี้ ทั้งนี้ควรกลาวดวยวา แม

ความรวมมือในลุมแมน้ําโขงที่ดูเหมือนวามีอุปสรรคนอยมากนั้น แตเอาเขาจริงความสัมพันธที่ไมสู

จะราบร่ืนระหวางจีนกับเวียดนามก็ยังผลใหเวียดนามมีทัศนคติในเชิงคัดคานการพัฒนาบนลุม

แมน้ําโขงของจีนมาโดยตลอดเชนกัน  เหตุดังนั้น ขอที่นาวิตกจึงอยูตรงที่วา หากปญหานี้มิอาจแก

ตกหรือแมแตรอมชอมกันได แนวโนมที่จะเกิดผลกระทบตอความมั่นคงในภูมิภาคนี้ก็มิใชส่ิงที่เกิน

เลยไปจากการคาดการณได  

  

                                          
35 เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, หนา 386-404. 
36 ศ.เฉินหล่ีวฟาน นายกสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา สัมภาษณเม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2554. 
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ถอยสรุป 
 จากความมั่นคงของมนุษยที่แบงออกเปน 7 ประเภท คือ ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ ทางอาหาร ทางสุขภาพ ทางส่ิงแวดลอม ทางสวนบุคคล ทางชุมชน และทางการเมือง

นั้น แทบไมมีปญหาใดจากที่กลาวมาทั้งหมดก็วาได ที่ไมจัดอยูในความมั่นคงท้ังเจ็ดประเภท ทั้งนี้

ปญหาตางๆยังหาไดมีเพียงเทาที่ไดยกมาเทานั้น ในความเปนจริงแลวยังมีประเด็นปญหาอ่ืนๆอยู

อีกไมนอย เชน ปญหาสังคม อาชญากรรม ยาเสพติด การคาประเวณี การแพรกระจายของโรค

เอดส แรงงานจีนขามชาติ ฯลฯ ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจากนโยบายการพัฒนามากกวาที่จะมาจาก

ระบบการเมืองการปกครอง แตระบบการเมืองการปกครองก็เปนกลไกสําคัญที่จะแกไขปญหา

เหลานี้ 

จะอยางไรก็ตาม กลาวเฉพาะประเด็นปญหาจากที่ยกมาอธิบายนี้แลว ถือเปน

ประเด็นรวมที่ไมอาจแยกขาดจากกันได  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ตางลวนเปนประเด็นที่เช่ือมรอยเขา

ดวยกัน และตางก็ต้ังอยูบนฐานการเมืองการปกครองในฐานะที่เปนกลไกขับเคลื่อนใหปญหาตางๆ

ไดรับการแกไข หรือไมก็สรางปญหาข้ึนมาเสียเอง ทั้งนี้ สุดแทแตประสิทธิภาพของพรรค

คอมมิวนิสตจีนจะแสดงผลออกมาเชนใด และที่เห็นไดชัดก็คือ ปญหาแทบทั้งหมดตางกระทบตอ

ความมั่นคงของมนุษยไมตางกัน  

 การเมืองการปกครองจีนที่ เปนอยู ในทุกวันนี้  มีส วนที่ สืบทอดมาจาก

ประวัติศาสตรอันยาวนานของจีนเองไมมากก็นอย ถึงแมแนวคิดและแนวทางที่จีนนํามาใชจะไมได

มีแหลงกําเนิดมาจากจีน หรือเปนภูมิปญญาของจีนโดยตรงก็ตาม (หมายถึงแนวคิดและแนวทาง

ลัทธิคอมมิวนิสต)  การสืบทอดนี้หากไมนับสวนที่เกี่ยวกับการนําสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสตจีนที่

เปนไปอยางเด็ดขาดแลว การนําที่วาก็ไมไดแตกตางไปจากอํานาจสูงสุดของราชวงศตางๆในอดีต

ของจีน ถาหากจักรพรรดิของราชวงศในอดีตคือตัวตนของผูใชอํานาจสูงสุดแลว จีนในยุค

คอมมิวนิสตก็เคยผานประสบการณทํานองนี้มาแลวเชนกัน ดังจะเห็นไดจากการใชอํานาจของ

อดีตผูนําอยางเหมาเจอตงและเต้ิงเส่ียวผิง ที่ถึงแมจะไมไดปาวประกาศวาตนเปนจักรพรรดิ อีกทั้ง

ยังปฏิเสธระบอบนี้ดวยซํ้าไปก็ตาม  ปจจุบันนี้พรรคคอมมิวนิสตจีนพยายามที่จะไมใหเกิดภาพการ

ใชอํานาจเชนวานั้นอีก แตการมีอํานาจสูงสุดของพรรคการเมืองนี้ก็ยังคงอยู และไมตางกับการคง

อยูของราชวงศในอดีตอยูดี 

ปมประการหนึ่งในทางการเมืองที่มักเกิดข้ึนในอดีตก็คือ การที่ราชวงศตางๆเมื่อ

ปกครองจีนไปแลวไมวาจะกี่สิบกี่รอยปก็ตาม ราชวงศนั้นก็จะถึงกาลลมสลาย และเมื่อลมสลายไป

แลวสภาพของการเมืองจีนก็จะดําเนินไปในทางใดทางหนึ่งใน 2 ทาง คือ ถาไมมีราชวงศใหมมา
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แทนที่ในทันที ก็จะเกิดการแตกแยกไปเปนเวลายาวนานนับสิบปหรือนับรอยป จนกวาผูชนะเหนือ

ความแตกแยกนั้นจะสถาปนาราชวงศใหมข้ึนมา และวงจรทางการเมืองก็จะหมุนเวียนกันไปเชนนี้ 

 กลาวสําหรับพรรคคอมมิวนิสตจีนแลว ในปจจุบันไดปกครองจีนยังไมถึงหนึ่งรอย

ป แตจะถึงรอยปหรือหลายรอยปหรือไมนั้น ยอมข้ึนอยูกับบทบาทของพรรคคอมมิวนิสตจีนอยาง

เปนดานหลัก และ 1 ในบทบาทที่สําคัญก็คือ การเมืองการปกครองของพรรคคอมมิวนิสตจีนเอง ที่

ถาหากเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และยังสนองตอบตอความม่ันคงของมนุษยจนเปนที่ยอมรับ

ของประชาชนตอไป ยุคคอมมิวนิสตก็จะอยูไดยาวนาน แตถาไม ยุคนี้ก็จะลมสลายลงเหมือนการ

ลมสลายของราชวงศหนึ่งในอดีต  สวนหลังจากนั้นจะมีกลุมการเมืองใดมาแทนที่ หรือจะเกิดความ

แตกแยกแกงแยงอํานาจกัน ยังเร็วเกินไปท่ีจะกลาวไดในขณะนี้  แตไมวาจะเปนในทางใดก็ตาม 

ผลกระทบที่ตามมายอมหลีกเล่ียงไมไดที่จะตกอยูแกประชาชน และจากเทาที่ไดประมวลปญหา

ตางๆมาใหเห็นในบทความนี้ ก็พอจะตระหนักไดในระดับหนึ่งวา ปญหาความม่ันคงของมนุษยใน

จีนนั้นเปนปญหาที่หนักหนวงอยูไมนอย และหากปญหานี้ไมอาจแกตกไปได ปญหาที่ใหญกวาที่

จะตามโดยธรรมชาติทางการเมืองก็คือ ปญหาความมั่นคงแหงชาติ  ถึงตอนนั้นความยุงยากก็จะ

ตามมาในระดับที่หนักหนวงยิ่งข้ึน  เหตุดังนั้น บทบาทของพรรคคอมมิวนิสตจีนในการบริหาร

จัดการกับประเด็นปญหาดังกลาวจึงสําคัญอยางยิ่ง  
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