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ทัศนคติตอความมั่นคงของมนุษยของจีน 

จากกรณีการสรางเขื่อนในตอนบนของแมน้ําโขง∗ 
        

        ดวงใจ เดนเกศินีลํ้า และ วรศักด์ิ มหัทธโนบล 

 

บทนํา  

ในป 1981 Daniel Deudney1 นักวิชาการดานรัฐศาสตรชาวอเมริกัน ไดกลาวถึง

ประโยชนจากการสรางเข่ือนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญพรอมๆกันของจีนวา นอกจากจะเปนการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนแลว ยังเปนการสรางงานและทําใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากร

ของทองถิ่นไดอยางเต็มประสิทธิภาพดวย อีกทั้งยังไดกลาวถึงเจตนารมณของรัฐบาลจีนในการสราง

เข่ือนในลักษณะสองขนาดคูขนานกันวา “พวกเขา (รัฐบาลจีน—ผูวิจัย) คาดหวังที่จะใชประโยชน

จากศักยภาพของทรัพยากรน้ําที่มีอยูมหาศาลโดยมิใหเกิดตนทุนทางสังคมและทางระบบนิเวศน

เปนอันขาด”2  

ทศวรรษตอมา การสรางเข่ือนของจีนแมในอาณาเขตของจีนเองก็ตาม ได

กลายเปนประเด็นความขัดแยงทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และระหวางประเทศมาตอเนื่องจนทุก

วันนี้ ทั้งนี้เนื่องจากผลกระทบที่เกิดตามมากลายเปนผลกระทบที่ขามพรมแดน และคงปฏิเสธไมได

วา โครงการการสรางเข่ือนของจีนในตอนบนของแมน้ําโขงเปนประเด็นที่มีการถกเถียงและ

วิพากษวิจารณกันมาอยางกวางขวางและยาวนานที่สุด การเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในภาคสังคม เพื่อเรียกรองรัฐบาลจีนใหแสดงความรับผิดชอบตอผลกระทบที่เกิดข้ึนกับ

ประชาชนทายน้ําจากการสรางเขื่อนผลิตพลังงานไฟฟาขนาดใหญจํานวนมากนั้นดําเนินมาต้ังแต

ทศวรรษ 1990 จนกระทั่งในปจจุบัน  

                                                            
∗ บทความน้ีเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง “ความรวมมือนานาชาติกับความม่ันคงของมนุษย” ของ

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (HS1069A) โดยไดรับการสนับสนุนจาก โครงการสงเสริมการ

วิจัยในอุดม ศึกษาและการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
1 Daniel Deudney, “Rivers of Energy: The Hydropower Potential,” Worldwatch Paper 14 (June 1981), 

1-55. 
2 Ibid., 22.  
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การเรียกรอง การตอตาน และการเคล่ือนไหวตางๆ มีความชัดเจนและรุนแรงมาก

ยิ่งข้ึนโดยเฉพาะในระยะสองสามปนี้ พรอมกับจํานวนเข่ือนจีนที่สรางเสร็จเพิ่มข้ึนตามไปดวย สงผล

ใหแมน้ําโขงในปจจุบันเปลี่ยนจาก “มหานทีแหงชีวิต”เปน “มหานทีแหงความขัดแยง” ในภูมิภาค 

 ประเด็นที่นาสนใจจากความขัดแยงที่กินเวลามาเปนทศวรรษนี้ ก็คือ ทาทีของ

รัฐบาลจีนที่เสมอตนเสมอปลายมาอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันเข่ือนตางๆ ที่จีนไดวางโครงการไวก็

ไดดําเนินไปอยางรุดหนา และไมมีสัญญาณวาจีนจะชะลอหรือหยุดการกอสรางแตอยางใด ยิ่งไป

กวานั้นหลายโครงการกลับถูกเรงใหสรางเสร็จเร็วกวากําหนดเสียดวยซํ้า   

 บทความนี้จึงตองการที่จะนําเสนอคําอธิบายตอทาทีที่ผานมาของจีนในการจัดการ

กับปญหาความขัดแยงขามพรมแดนที่จีนเปนตนเหตุนี้ โดยผานการมองและวิเคราะหจากทัศนคติ

ตอแนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ของจีน ทั้งนี้เนื่องจากผลกระทบที่เกิดข้ึน

จากการสรางเข่ือนของจีนเปนทั้งผลกระทบขามพรมแดนตอผูคนและส่ิงแวดลอมทั้งโดยตรงและโดย

ออม การศึกษาจากมุมมองของความม่ันคงของมนุษยจะเปนการทําความเขาใจกรณีเข่ือนของจีน

บนแมน้ําโขงในอีกแงมุมหนึ่งวา เหตุใดจีนจึงแสดงทาทีนิ่งเฉยตอเสียงวิพากษวิจารณที่ขยายวง

กวาง และดวยหวังวาจะนําไปสูการสรางความรวมมือกับจีนทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และ

นานาชาติอยางนอยเพื่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดข้ึนกับผูคนจํานวนนับลานที่ตองอาศัยแมน้ํา

นานาชาติสายนี้รวมกัน และเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง  

 

ที่มาของความขัดแยง 

ความสําคัญของแมน้ําโขง 

แมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาติที่มีตนกําเนิดจากที่ราบสูงทิเบต และไหลผาน 6 

ประเทศดวยกัน กลาวคือ จีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน), พมา, ลาว, ไทย, กัมพูชา และเวียดนาม 

โดยจะไหลผานประเทศเหลานี้ในปริมาณที่ตางกัน กลาวคือ ผานมณฑลยูนนาน 16% ผานพมา 

2% ผานลาว 35% ผานไทยและกัมพูชา 18% เทากัน และผานเวียดนาม 11% กอนจะไหลลงสู

ทะเลจีนใต (ดูรูปที่ 1 และ ตารางที่ 1)  
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แมน้ําโขงหลอเล้ียงชีวิตผูคนและกลุมชาติพันธุที่มีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมกวา 62 ลานคนเฉพาะในตอนลางของแมน้ํา3 ซึ่งมากกวาคร่ึงหนึ่งของประชากรทั้งหมด

ของทั้งลุมน้ํา ในเชิงพื้นที่แลว แมน้ําโขงใหญเปนลําดับที่ 21 ของโลก ดวยขนาดพื้นที่ลุมน้ํารวม 

809,500 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเทียบเคียงไดกับขนาดของประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนีรวมกันทีเดียว 

ในเชิงของความยาวแลว แมน้ําโขงเปนแมน้ําที่ยาวที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและยาว

เปนลําดับที่ 12 ของโลก ดวยความยาวของแมน้ําสายหลักที่ยาว 4,400 กิโลเมตร ขณะเดียวกัน

หากวัดปริมาณน้ําไหลผานแลว แมน้ําโขงอยูในลําดับที่ 8 ของโลก ดวยปริมาณน้ําไหลผานสูงถึง 

15,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีหรือ 475,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป4 (ดูตารางที่ 1)  

แมน้ําโขงมีความสมบูรณทั้งในดานทรัพยากรน้ําและความหลากหลายเชิงระบบ

นิเวศวิทยา ซึ่งเปนรองเพียงแมน้ําอะเมซอน  ที่มีขนาดใหญกวาแมน้ําโขงถึง 6 เทา ความอุดม

สมบูรณที่วานั้นยกตัวอยางเชน แมน้ําโขงเปนแหลงพักพิงของพันธุปลากวา 1,300 ชนิด 

โดยเฉพาะปลาบึก ซึ่งเปนปลาน้ําจืดที่มีขนาดใหญที่สุดของโลก รวมถึงปลาโลมาในแมน้ําอิระวดีที่

กําลังสูญพันธุดวย5 ซึ่งคาดการณวา ในแตละปสามารถจับปลาไดเปนมูลคาสูงถึง 2 พันลาน

เหรียญสหรัฐ6 นอกจากนี้ แมน้ําโขงยังมีความสําคัญตอปริมาณผลผลิตขาวของเวียดนามในแตละ

ป เนื่องจากกวา 80% ของผลผลิตขาวของเวียดนามมาจากดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา ซึ่งตอง

พึ่งพาปริมาณน้ําที่ไหลลงมาจากแมน้ําโขง หรือ กรณีของตนเลสาบของกัมพูชาก็เชนกัน เปนแหลง

ประมงน้ําจืดที่อุดมสมบูรณและสําคัญที่สุดของประเทศและของภูมิภาคเอเชีย7  

จากตัวเลขตางๆ ขางตนจะเห็นวา แมน้ําโขงสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจได

ในระดับสูงอยางปฏิเสธไมได ทั้งนี้ยังไมรวมถึงมูลคาที่ไดจากการเกษตร ทรัพยากรแรธาตุ การ

คมนาคมเชิงพาณิชย พลังงานไฟฟา และอ่ืนๆ อีกนับไมถวน แตเหนือส่ิงอ่ืนใดแลว สําหรับผูคนริม
                                                            
3  Ti Le-Huu and Lien Nguyen-Duc, “Mekong Case Study.” United Nations Educational, Scientific, 

and Cultural Organization (UNESCO).  Available from: 

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001332/133290e.pdf [Accessed June 7, 2011]. 
4 Ibid., 
5 “Mekong: Protecting the River of Life from Source to Sea,” World Wildlife Fund (WWF). Available 

from:  http://www.worldwildlife.org/what/wherewework/mekong/WWFBinaryitem6445.pdf [Accessed 

July 1, 2011]. 
6 “The Land and Its Resources,” The Mekong River Committee. Available from: 

http://www.mrcmekong.org/about_mekong/about_mekong.htm [Accessed July 1, 2011] 
7Ti Le-Huu and Lien Nguyen-Duc, “Mekong Case Study”, 
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ฝงแลว แมน้ําโขงเปนเสมือนเสนเลือดที่หลอเล้ียงชีวิตและเหมือนจิตวิญญาณของพวกเขาดวย 

เพราะแมน้ําโขงไมเพียงแตมีคุณคาทางส่ิงแวดลอม หากแตยังเปนแหลงรวมศรัทธา ความเชื่อ และ

วัฒนธรรมของคนในทองถิ่น และที่สําคัญแมน้ําโขงไดกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันของผูคน

ทั้งสองริมฝงโขงอยางไมสามารถแยกออกจากกันได ยกตัวอยางเชน พิธีสืบชะตาแมน้ําโขงที่หลาย

ทองถิ่นรวมกันจัดข้ึนเปนประจําทุกป เพื่อสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ําโขง และเพื่อขอขมา

ตอแมน้ําจากการใชประโยชนเพื่อวัตถุประสงคตางๆ โดยมนุษยเรา8 หรือแมกระทั่งความเชื่อเร่ือง

พญานาคของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยก็เปนอีกหนึ่งตัวอยางที่แสดงใหเห็นวา 

แมน้ําโขงมีความผูกพันเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตประจําวันของคนริมโขงอยางมาก  

แมน้ําโขงจึงมีความสําคัญทั้งในตัวของแมน้ําเองที่มีความอุดมสมบูรณมหาศาล 

นอกจากนี้ ยังมีความสําคัญในแงที่เปนแมน้ําที่หลอเล้ียงชีวิตของผูคนจํานวนไมนอย ดวยเหตุนี้ 

แมน้ําโขงจึงมีความสําคัญสองมิติ คือ ความมั่นคงของส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะและความมั่นคงของ

ผูคนริมฝงโดยรวม  
 

ความสําคัญของแมน้ําหลานชาง 

สําหรับจีนแลว แมน้ําโขงในสวนที่ไหลผานดานตะวันตกของมณฑลยูนนานจะ

เรียกวา หลานชางเจียง  (澜沧江) ซึ่งแปลวา แมน้ําที่ไหลเชี่ยวกราก เนื่องจากอยูสูงจาก

ระดับน้ําทะเลถึง 5,200 เมตร กอนที่จะลดระดับลงเมื่อไหลลงสูประเทศทายน้ํา แมน้ําหลานชางมี

ความยาว 2,198 กิโลเมตร มีปริมาณน้ําในแตละปราว 64,000 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งมากกวาแม

น้ําเหลืองหรือแมน้ําหวงเหอ (黄河) ถึง 1.1 เทา9 และมีกําลังผลิตติดต้ังรวม 28,930 เมกกะวัตต 

คิดเปน 7% ของกําลังการผลิตติดต้ังของแมน้ํา 18 สายหลักของจีน (ดูตารางที่ 2) โดยชวงที่มี

ศักยภาพในการผลิตพลังงานน้ํามากที่สุดคือ ต้ังแตชวงกลางจนถึงชวงปลายของแมน้ําซ่ึงยาว 750 

                                                            
8 สุมาตร ภูลายยาว, “สืบชะตาแมน้ําโขง ตอชีวิตลําน้ําเพื่อความม่ันคงทางอาหาร”, มติชนรายวัน (21 มกราคม 

2550), อางถึงใน Living River Siam, ส ืบคนจาก:  http://www.livingriversiam.org/mk/mek_a10.html [21 

มิถุนายน 2554]. 
9 “澜 沧 江(แมน้ําหลานชาง),” Xinhua. Available from: http://www.qh.xinhuanet.com/2004-

01/01/content _1436622.html [Accessed July 1, 2011]. 
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กิโลเมตร10 ในสายตาของบรรดาบริษัทกอสรางเข่ือนนั้น แมน้ําหลานชางเปนแมน้ําที่มี “ความ

ไดเปรียบดานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีการไหลผานของน้ําที่กระจายตัวในระดับที่ดี มี

หยดน้ําขนาดใหญ และมีความเสียหายจากการที่เข่ือนจะถูกน้ําทวมไดนอยกวา”11                   

ดวยความอุดมสมบูรณและศักยภาพที่กลาวมาขางตน ทําใหแมน้ําหลานชาง 

กลายเปนหนึ่งในแมน้ํา 6 สายหลักที่มีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจทั้งตอมณฑลยูนนานและตอจีน

โดยรวม (ดูตารางที่2) โดยที่จีนจะใชประโยชนจากแมน้ําหลานชาง 2 ทางหลัก คือ หนึ่ง ใชเพื่อการ

คมนาคม ซึ่งจีนไดมีการสํารวจความเปนไปไดในการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมต้ังแตในป 

1990 และจีนไดมีการระเบิดเกาะแกงอันเปนอุปสรรคในการเดินเรือนับต้ังแตนั้นมา และ สอง ใชเพื่อ

ผลิตไฟฟา12 ทั้งนี้ ในบทความนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะความสําคัญประการหลังของแมน้ําหลานชาง 

ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ระดับโดยกวาง ดังนี้ 

ระดับประเทศ— เนื่องจากมณฑลยูนนานเปน 1 ใน 12 มณฑลเปาหมายภายใต

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันตก (西部大开发,The Great Western Development)   

ซึ่งเปนภูมิภาคที่ยากจนท่ีสุดของจีน โดยรัฐบาลจีนไดริเร่ิมโครงการพัฒนาตางๆ ต้ังแต

ทศวรรษ 200013 เปาหมายประการหนึ่งก็เพื่อที่จะใชแมน้ําหลานชางเช่ือมโยงภูมิภาคที่ไมมี

ทางออกทางทะเลนี้เขากับประเทศในอาเซียน และอีกประการหนึ่งก็เพื่อใชศักยภาพในการ

ผลิตไฟฟาพลังงานน้ําของแมน้ําหลานชางกระตุนเศรษฐกิจภายในภูมิภาค ดวยการสราง

งานและบริโภคภายในภูมิภาค รวมถึงเพื่อสงไปขายยังหลายมณฑลทางดานชายฝง

ตะวันออกของจีน เชน นครเซี่ยงไฮ และ มณฑลกวางตุง เปนตน รวมถึงบริเวณใกลเคียงซ่ึง

เปนเขตเศรษฐกิจสําคัญของจีนที่มีความตองการใชพลังงานอยางมาก โดยมณฑลยูนนาน

มีศักยภาพในการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าในระดับสูง กลาวคือ ประมาณ 25.2 % ของภาค

                                                            
10 John Dore et al., “China’s Energy Reforms and Hydropower Expansion in Yunnan,” in Louis Lebel, 

John Dore, Rajesh Daniel and Yang Saing Koma (eds.), Democratizing Water Governance in the 

Mekong Region (Chiang Mai: Mekong Press: 2007), 58.  
11 “A Brief Introduction to Dachaoshan Hydropower Project,” International Commission on Large 

Dam (ICOLD).  Available from: http://www.icold-cigb.net [Accessed July 5, 2011]. 
12

 พรพิมล ตรีโชติ และคณะ, “บทที่ 2 จีนกับส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ,” รายงานการวิจัยเร่ือง ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ: 

ความเปนจริงและผลกระทบ, สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ตุลาคม 2541. 
13 ดูเพิ่มเติมไดที่ “中国西部大开发 网 (เว็บไซตการพัฒนาภาคตะวันตกของจีน),” 

http://www.chinawest.gov.cn/web/index.asp [Accessed July 12, 2011].   
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ตะวันตก และ  20.5 % ของทั้งประเทศ (ดูตารางที่ 4) จากการเปดเผยของบริษัท Yunnan 

Electricity Power Corporation (YEPC) เมื่อปลายเดือนพฤษภาคมของปนี้ (2011) 

มณฑลยูนนานไดสงพลังงานไฟฟาไปขายเฉพาะในมณฑลกวางตุงโดยเฉล่ียแตละปสูงถึง 

60.27%14 และคาดวาหลังจากป 2015 เมื่อเข่ือนสวนใหญบนแมน้ําหลานชางกอสรางเสร็จ

แลว ปริมาณพลังงานไฟฟาที่มณฑลยูนนานสงออกจะสูงข้ึนถึง 8 ลานกิโลวัตตตอป15  

ระดับภูมิภาค—เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2002 ประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขง (The Greater Mekong Sub-region, GMS) ไดลงนามความตกลงวาดวย 

‘ความรวมมือดานการซื้อขายไฟฟาและการสรางเครือขายสายสง’ (Inter-Governmental 

Agreement on Regional Power Trade) โดยการสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนา

แหงเอเชีย (Asian Development Bank, ADB) ใหประเทศสมาชิกรวมมือและวางแผน

พัฒนาระบบสงไฟฟาที่ประหยัดและมีความมั่นคง รวมไปถึงกลไกในการดําเนินการซ้ือ

ขายไฟฟาในอนุภูมิภาค16 ภายใตความรวมมือดังกลาว เข่ือนจิ่งหงและเข่ือนนั่วจาตูของจีน

บนแมน้ําหลานชางจะผลิตไฟฟาสงขายใหกับประเทศเพื่อนบานดวย โดยเฉพาะไทย โดย

เข่ือนจ่ิงหงซึ่งเปนเข่ือนแรกของจีนที่มีการรวมลงทุนจากตางประเทศและผลิตไฟฟาเพื่อ

สงออกตางประเทศ ซึ่งก็คือ ประเทศไทย จะสงออกพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมดใหกับ

ไทย ขณะที่เข่ือนนั่วจาตูจะสงออกพลังงานไฟฟา 1.5 ลานกิโลวัตตในแตละปใหกับไทย17  

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา แมน้ําโขงมีความสําคัญตอผูคนในประเทศทาย

น้ํากับจีนในฐานะประเทศเหนือน้ําที่แตกตางกัน กลาวคือ สําหรับผูคนทายน้ําแลว แมน้ําโขงไม

เพียงแตมีประโยชนในเชิงเศรษฐกิจเทานั้น หากยังมีคุณคาอันสัมพันธกับวิถีชีวิตของพวกเขาอยาง

                                                            
14 “Yunnan Boosts Power Sales to Guangdong in First Four Months,” Interfax. Available from: 

http://www.interfax.com/newsinf.asp?pg=7&id=247655 [Accessed May 30, 2011]. 
15 Evelyn Goh, “Developing the Mekong: Regionalism and Regional Security in China-Southeast 

Asian Relations,” Adelphi Paper 387 (2007), 21. 
16 “Inter-Governmental Agreement on Regional Power Trade in the Greater Mekong Sub-region,” 

Asian Development Bank (ADB). Available from: 

http://www.adb.org/Documents/Others/GMS/Sector-Activities/Regional-Power-Trade- 

IGAandMOU2.pdf [Accessed May 12, 2011]. 
17 “Thailand Eyes Hydropower Project in Yunnan,” China Internet Information Center. Available from: 

http://china.org.cn/english/scitech/37159.htm [Accessed May 21, 2011]. 
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ไมสามารถแยกออกจากกันได ในขณะที่สําหรับจีนแลว แมน้ําหลานชางอันเปนสวนบนสุดของ

แมน้ําโขงนั้น เปนเพียงแมน้ําหนึ่งในหลายสายของจีนที่ถูกนํามาเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกิจในหลายระดับดวยกันอยางหลีกเล่ียงไมได คือ ระดับของมณฑลยูนนานเอง ระดับของ

ภูมิภาคตะวันตก และระดับของจีนโดยรวมทั้งประเทศ ดวยเหตุนี้ การใชประโยชนจากแมหลานชาง

ของจีนจึงเปนไปอยางรุดหนาเพื่อใหบรรลุผลตามยุทธศาสตรที่จีนไดวางไว 
 

เขื่อนจีนกับความขัดแยง 

พัฒนาการของเขื่อนจีน 

จีนเปนประเทศที่มีประวัติศาสตรการสรางเข่ือนมาเปนเวลาชานาน แตดวยบริบท

ทั้งสังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานะทางเศรษฐกิจของจีนที่เปล่ียนแปลงไป ทําใหจีนมี

ความตองการพึ่งพาการใชไฟฟาจากพลังงานน้ําดวยเหตุผลดังที่กลาวมา ปริมาณเข่ือนจีนจึงเพิ่ม

มากข้ึน พรอมกับขนาดที่ใหญโตข้ึนดวย ทั้งนี้ ยังไมรวมจํานวนที่อยูในแผน แตยังไมไดดําเนินการ

สรางอีกจํานวนมาก 

จากการศึกษาของ Daniel Deudney18 ทําใหพอสรุปพัฒนาการของการสรางเข่ือน

จีนไดดังนี้  

ยอนกลับไปในยุคกอนที่พรรคคอมมิวนิสตจะข้ึนมามีอํานาจนั้น สงคราม การ

ปฏิวัติ และความวุนวายที่เกิดข้ึนในจีน ทําใหขณะนั้นจีนเหลือเข่ือนเพียง 50 เข่ือนทั่วประเทศ ซึ่ง

เปนเข่ือนขนาดเล็กเกือบทั้งหมด แตภายหลังจากป 1949 แลว จีนไดดําเนินการพัฒนาชนบทตาม

แบบของอดีตสหภาพโซเวียต โดยเนนการสรางโครงการผลิตพลังงานขนาดใหญ สงผลใหการใชงาน

เข่ือนขนาดเล็กลดนอยลงในชวงปลายทศวรรษ 1950 แตเข่ือนขนาดใหญกลับมามีบทบาทอีกคร้ัง

ในชวงของการปฏิวัติทางวัฒนธรรม (ค.ศ. 1966-1976)19 โดยในป 1968 เข่ือนขนาดเล็กจํานวนราว 

90,000 เข่ือนถูกสรางข้ึน ซึ่งสวนใหญลวนอยูทางภาคใตของประเทศ เข่ือนเหลานี้แมจะมีศักยภาพ

ในการผลิตพลังงานไฟฟาโดยเฉล่ียเพียง 72 กิโลวัตต แตก็คิดเปนราว 40% ของพลังงานไฟฟาที่จีน
                                                            
18 Daniel Deudney, “Rivers of Energy: The Hydropower Potential,” 21-23. 
19

 เนื่องจากเกิดแนวคิดในการสงคนลงไปพัฒนาชนบทจํานวนมาก การสรางเขื่อนจึงกลายเปนหนึ่งในกิจกรรม

ของการพัฒนาดังกลาว 
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ผลิตไดทั้งประเทศในขณะน้ัน เมื่อบริบทภายในและภายนอกของจีนเปลี่ยนแปลงไป ผูนําจีนในแต

ละรุนมีความตองการเพิ่มศักยภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย โดยมี

ความคาดหวังจะผลิตไฟฟาใหไดจาก 1,500 เมกกะวัตตตอป ในป 1990 เปน 2,000 เมกกะวัตตตอ

ปในป 2000  

ในขณะที่หลายประเทศที่พัฒนาแลวไดใหความสําคัญกับการกอสรางเข่ือนขนาด

ใหญนอยลง สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากเสียงตอตานจากกลุมตางๆ ที่มีพลังและเขมแข็งมากข้ึน และ

สาเหตุอีกประการหนึ่ง เนื่องจากเข่ือนขนาดใหญมีความสุมเส่ียงตอการสรางผลเสียหายหลาย

ประการที่เหนือความคาดหมาย แตสําหรับจีนนั้นและดูเหมือนวารัฐบาลจีนเองก็ยังคงมุงมั่นที่จะ

สรางเข่ือนขนาดใหญในอนาคตอีกจํานวนมาก เวิน เจียเปา (温家宝) เมื่อคร้ังยังดํารงตําแหนง

รองนายกรัฐมนตรี ไดกลาวยืนยันในการประชุมของสภาแหงคณะกรรมาธิการเข่ือนขนาดใหญ

ระหวางประเทศ (The Congress of the International Commission on Large Dams, CICLD) 

คร้ังที่ 20 ไววา “จีนเปนประเทศที่มีเข่ือนขนาดใหญมากที่สุดในโลก…ปจจุบันจีนกําลังออกแบบ

เข่ือนขนาดใหญที่มีความสูงเกิน 100 เมตร อีกมากกวา 30 เข่ือน รัฐบาลจีนใหความสําคัญกับการ

สรางเข่ือนอยางยิ่งยวด…”20 และนโยบายการสรางเข่ือนของจีนไดรับการยืนยันอีกคร้ัง เมื่อ

แผนพัฒนาฉบับ 5 ปลาสุด (2011-2015) ไดระบุวา รัฐบาลจะสนับสนุนการลงทุนในโครงการสราง

เข่ือนผลิตไฟฟาพลังงานน้ําเพิ่มข้ึนอีกใน 5 ปขางหนา โดยใหเหตุผลวา โครงการเหลานี้ไมเพียงแต

มีวัตถุประสงคเพื่อผลิตพลังงานสะอาดเพื่อลดการใชถานหิน หากแตยังเปนการสรางเพื่อการ

ชลประทานและการบรรเทาภัยแลงในประเทศจีนดวย21  

แตในปจจุบัน สภาพความเปนจริงที่ทราบกันโดยทั่วไปคือ การสรางเข่ือนของจีน

เกือบทั้งหมดเปนเข่ือนขนาดใหญ คณะกรรมาธิการเข่ือนขนาดใหญระหวางประเทศ (International 

Commission on Large Dams (ICOLD))22 ไดใหคํานิยามของเข่ือนขนาดใหญไววา เปนเข่ือนที่มี

                                                            
20 “China Tops World in Number of Large Dams,” People’s Daily (September 19, 2000). Available 

from:  http://english.peopledaily.com.cn/english/200009/19/eng20000919_50883.html [Accessed 

May 19, 2011]. 
21 Michelle Blog, “China’s Hydropower Push in the12th Five-Year Program period (2011-2015) (Part 

I),” Available from: http://www.energy-green.net/blog/articles/hydropower/China-Hydropower-Push-

in-2th-Five-Year-Program-1.html [Accessed May 26, 2011]. 
22

 คณะกรรมาธิการเขื่อนขนาดใหญระหวางประเทศ เปนองคกรที่ไมใชของรัฐ (non-governmental 

organization, NGO) กอต้ังขึ้นเม่ือป 1928 เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลและความรูอันเก่ียวกับการออกแบบ การ
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ความสูง 15 เมตร นับจากฐาน หรือ ตัวเข่ือนมีความสูงระหวาง 5-15 เมตร และมีความจุเก็บกักน้ํา

ไดมากกวา 3 ลานลูกบาศกเมตร23  

รายงานในป 2000 ของ คณะกรรมาธิการเข่ือนโลก (The World Commission on 

Dams, WCD)24 ระบุวา จนกระทั่งปลายศตวรรษที่ 20 ทั่วโลกมีเข่ือนที่เขาขายเปน “เข่ือนขนาด

ใหญ” มากกวา 45,000 เข่ือน ใน 140 ประเทศ โดยเฉพาะในจีนเพียงประเทศเดียวก็มีเกือบคร่ึงของ

ทั้งโลกคือ ประมาณ  22,000 เข่ือน ทั้งนี้ กอนป 1949 นั้น จีนมีเข่ือนขนาดใหญเพียง 22 เข่ือน จะ

เห็นไดวา ต้ังแตผูนําจีนเปลี่ยนโยบายการบริหารประเทศในปลายทศวรรษ 1970 เปนตนมา การ

มุงเนนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจขนานใหญไดกระตุนใหจีนมีความตองการบริโภคพลังงานมากข้ึน และ

การสรางเข่ือนก็เปนหนทางหนึ่งที่จะชวยทําใหปญหาดังกลาวบรรเทาลง ซึ่งแนนอนวาตัวเลข

ปจจุบันของเข่ือนขนาดใหญของจีนจะตองมากกวาตามท่ีระบุในรายงานฉบับดังกลาว เนื่องจาก

อยางนอยเข่ือนของจีนบนแมน้ําหลานชางไดสรางเสร็จหลังจากป 2000 ถึงสามเข่ือนดวยกัน และ

ลวนแตที่มีขนาดใหญกวาคํานิยามหลายเทาตัว (ดูตารางที่ 3)  

 
เขื่อนบนแมน้ําหลานชาง 

การพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาพลังงานน้ําของจีนในตอนบนของแมน้ําโขงหรือ

แมน้ําหลานชางเปนประเด็นที่มีความสําคัญและเปนที่ถกเถียงมากที่สุดในปจจุบันไมวาจะระดับ

                                                                                                                                                                          
กอสราง การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากแมน้ํานานาชาติ และผลกระทบที่เกิดจากเขื่อนขนาดใหญทั่วโลก 

ซึ่งประกอบดวยสมาชิกในคณะกรรมาธิการจากประเทศตางๆ 90 ประเทศ คิดเปนรายบุคคลกวา 10,000 คน ดู

รายละเอียดเพิ่มเติมไดที่  http://www.icold-cigb.net/ 
23 “What is the definition of a large dam?”, Asian Development Bank (ADB). Available from: 
http://www.adb.org/water/topics/dams/dams0120.asp [Accessed June 3, 2011]. 
24 The World Commission on Dams (WCD), “Dams and Development: A New Framework for 

Decision-Making,” The Report of the World Commission on Dams (Earthscan Publications Ltd, 

London and Sterling, VA, November 2000), 9. คณะกรรมาธิการเขื่อนโลก เปนองคกรอิสระท่ีจัดต้ังขึ้นเม่ือ 

เดือนพฤษภาคม 1998 โดยการสนับสนุนของธนาคารโลก (The World Bank, WB) และสหภาพสากลเพื่อการ

อนุรักษ (The World Conservation Union, IUCN) เพื่อศึกษาทบทวนผลกระทบของโครงการเข่ือนและประเมิน

ทาง เลือกในการพัฒนาแหลงน้ําและพลังงาน และเพื่อพัฒนามาตรฐาน แนวทาง และเกณฑซึ่งเปนที่ยอมรับใน

ระดับสากลในการทําการวางแผน ออกแบบ กอสราง ติดตามผล ดําเนินงาน และการร้ือถอนเขื่อน ดูรายละเอียด

เพิ่มเติมไดที่ www.dams.org 
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ทองถิ่น ระดับภูมิภาค หรือระดับระหวางประเทศก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการพัฒนาเหลานี้ได

เกิดข้ึนบนแมน้ํานานาชาติ ทําใหเกิดผลกระทบขามพรมแดนอันเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของ

มนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งในเชิงส่ิงแวดลอมตามมา   

 ดังที่กลาวไปในขางตนแลววา แมน้ําหลานชางมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจของจีน จนจีนขนานนามแมน้ําสายนี้วา “พระอาทิตยดวงนอย” (小太阳)25 การพัฒนา

แมน้ําสายนี้เกิดข้ึนต้ังแต ป 1946 แตเปนการกอสรางเข่ือนผลิตไฟฟาขนาดเล็กบนแมน้ําสาขาของ

แมน้ําหลานชาง การสํารวจเพื่อพัฒนาโครงการขนาดใหญโดยรัฐบาลทองถิ่นของมณฑลยูนนานเร่ิม

ข้ึนในชวงทศวรรษ 1950 และสองทศวรรษตอมา จึงไดมีการวางแผนสรางเข่ือนบนแมน้ําหลานชาง

ทั้งหมด 14 เข่ือนดวยกัน แตในเบ้ืองตนนั้นออกแบบเพียงจํานวน 8 เข่ือน26 คือ มานวาน  (漫湾) 

ตาเฉาซาน (大朝山) จิ่งหง (景洪) เส่ียววาน (小湾) นั่วจาตู (糯扎渡) กงกั่วเฉา (功果桥) 

กานหลันปา (橄榄坝) และเหม่ิงซง (勐松) (ดูตารางที่ 3)  

ปจจุบัน มีเข่ือนที่สรางเสร็จสมบูรณแลวทั้งหมด 4 เข่ือนดวยกันจาก 8 เข่ือนที่อยูใน

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาในอนาคตของจีน กลาวคือ มานวาน ตาเฉาซาน จิ่งหง และลาสุด คือ 

เส่ียววาน ซึ่งเปนเข่ือนที่ใหญรองจากเข่ือนสามโตรกหรือเข่ือนซานเสีย (三峡, Three Gorges Dam) 

ซึ่งเปนเข่ือนที่สูงที่สุดในโลก เข่ือนเส่ียววาน ซึ่งสรางเสร็จในป 1996 นั้นเปนเข่ือนแรกของมณฑลยูน

นานที่ทําการสงไฟฟาไปขายยังมณฑลกวางตุง ตามยุทธศาสตร “สงกระแสไฟฟาจากตะวันตกไปยัง

ตะวันออก” (西电东送)27 สวนเข่ือนตาเฉาซาน ซึ่งต้ังอยูใตเข่ือนมานวานลงมานั้นเปนเข่ือนขนาด

ใหญเข่ือนแรกของประเทศที่เปนการรวมทุนระหวางรัฐบาลกลางและกลุมบริษัทอ่ืนๆ ในประเทศ อีก

ทั้งยังเปนเข่ือนแรกของจีนที่มีการออกแบบการสรางตามลักษณะของเข่ือนขนาดใหญที่สรางกันใน

ปจจุบัน28  

                                                            
25 “澜沧江水电开发历程 (วิวัฒนาการการพัฒนาไฟฟาพลังงานน้ําบนแมน้ําหลานชาง),” Xinhua (January 

20, 2002). Available from: http://www.yn.xinhuanet.com/tebd/xdds/xw/bj03.htm [Accessed May 21, 

2011]. 
26 Ibid., 
27 Ibid., 
28 Ibid., 
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ในขณะที่เข่ือนที่มีขนาดใหญที่สุดบนแมน้ําโขง ซึ่งก็คือ เข่ือนนั่วจาตู มีกําหนดวา

จะสรางเสร็จและเดินเคร่ืองผลิตไฟฟาไดคร้ังแรกภายในเดือนกรกฎาคม ป 201229  ซึ่งเร็วกวา

กําหนดเดิมถึง 2 ป มีการคาดการณวา หากเข่ือนทั้งหมดสรางเสร็จแลวสามารถผลิตไฟฟาไดถึง

ประมาณ 15,650 เมกะวัตต และจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดปละ 74 ลานกิโลวัตตตอชั่วโมง 

ขณะเดียวกันเข่ือนทั้งหมดนี้จะกักน้ําไวประมาณ 60% ของแมน้ําโขงทั้งหมด30 โดยจีนกลาวอางวา 

เมื่อเข่ือนเส่ียววานและเข่ือนนั่วจาตูสรางเสร็จสมบูรณแลวจะ “เปนประโยชนมหาศาลตอประเทศ

ทายน้ําทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศ”31 เนื่องจากจีนกลาววา สองเข่ือนนี้ไดถูก

ออกแบบเพื่อทําหนาที่ในการชลประทานและการควบคุมปริมาณน้ําใหไหลไดอยางเหมาะสมตาม

ฤดู ตางจากสองเข่ือนที่ออกแบบเพื่อเนนการผลิตกระแสไฟฟา 

ในความเปนจริงนั้น รัฐบาลจีนไดมีแผนพัฒนาแมน้ําหลานชางอยางขนานใหญ

ต้ังแตชวงทศวรรษ 1980 และหากดูจากตารางที่ 3 จะเห็นวา เข่ือนแรกที่จีนสรางบนแมน้ําหลานชาง 

ซึ่งก็คือ เข่ือนมานวานนั้น ไดดําเนินการสรางมาต้ังแตป 1986 แตเทาที่พอมีหลักฐานปรากฏนั้น การ

รับรูอยางกวางขวางของประเทศทายน้ําตอการสรางเข่ือนของจีนในตอนบนของแมน้ําโขงนั้นเร่ิมข้ึน

คอนขางลาชา อยางเร็วที่สุดคือ ชวงตนทศวรรษ 1990 อาทิเชน ในป 1993 ซึ่งเปนชวงที่เข่ือนมาน

วานกําลังกักเก็บน้ํานั้น ลาวเร่ิมประทวงจีนจากการการที่ระดับน้ําในแมน้ําโขงเร่ิมลดลง และในป 

1997 หนึ่งปหลังจากที่เข่ือนมานวานสรางเสร็จแลว พบวาระดับน้ําในแมน้ําโขงชวงสามเหล่ียม

ทองคําลดลงอยางผิดปกติ32 หรือในป 1995 เมื่อเข่ือนมานวานเร่ิมผลิตไฟฟาบางสวน สงผลทําให

ระดับน้ําในแมน้ําโขงลดลง ซึ่งในขณะน้ันไดลดลงถึงจุดตํ่าสุดในรอบ 25 ป ทําใหการเดินเรือเพื่อ

การพาณิชยตางๆ ตองหยุดชะงักลง33 และนับจากนั้นมา หลายฝาย ทั้งนักวิชาการ ประชาชน และ

                                                            
29 “云南最大电站——糯扎渡水电站明年 7月投产 (นั่วจาตู สถานีพลังงานไฟฟาที่ใหญที่สุดของมณฑล

มณฑลยูนนานจะเร่ิมทําการผลิตพลังงานไฟฟาในเดือนกรกฎาคมของปหนา),” 云南省发展和改革委员会 

(คณะกรรมาธิการพัฒนาและปฏิรูปแหงมณฑลมณฑลยูนนาน). Available from: 

http://www.yndpc.yn.gov.cn/content.aspx?id=746835428708 [Accessed May 21, 2011]. 
30 Goh, “Developing the Mekong: Regionalism and Regional Security in China-Southeast Asian 

Relations,” 42. 
31 Blake D. Ratner, “The Politics of Regional Governance in the Mekong River Basin,”Global Change, 

Peace and Security 15:1 (2003), 63.  
32 “China: Confronting an Unwieldly Future,” The Nation (5 December 1993).  
33 “เขื่อนจีนพนพิษน้ําโขงลดธุรกิจเดินเรือพังทั้งแถบ,” ผูจัดการรายวัน (11 เมษายน 2538). 
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องคกรตางๆ เร่ิมใหความสนใจกับเข่ือนจีนทั้งที่สรางเสร็จแลวและที่อยูในแผน พรอมกับคําถามที่

ตามมาอีกมากมายตอผลกระทบดานลบทั้งทางส่ิงแวดลอมและทางนิเวศวิทยา  

ดังที่ไดกลาวไปแลวในขางตนวา กวาประเทศทายน้ําจะรับรูถึงการสรางเข่ือนของ

จีน เข่ือนมานวานก็ไดดําเนินการสรางจนเกือบจะสมบูรณแลว ทั้งนี้ สาเหตุบางประการที่พอเขาใจ

ไดก็คือ ในทศวรรษ 1970 และ 1980 ความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศทายน้ํายังไมสูดีนัก ทําให

ขาดการส่ือสารระหวางประเทศที่ใชแมน้ําโขงรวมกัน นอกจากนี้ กวามณฑลยูนนานจะเขาไปมี

ปฏิสัมพันธกับประเทศตางๆ โดยการเปดการคาระหวางประเทศนั้นก็ในกลางทศวรรษ 1980 เขาไป

แลว ดวยเหตุนี้ การที่ประเทศทายน้ําขาดการรับรูขอมูลและความเคล่ือนไหวในโครงการการสราง

เข่ือนของจีนในระยะแรกๆ จึงดูเหมือนเปนการถูกจีนปดกั้นไปโดยปริยาย  

แตอยางไรก็ตาม แมจะเขาสูในยุคที่จีนเร่ิมเปดประเทศและตองการพัฒนา

ความสัมพันธกับนานาประเทศ รวมถึงประเทศเพื่อนบานในลุมแมน้ําโขงดวยนั้น ในกรณีของเข่ือน

บนแมน้ําหลานชาง จีนก็ยังคงทําการสรางเข่ือนที่สองและเข่ือนอ่ืนๆ ตามมาดังที่จีนวางแผนไว โดย

เปนการกระทําแตฝายเดียว (Unilateral) ปราศจากการปรึกษาผูมีสวนไดสวนเสียในประเทศทาย

น้ํา  และประการสําคัญ คือ จีน (และพมา) ปฏิเสธการเขารวมเปนสมาชิกในคณะกรรมาธิการ

แมน้ําโขง (The Mekong River Commission, MRC) แมในระยะหลังประเทศตางๆ จะมีความ

พยายามโนมนาวใหจีนเขารวมก็ตาม จากป 1996 จนกระทั่งปจจุบัน จีน (และพมา)ก็มีฐานะเปน

เพียงคูเจรจา (Dialogue Partner) ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง สงผลใหไมวาการกระทําใดๆ 

ของจีนตอตอนบนของแมน้ําโขงก็จะไมอยูภายใตขอตกลงรวมของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงที่มี

เพียง ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนามเปนสมาชิกเทานั้น ดวยเหตุนี้ ประเทศทายน้ําจึงไมรับรูและ

ไมสามารถที่จะเขาถึงขอมูลตางๆ ของเข่ือนจีนได เมื่อเวลาผานไป แตละเข่ือนของจีนเองก็เร่ิม

กอสรางแลวเสร็จไปมาก ประเทศทายน้ําถึงไดเร่ิมแสดงความกังวลของตนเองออกมา โดยที่ความ

กังวลในที่นี้หมายถึงความกังวลทั้งในระดับรัฐหรือในเชิงการเมืองและความกังวลของประชาชน

ทั่วไปตอสภาพระบบนิเวศของแมน้ําที่เปล่ียนแปลงไป 

สําหรับความกังวลในระดับรัฐนั้น ดูเหมือนวาลาวและไทยจะเปนสองประเทศที่

ไดรับผลกระทบเชิงพาณิชยคอนขางมาก ทั้งนี้ เนื่องจากลาวเองวางยุทธศาสตรใหตัวเองเปน

ศูนยกลางพลังงานของภูมิภาคอาเซียน ขณะเดียวกัน ไทยเองก็มีแผนผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อ

สงออกเชนกัน34  

                                                            
34 Ratner, “The Politics of Regional Governance in the Mekong River Basin”, 64.   
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สําหรับความกังวลในระดับประชาชนในวงกวางนั้น ผลกระทบที่เกิดข้ึนดูจะมี

ความหลากหลายและซับซอน แตประการสําคัญคือ ผลกระทบเหลานี้มีความเช่ือมโยงกับความ

เปนอยูชุมชุมริมน้ําโขงอยางมาก ทั้งนี้ มีการศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากเข่ือนในปจจุบันของจีน

ออกมาเปนจํานวนมาก ซึ่งหลายประเด็นมีความซ้ําซอนกัน แตหนึ่งในงานศึกษาดังกลาวที่ไดแจก

แจงผลกระทบที่เข่ือนตอนบนของแมน้ําโขงมีตอประเทศทายน้ําอยางชัดเจน คือ การศึกษาของ

เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Rivers Network) ซึ่งตีพิมพใน เดือน

พฤศจิกายน 200435 โดยผลการศึกษาไดแบงผลกระทบที่เกิดจากเข่ือนและการพัฒนาในตอนบน

ของแมน้ําโขงไวดังนี้ 

1. คาเฉลี่ยปริมาณน้ําไหลตํ่าสุดลดลง (Decreased of Minimum Discharge)  

จากการวัดคาเฉลี่ยปริมาณน้ําไหลตํ่าสุดที่สถานีวัดน้ําอําเภอเชียงแสน ระหวาง ป 1962-1992 

และ ป 1993-2003 ซึ่งเปนชวงกอนและหลังที่เข่ือนมานวานจะสรางเสร็จนั้น พบวา คาเฉลี่ยฯ ได

ลดลงจาก 752 เหลือเพียง 569 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งตรงกับการใหสัมภาษณของชาวบานริม

โขงเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1994 วา "ฉันอยูที่นี่มาเปนเวลาหลายสิบป แตนี่เปนคร้ังแรกที่เห็นน้ํา

ลดลงเกือบคร่ึงหนึ่งของแมน้ํา" 36 

2. ความแปรปรวนของน้ํา (Water Fluctuation)  

กระแสน้ําในแมน้ําโขงเร่ิมแปรปรวนต้ังแตมีการระเบิดเกาะแกงของจีนใน ป 

200137 เปนตนมา และความแปรปรวนจะยิ่งรุนแรงมากข้ึนเมื่อจีนสามารถตัดสินใจเปดหรือปด

ประตูเข่ือนไดอยางเต็มที่เพื่อประโยชนของตัวเอง ผลกระทบที่เกิดจากความแปรปรวนของแมน้ํา

โขงมีหลายประการ ดังที่ชาวบานผูหาปลาริมโขงกลาว   

                                                            
35 “Down Stream Impacts of Hydropower and Development of an International River: A Case Study of 

Lancang-Mekong,” Southeast Asia Rivers Network (SEARIN) (November, 2004). Available from: 

http://www.livingriversiam.org/mk/mek_down_impact_en.pdf [Accessed May 21, 2011]. 
36 Piyaporn Wongruang, “Changing River Flow Disrupt Fisherfolk’s Culture,” Imaging Our Mekong. 

Available from: http://ipsnews.net/mekong/stories/riverflow.html [Accessed May 21, 2011]. 
37

 ภายหลังจากการทําความตกลงเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน (Agreement on Commercial 

Navigation on Lancang-Mekong River) ระหวางไทย พมา ลาว และจีน ซึ่งลงนามรวมกันแลวในเดือน

เมษายน  2000 
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"ลุงจับปลามาทั้งชีวิต แตเด๋ียวนี้หาจับยากมาก น้ําข้ึน-ลงไมเปนเวลา แถมมี

ความเร็วมากข้ึนทําใหพุงชนตล่ิงพัง ทําลายพื้นที่การเกษตร ที่เห็นชัดเจนคือที่       

อ.เวียงแกน ทําใหไมสามารถปลูกพืชระยะส้ันได"38  

ขณะที่ชาวกัมพูชาก็กังวลวาจํานวนปลาน้ําจืดในตนเลสาบจะลดลง เนื่องจาก

พวกเขาเช่ือวาเข่ือนจีนมีผลทําใหเกิดการอพยพยายถิ่นของพันธุปลาตางๆ เวียดนามเองก็กังวลวา

การสรางเขื่อนทําใหปริมาณน้ําจากตอนบนของแมน้ําโขงไหลลงมายังพื้นที่ดินดอนสามเหล่ียม

ปากแมน้ําซึ่งเปนอูขาวอูน้ําของเวียดนามไดไมเพียงพอ ซึ่งจะสงผลใหน้ําทะเลหนุนเขาสูพื้นที่ตอน

ในอันเปนพื้นที่เพาะปลูกขาวมากข้ึน39 นอกจากนี้ยังไมรวมถึงผลกระทบอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนจากความ

แปรปรวนของกระแสน้ํา เชน การพัดพาของตะกอนอันเปนแหลงสารอาหารสําคัญตอการ

เพาะปลูกของเกษตรริมน้ํา รวมถึงการแปรปรวนของน้ําในฤดูฝนและฤดูแลง เปนตน 

3. ผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอม (Social and Environmental Impacts) 

การเปล่ียนแปลงใดๆ บนแมน้ําโขง ยอมสงผลกระทบตอระบบนิเวศทั้งระบบอยาง

หลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งตอปริมาณปลาในแมน้ําโขง ซึ่งสวนใหญเปนปลาที่อพยพยาย

ถิ่นมาจากแหลงอ่ืน การลดหรือเพิ่มของระดับน้ําอยางรวดเร็วนั้น ทําใหปริมาณปลาที่อพยพมามี

จํานวนลดลง จากการสํารวจของชาวบานที่ทําการประมง พบวา ในชวงระหวาง ป 2000-2003 

ปริมาณปลาที่จับไดลดลงถึง 50%  

ผลกระทบขางตนเปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาที่มีมาต้ังแตในระยะแรกๆ 

หลังจากที่เข่ือนมานวานสรางเสร็จแลว ซึ่งก็ยังถกเถียงกันมาเร่ือยจนในปจจุบัน นอกจากนี้ ยังมี

การคาดการณถึงอันตรายอ่ืนๆ ที่อาจตามมา เชน กรณีของเข่ือนแตก ดินทรุด แผนดินไหว เปนตน 

แตทวา กระแสตอตานจีนรุนแรงมากยิ่งข้ึนในระยะหลังที่ผานนี้ โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงและฤดูฝน

ที่ปริมาณน้ําแหงเหือดหรือไมก็มากจนเกิดน้ําทวมขนานใหญอยางกวางขวาง  ยกตัวอยางเชน 

กรณีน้ําทวมในป 2008 ซึ่งวากันวาเปนอุทกภัยคร้ังใหญสุดในรอบ 100 ป ชาวบานที่อาศัยอยูมา

นานทั้งบริเวณตนน้ําในเขตประเทศไทยและทายน้ําในประเทศอื่นๆ ตางก็ยืนยันเปนเสียงเดียวกัน

วา แมน้ําโขงเออทวมในชวงนี้ไมเหมือนเหตุการณเมื่อ ป 2509 (1966) เพราะในชวงนั้นแมน้ําโขง

                                                            
38 “ตานระเบิดแกงแมน้ําโขง ทําระบบนิเวศนแปรปรวน,” มติชน (27 พฤศจิกายน 2547). 

http://www.matichon.co.th/matichon/matichon.php?s_tag=01p0121271147&show=1&sectionid=0101

&day=2004/11/27 [Accessed May 21, 2011]. 
39 Ratner, “The Politics of Regional Governance in the Mekong River Basin,” 64.  
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จะคอยๆ เออลนตล่ิงเนื่องจากฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน แตน้ําทวมในคร้ังนี้ไมไดเกี่ยวกับฝน

เลยแมแตนอย น้ําในลําน้ําสาขาของแมน้ําโขงก็ไมไดเออทวม โดยชาวบานตางต้ังขอสังเกตวาน้ํา

โขงทวมหนักในคร้ังนี้ เกิดจากการปลอยน้ําจากเขื่อนกั้นแมน้ําโขงที่อยูในเขตของจีน40 

ขณะเดียวกัน เหตุการณที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวาง คือ เหตุการณ

ประทวงหนาสถานทูตจีนประจําประเทศไทย เมื่อชวงที่เกิดภัยแลงในป 2010 โดยผูประทวงกลาว

วา เข่ือนจีนทําใหแมน้ําโขงเหือดแหงอยางรุนแรงที่สุดในรอบ 50 ป หนึ่งในผูประทวงกลาวเสริม

ดวยวา "ไมมีใครบอกใหจีนรับรูถึงความเจ็บปวดที่เรากําลังประสบอยู เนื่องจากเราเปนเหยื่อเอง 

เราจะทําใหคนไดยินเสียงเรียกรองของเราและเราจะจัดการกับปญหาดวยตัวเอง”41  

นอกเหนือจากการเคล่ือนไหวของประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนและองคกรใน

ระดับภูมิภาคแลว องคกรระดับระหวางประเทศหลายองคกรไดตีพิมพรายงานที่เกี่ยวกับผลกระทบ

ของเข่ือนจีนตอประเทศทายน้ําและระบบนิเวศของแมน้ําโขงโดยรวมดวย อาทิเชน แผนงาน

สหประชาชาติเพื่อพัฒนาส่ิงแวดลอม (United Nations Environment Programme, UNEP) 

รวมกับ สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (The Asian Institute of Technology, AIT) ไดเผยแพร

รายงานฉบับหนึ่งเกี่ยวกับเข่ือนของจีนในตอนบนของแมน้ําโขงในเดือนพฤษภาคม ป 2009 โดยได

แสดงความกังวลตอผลกระทบจากเข่ือนของจีนบนแมน้ําหลานชาง โดยเฉพาะหลังจากที่เข่ือน

เส่ียววานไดสรางเสร็จไมนานวา  
 

"แผนการสรางเข่ือนขนาดใหญทั้ง 8 เข่ือนของจีนอยางทะเยอทะยานในตอนบน

ของแมน้ําโขงนั้น อาจจะเปนภัยคุกคามเพียงประการเดียวที่รุนแรงที่สุดที่มีตอ

แมน้ําสายน้ี…ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของจีนทําใหปริมาณการไหลและ

                                                            
40 สุมาตร ภูลายยาว, “เชียงคาน : เมืองแหงแมน้ําสามสาย (ตอน ๒),” กรุงเทพธุรกิจ (24 มีนาคม 2552), อางใน 

Voice of the Voiceless. สืบคนจาก: 

http://www.esaanvoice.net/esanvoice/know/show.php?Category=article&No=11453 [Accessed July 

16, 2011]. 
41 “Undercurrent of Tension Set to Burst Banks: Mekong River Activists Take Fight to Embassy,” 

Bangkok Post (March 8, 2010). Available from: 

http://www.bangkokpost.com/news/local/34070/undercurrent-of-tension-set-to-burst-banks 

[Accessed July 16, 2011]. 
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เวลาของกระแสน้ําเปล่ียนแปลงไป ทําใหคุณภาพของน้ําเส่ือมถอยลง และทําให

เกิดความเสียหายตอความหลากหลายเชิงระบบนิเวศ”42  
 

นอกจากนี้ ในป 2001 คณะกรรมาธิการเข่ือนโลกไดเผยแพรรายงานที่ชื่อวา “เข่ือน

กับการพัฒนา: กรอบคิดใหมในการตัดสินใจ” (Dams and Development: A New Frame Work 

for Decision-Making) เพื่อสํารวจและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเข่ือนขนาดใหญ

ทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในจีนในฐานะที่เปนประเทศที่มีเข่ือนขนาดใหญมากที่สุดในโลก โดย

รายงานฉบับดังกลาวมีใจความสําคัญที่สามารถสรุปไดดังนี้43 

1. เข่ือนมีคุณประโยชนหลายประการตอการพัฒนาของมนุษย 
2. ในหลายกรณีพบวาผลประโยชนเหลานี้ตองแลกมาดวยความสูญเสียทั้งทาง

สังคมและส่ิงแวดลอมที่ไมมีความจําเปนและเกินกวาจะยอมรับได ผูที่ตอง

รับภาระคือ คนทายน้ํา ผูเสียภาษี และที่สําคัญคือส่ิงแวดลอม 

3. การแบงสรรผลประโยชนที่ไมเทากันทําใหตองหันกลับมาทบทวนถึงประโยชน
ของเข่ือนจํานวนมากที่สรางข้ึนเพื่อสนองความตองการในการพัฒนาดาน

พลังงานและทรัพยากรน้ําวาคุมคากวาทางเลือกอ่ืนๆ หรือไม 

4. หากเปดโอกาสใหผูที่มีสวนไดสวนเสีย รวมถึงผูที่ตองแบกรับภาระความเส่ียง

จากการพัฒนาทรัพยากรพลังงานและน้ํา เงื่อนไขสําหรับทางออกที่สรางสรรค

กวาจะเกิดข้ึนได 

5. การเจรจาตางๆ จะนําไปสูการทําใหประสิทธิภาพในโครงการพัฒนาทาง

พลังงานและทรัพยากรน้ําที่ดีข้ึน เนื่องจากสามารถหยุดโครงการที่ไมพึง

ประสงคไดต้ังแตในระยะแรก ขณะเดียวกันยังเปนการเสนอทางเลือกที่ดีที่สุด

เพื่อสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายดวย 

 

                                                            
42 Michael Casey, “UN study advises caution over dams,” USA Today (21 May 2009). Available from: 

http://www.usatoday.com/tech/science/environment/2009-05-21-dam-caution_N.htm [Accessed July 

12, 2011]. 
43 The World Commission on Dams (WCD), “Dams and Development: A New Framework for 

Decision-Making,” xxviii. 
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จากผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการเข่ือนโลกขางตนจะเห็นวา เข่ือนขนาด

ใหญโดยเฉพาะเข่ือนของจีนบนแมน้ําหลานชางนั้น มีประโยชนทางเศรษฐกิจตามที่กลาวอางจริง 

ปจจุบันมณฑลยูนนานมีการพัฒนาแบบกาวกระโดด อีกทั้งยังเปนการชวยผอนคลายความตึง

เครียดจากการขาดแคลนพลังงานของมณฑลตามชายฝงตะวันออกดวย ซึ่งแนนอนวาการสราง

เข่ือนผลิตขนาดใหญไดสงผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม แตอยางไรก็ตาม ผลสืบเนื่องที่

ตามมาก็ยังคงเปนประโยชนอยางสูงสุดตอจีนเพียงฝายใด ขณะเดียวกันกลับสงผลกระทบ

นานัปการ ซึ่งยังไมรวมถึงผลกระทบตอประชาชนในบริเวณแมน้ําหลานชางของจีนเอง และ

แนนอนวาผลกระทบที่เกิดข้ึนไมสามารถจํากัดอยูเฉพาะในเขตแดนของจีนได หากแตสงผล

ลุกลามไปตามลําน้ําโขง และกลายเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงในดานตางๆ ของผูคนในประเทศ

ทายน้ํา  อาทิเชน ความมั่นคงดานส่ิงแวดลอม และความมั่นคงดานอาหาร เปนตน   

ผลกระทบขามพรมแดนที่เกิดข้ึนในระดับปจเจกบุคคลและระดับชุมชนริมโขงนั้น 

มีความรุนแรงและหลายอยางไดปรากฏผลใหเห็นแลว แตอยางไรก็ตาม ผลกระทบบางอยางที่

รุนแรงข้ึนก็อาจจะไมสามารถกลาวหาวาเปนเพราะเข่ือนจีนไดโดยทั้งหมด ทั้งนี้ จําเปนตองยอมรับ

ดวยวาการแปรปรวนทางธรรมชาติจากภาวะโลกรอนในระยะหลังมีผลทําใหส่ิงแวดลอมในหลาย

พื้นที่เปล่ียนแปลงไปอยางคาดเดาไมไดดวย แตไมวาขอกลาวหาและคําวิพากษวิจารณตางๆ ตอ

เข่ือนจีนจะมีมูลมากนอยเพียงใดก็ตาม ทุกฝายยอมคาดหวังใหจีนแสดงความรับผิดชอบไมทางใด

ก็ทางหนึ่งในฐานะประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคและประเทศที่เชิดชูนโยบายเพื่อนบานที่ดี (Good 

Neighbor Policy) และประการสําคัญที่สุดคือ ในฐานะประเทศที่อยูเหนือแมน้ําที่มีผูคนอีกจํานวน

ไมนอยใชดํารงชีวิตรวมกัน  

 
ทาทีของจีนตอคําวิพากษวิจารณ    

นับต้ังแตเข่ือนแรกบนแมน้ําหลานชางสรางเสร็จในป 1993 ทาทีของจีนไม

เปล่ียนไปเทาใดนัก ยังคงเสมอตนเสมอปลาย กลาวคือ จีนยังคงปดบังขอมูลการทํางานของเข่ือน

ตางๆ รวมถึงการเรงสรางเข่ือนที่มีอยูในแผนอยางไมหยุดหยอนโดยปราศจากการปรึกษาและการ

มีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนอ่ืน โดยเฉพาะภาคประชาสังคม จนมีการเรียกทาที

ดังกลาวของจีนวาเปน “การทูตแบบนิ่งเฉย” (Diplomacy of Silence)44 แตเปนที่นาสังเกตคือ ใน

                                                            
44 Sunny Tan, “China’s Mekong Diplomatic Offensive,”New Asia Republic (July 24, 2010). Available 

from: http://newasiarepublic.com/?p=19759 [Accessed May12, 2011]. 
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การดําเนินการทูตแบบนิ่งเฉยของจีนก็มิไดนิ่งเฉยโดยส้ินเชิงแตอยางใด กลาวคือ อยางนอยจีนมี

ทาทีที่สม่ําเสมอบางประการ  

ประการแรก จีนมักยืนยันถึงประโยชนของเข่ือนขนาดใหญของจีนวาจะเปน

ประโยชนในดานการชลประทานและการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงไมเฉพาะตอจีนเอง แตยังรวม

ไปถึงประเทศทายน้ําดวย อยางกรณีของเข่ือนเส่ียววานนั้น ในระยะแรกของการกอสราง รัฐบาล

จีนพยายามท่ีจะส่ือสารผานส่ือของตนโดยอางคําพูดของผูเช่ียวชาญวา เข่ือนเส่ียววานจะเปน

ประโยชนในแงที่ชวยควบคุมไมใหเกิดน้ําทวมในฤดูน้ําหลากและชวยปองกันไมใหเกิดดินพังทลาย

ดวย45 สาเหตุหนึ่งที่รัฐบาลพยายามโฆษณาถึงประโยชนของเข่ือนเส่ียววานนั้น เปนไปไดวา เพราะ

ขณะนั้นเร่ิมมีเสียงวิพากษวิจารณที่หนาหูข้ึนถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากสามเข่ือนแรกที่สรางเสร็จ

ไปแลว ขณะเดียวกัน เข่ือนเส่ียววานเปนเข่ือนที่มีขนาดใหญที่สุดบนแมน้ําหลานชาง ณ ปจจุบัน 

และหลายฝายก็เร่ิมแสดงความกังวลตอผลที่จะตามมาหลังจากที่เข่ือนนี้สรางเสร็จ ทําใหรัฐบาล

จีนจําเปนตองทําการประชาสัมพันธเพื่อลดความกังวลดังกลาวดวย 

ประการที่สอง จีนมักอางวาการสรางเขื่อนขนาดใหญนั้นเปนการใชและพัฒนา

ทรัพยากรน้ําของจีนอยางสมเหตุสมผล ดังที่นักวิชาการจีนถึงสามคนจากคณะกรรมการเข่ือน

ขนาดใหญแหงชาติจีน (中国大坝协会: Chinese National Committee on Large Dams, 

CHINCOLD) ไดเขียนตอบโตรายงานของคณะกรรมาธิการเข่ือนโลก ตอนหนึ่งวา  
 

“ทรัพยากรน้ําในจีนถูกแบงสรรอยางไมเทากัน ปญหาที่กําลังทาทายจีนนั้นยังคง

เปนหายนะจากอุทกภัย การขาดแคลนน้ํา รวมถึงมลภาวะทางน้ํา เข่ือนจํานวน

หนึ่งที่มีคุณสมบัติในการควบคุมน้ําและโครงการผันน้ําตางๆ จึงยังคงมีความ

จําเปนที่จะตองดําเนินการตอ เพื่อสนองตอบตอความตองการในการบริโภคน้ํา

ของผูคน การเพาะปลูก ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการปกปองส่ิงแวดลอมและ

ระบบนิเวศดวย”46 
 

                                                            
45 “Work Starts on Lancang River Power Station,” Xinhua (January 21, 2002). Available from: 

http://news.xinhuanet.com/english/2002-01/21/content_246158.htm [Accessed July 23, 2011]. 
46 “The Response to WCD’s Report by CHINCOLD,”The World Commission on Dams (WCM). 

Available from:  

http://www.dams.org/index.php?option=com_content&view=article&id=160&Itemid=65 [Accessed 

July 13, 2011]. 
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ดวยเหตุผลดังกลาว จีนจึงสรุปวา จีนไมมีทางเลือกอ่ืนที่ดีไปกวาการสรางเข่ือน

เพื่อรักษาไวซึ่งเงื่อนไขทางส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ เพื่อใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา

ที่มีอยูอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร เพื่อควบคุมอุทกภัย

และภัยแลง เพื่อบรรเทาภัยธรรมชาติตางๆ เพื่อใหมีทรัพยากรน้ําเพียงพอ และเพื่อผลิตพลังงานที่

ราคาถูกและสะอาด 

ประการที่สาม เมื่อเข่ือนจีนถูกกลาวหาวาเปนตนเหตุทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง

ตางๆ ของแมน้ําโขงในประเทศทายน้ํานั้น จีนมักมีจุดยืนที่หนักแนนตอขอกลาวหาแตละประเด็น 

ดังจะเห็นไดจากการแถลงขาวเพื่อชี้แจงตอผูประทวงจีนจากกรณีระดับน้ําในแมน้ําโขงลดอยาง

รุนแรง เมื่อ วันที่ 11 มีนาคม 2010 โดย นายเฉิน เตอไห (陈德海) ที่ปรึกษาฝายการเมืองและ

ขาวสาร สถานทูตจีนประจําประเทศไทย ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้47 

หนึ่ง จีนอางวาปริมาณน้ําที่ไหลออกจากจีนสูแมน้ําโขงทั้งสายนั้นคิดเปนเพียง 

13.5% (ในขณะที่แหลงขอมูลสวนใหญอางวา 16%) ของปริมาณน้ําทั้งหมด ดังนั้น หากไม

พิจารณาถึงปจจัยของเข่ือนแลว ปริมาณน้ําเพียงเล็กนอยไมสามารถสรางผลกระทบมากมายตอ

ประเทศปลายน้ําอยางแนนอน  

สอง เข่ือนบนแมน้ําหลานชางของจีนที่สรางเสร็จแลวไมมีผลตอปริมาณน้ําที่ไหล

ลงไปยังประเทศทายน้ํา เนื่องจากเข่ือนเหลานั้นมีการระเหยของน้ําและใชน้ําในปริมาณที่ตํ่า    

อยางไรก็ตาม แมจีนจะออกมาชี้แจงอยางเปนทางการตอสาธารณชนเปนคร้ังแรก 

คําชี้แจงของจีนก็ยังเปดชองใหโตแยงได อยางในกรณีแรกนั้น แมวาจะมีปริมาณน้ําเพียงไมถึง 

20% ที่ไหลจากจีนลงสูแมน้ําโขง แตในความเปนจริง ปริมาณน้ําเทานี้หมายถึงปริมาณน้ํา 100% 

ที่ลาวตองรับจากจีน ซึ่งนั่นหมายความวา ประเทศที่มีพรมแดนติดกับจีนตองพึ่งพาน้ําจากแมน้ํา

หลานชางโดยสมบูรณ ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับประเทศที่อยูติดกับจีนอยางลาวก็จะมากกวา

ประเทศที่อยูตอนลางของแมน้ําโขง อยางกัมพูชาหรือเวียดนาม  

ขอโตแยงตอมาคือ คุณสมบัติตางๆ ของเข่ือนดังที่จีนกลาวอางนั้น มีอิทธิพลตอ

การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับปริมาณและกระแสนํ้าในแมน้ําโขงนอยกวาการควบคุมการทํางาน

ของเข่ือนโดยเจาหนาที่ ดังนั้น การเปด-ปดประตูของเข่ือนตางหากที่จะมีผลกระทบโดยตรงตอ

ปริมาณน้ําที่จะไหลไปรวมกับแมน้ําโขงในตอนลาง  

                                                            
47 “จีนโตไมไดทําน้ําโขงแหง,” ประชาชาติธุรกิจ  (12 มีนาคม 2553). สืบคนจาก: 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1268364544&grpid=03&catid=00 [16 กรกฎาคม 

2554]. 
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ในชวงที่ผานมานั้นจะกลาวหาวาจีนไมใหความรวมมือกับประเทศทายน้าํเลยกค็ง

จะไมยุติธรรมนัก หนึ่งในความรวมมือที่ถือไดวาเปนรูปธรรมท่ีสุดคือ ต้ังแตในป 2002 จีนตกลง

ยอมเปดเผยขอมูลทางอุทกวิทยา (hydrological data) เฉพาะในฤดูฝนใหกับคณะกรรมาธิการ

แมน้ําโขงทราบ เพื่อเปนการแจงเตือนประเทศทายน้ําในกรณีที่เกิดอุทกภัยข้ึน48
 แตอยางไรก็ตาม 

จากสถานการณที่ผานมาจะเห็นไดวา ปจจุบันแมน้ําโขงมีปญหาไมเฉพาะในฤดูฝนเทานั้น ดังนั้น 

การปดบังขอมูลการทํางานของเข่ือนในฤดูแลงก็ทําใหหลายฝายอดต้ังคําถามกับความจริงใจของ

จีนไมได ขณะเดียวกัน ก็พบวาที่ผานมา การเปดเผยขอมูลการปลอยหรือกักเก็บน้ําของจีนมีปญหา

ในระดับทองถิ่นอยูบาง นั่นคือ ในบางคร้ังเจาหนาที่ระดับทองถิ่นกลับไมไดรับขอมูล ในขณะท่ี

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกลับยืนยันวาไดรับขอมูลจากจีนแลว ดังที่เจาหนาที่ระดับทองถิ่นคนหนึ่ง

ของไทยกลาวถึงปญหาดังกลาวไวอยางนาสนใจวา  

“จีนควบคุมน้ําในตอนบน เราประสบกับปญหาเพราะเราไมรูวาเมื่อไรพวกเขาจะ

ปลอยน้ํา ในฤดูแลง พวกเขาก็เก็บน้ําไวใชเอง แตเมื่อใดก็ตามที่พวกเขาจะใหเรือจีน

ลองผานลงมา พวกเขาก็จะปลอยน้ําโดยที่ไมมีการแจงเราลวงหนา”49
  

 โดยสรุปแลว อาจกลาวไดวาการดําเนินการสรางเข่ือนและการทูตที่จีนใชอยูเพื่อ

จัดการกับปญหาที่เกิดจากความตองการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายในของตนเองแตฝายเดียวนั้น 

ยังขาดความชัดเจนและสรางความกังขาตอความจริงใจของจีนตอผูไดรับผลกระทบอยูไมนอย 

เหตุผลที่จีนนํามากลาวอางก็ดูเหมือนจะโนมนาวใจประชาชนทายน้ําไดอยางลําบาก  

   

ความมั่นคงของมนุษยกับความขัดแยงในกรณีของเขื่อนจีนในตอนบนของแมน้ําโขง 

ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) เปนแนวคิดที่เกิดข้ึนเมื่อตนทศวรรษ 

1990 โดยมีการใหคํานิยามและการตีความของคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” ในบริบทที่ตางกันไป

อยางกวางขวาง แตส่ิงหนึ่งที่เปนที่ยอมรับรวมกันก็คือ จุดจบของสงครามเย็นเปนจุดเปล่ียนของ

                                                            
48 “China to Offer Hydrological Data to Mekong River Commission,” China Internet Information Center. 

Available from: http://www.china.org.cn/english/FR/34471.htm [Accessed June 8, 2011]. 
49 Poona Antaseeda, “Upstream Power Play,” Living River Siam. Available from: 
http://www.livingriversiam.org/mk/Mek_dam_nE3.htm [Accessed May 10, 201]. 
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ความมั่นคงโลกและเปนที่จุดเร่ิมตนของกระแสการใหความสําคัญกับความม่ันคงของมนุษยนับแต

นั้นเปนตนมา   

 ในความเปนจริงนั้นแนวคิดอยางหลวมๆ ของความมั่นคงของมนุษยไดปรากฏ

ต้ังแตป 1987 ในรายงานของคณะกรรมาธิการบรันดทแลนด (Brundtland Commission) โดยท่ี

ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (The UN General Assembly) มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการกับ

ประเด็นตางๆ ที่สัมพันธกับทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรส่ิงแวดลอม รวมถึง

ประเด็นความสัมพันธระหวางทรัพยากรทั้ง 3 กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อแสวงหา

วิธีการนําพาสังคมโลกโดยรวมไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน50  

หลายทศวรรษท่ีผานมา ไดมีความพยายามที่นําโดยองคการสหประชาชาติเพื่อจะ

ยกระดับความสําคัญของความมั่นคงของมนุษยไปสูระดับสากล ยกตัวอยางเชน ในป 1994 

สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme, 

UNDP) ไดมีการเสนอมิติใหมของความม่ันคงของมนุษยในรายงานการพัฒนามนุษย (Human 

Development Report)51 นอกจากนี้ ในป 1999 องคการสหประชาชาติไดกอต้ังเครือขายความ

มั่นคงของมนุษย (The Human Security Network) โดยมีสมาชิกจากประเทศตางๆ ทั่วภูมิภาคของ

โลก และลาสุดในป  2003 คณะกรรมาธิการวาดวยความมั่นคงของมนุษย (The Commission on 

Human Security) ไดเผยแพรรายงานช่ือวา ‘Human Security Now: Protecting and 

Empowering People’52 ความริเร่ิมที่กลาวมานี้ไมเพียงแตจะเปนการแสดงใหเห็นถึงการให

ความสําคัญตอมนุษยในระดับองคกรระหวางประเทศ หากแตยังตองการชี้ใหรัฐในแตละประเทศได

ตระหนักถึงความสําคัญของการสรางและปกปองความมั่นคงของมนุษยไปพรอมกันดวย 

แนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษยเร่ิมมีความชัดเจนมากข้ึนในรายงานการ

พัฒนามนุษย (Human Development Report) ของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

                                                            
50 “The Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,” 

United Nations (UN). Available from: http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm [Accessed May 10, 

2011]. 
51 UNDP, “Chapter 2: New Dimensions of Human Security,” in Human Development Report 1994. 

Available from: http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.pdf  [Accessed July 11, 2011]. 
52 “Human Security Now: Protecting and Empowering People,” UN Relief Web. Available from: 

http://reliefweb.int/node/21617 [Accessed July 12, 2011]. 
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(United Nations Development Programme, UNDP)53 ซึ่งไดใหคํานิยามของความมั่นคงของ

มนุษยไว 7 ประเภท คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (economic security) ความมั่นคงทางอาหาร 

(food security) ความมั่นคงทางสุขภาพ (health security) ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม 

(environmental security) ความมั่นคงสวนบุคคล (personal security) ความมั่นคงของชุมชน 

(community security) และความมั่นคงทางการเมือง (political security) โดยการกําหนดความ

มั่นคงทั้งหมดนี้ข้ึนมาก็เพื่อใหมนุษยไดรับการปกปองจากภัยคุกคามรูปแบบใหมๆ ที่เกิดข้ึนตาม

กาลสมัยที่ เปล่ียนแปลงไป  ทําใหแนวคิดเร่ืองรัฐเปนศูนยกลางถูกคลายความสําคัญลง 

ขณะเดียวกัน รัฐเองก็ควรตระหนักดวยวาความไมมั่นคงทั้ง 7 ประการขางตนสามารถสงผลใหเกิด

ความไมมั่นคงของรัฐไดเชนกัน 

และกลาวเฉพาะกรณีของแมน้ําโขงแลว ความขัดแยงที่ดําเนินอยูในปจจุบันนี้

หาก ลองพิจารณาดูจากคํานิยามของสหประชาชาติขางตนแลว จะเห็นวามีความเก่ียวโยงกับ

ความมั่นคงหลายมิติดวยกัน อาทิเชน ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เนื่องจากทําใหชาวประมงริมฝง

สูญเสียรายไดจากการจับปลา ความมั่นคงทางอาหาร เนื่องจากทําใหผูคนขาดแหลงอาหารหลัก 

ความมั่นคงทางสุขภาพ เนื่องจากความเกิดขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคในบาง

ชวงเวลา และที่สําคัญคือความมั่นคงทางส่ิงแวดลอมที่ถูกคุกคามโดยการพัฒนาเพื่อประโยชนทาง

เศรษฐกิจของจีนเปนหลัก ดวยเหตุนี้แนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษยจึงเปนประเด็นหลักในการ

เรียกรองและเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมที่ผานมา 

หากแตสําหรับจีนแลว แมวาแนวคิดเร่ืองความมั่นคงจะมีการเปล่ียนแปลงไปบาง 

ในศตวรรษที่ 21 กลาวคือ จีนไดนําเอาแนวคิดความมั่นคงแบบใหม (The New Security 

Concept) มาใชต้ังแตปลายป 1990 โดยใหความสําคัญกับความมั่นคงท่ีสมบูรณแบบมากข้ึน 

(Comprehensive Security)54 ซึ่งขยายขอบเขตความม่ันคงจากการมุงเนนในทางทหารไปยัง

ประเด็นอ่ืนๆ มากข้ึน เชน การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม รวมถึงความมั่นคงท่ีไมใชแบบ

ด้ังเดิมดวย (Non-traditional Security) กลาวไดวา แนวคิดเร่ืองความมั่นคงแบบใหมของจีนโดย

หลักการแลวมีความสอดคลองกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษยของสหประชาชาติอยูพอสมควร 

แตแนวคิดดังกลาวกลับไมถูกนํามาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณากรณีที่เข่ือนจีนถูกกลาวหาวา

สรางผลกระทบตอประชาชนทายน้ําและแมน้ําโขงโดยรวมแตอยางใด 

                                                            
53 UNDP, “Chapter 2: New Dimensions of Human Security”. 
54 Russell Ong, “China’s Security Interests in the 21stCentury,” Routledge Security in Asia Series 

(New York: Routledge, 2007).  
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คําอธิบายประการหนึ่งที่พอจะทําใหเขาใจถึงทัศนคติ ทาที และการทูตอันนิ่งเฉย

ของจีนได แมวาการเรียกรองจะทวีความรุนแรงมากข้ึนก็ตาม คือ การที่จีนเห็นวาการใชประโยชน

จากแมน้ําโขงในสวนที่อยูในอาณาบริเวณของจีนนั้นเปนเร่ือง “ภายใน” ซึ่งไมอาจถูกแทรกแซงจาก

ภายนอกได เปนการสะทอนใหเห็นวา แมวาแมน้ําหลานชางจะเปนสวนหนึ่งของแมน้ําโขงก็ตาม 

แตเนื่องจากอยูในอธิปไตยของจีน การใชประโยชนจากแมน้ําหลานชางจึงเปนการใชแมน้ําของจีน 

ไมใชเปนการใชทรัพยากรรวมกับประเทศอื่นๆ ในฐานะของแมน้ํานานาชาติแตอยางใด55 ทัศนคติ

เชนนี้ยังถูกสะทอนจากคํากลาวของนักวิศวกรจีนที่สรางเข่ือนบนแมน้ําหลานชางดวยอีกวา        

“นี่ (แมน้ําหลานชาง) เปนแมน้ําในสวนของเรา ดังนั้น เราควรจะสามารถใชมันไดอยางที่เรา

ตองการ”56 เจตนารมณในการใชแมน้ําโขงอยางแมน้ําของตนของจีนไดปรากฏอยางชัดเจนในป 

1997 เมื่อจีนปฏิเสธที่จะลงนามในอนุสัญญาวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการใชลําน้ําระหวางประเทศ

ที่มิใชเพื่อการเดินเรือ ค.ศ. 1997 (Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of 

International Watercourses) ซึ่งเปนหนึ่งในกฎหมายที่สหประชาชาตินํามาใชเพื่อใหการจัดการ

แมน้ํานานาชาติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยตัวแทนจีนใหเหตุผลวา “อนุสัญญาฉบับนี้ไมได

สะทอนถึงหลักอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorial Sovereignty)ของประเทศที่แมน้ําไหล

ผาน ซึ่งประเทศนั้นๆ มีอํานาจเหนือลําน้ําที่ไหลผานอาณาเขตของตนอยางไมสามารถโตแยงได 

(Indisputable Sovereignty)”57 การยึดถือหลักดังกลาวทําใหจีนคํานึงถึงแตผลประโยชนที่ตนควร

ได ขณะเดียวกันกลับละเลยวาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่ไดเกิดข้ึนแลวหรืออาจจะเกิดข้ึนใน

อนาคตจากการสรางเข่ือนของจีนนั้นเปนผลกระทบท่ีขามพรมแดน เมื่อเปนเชนนี้การไดรับความ

รวมมือจากจีนในกรณีจึงเกิดข้ึนไดยาก  

นอกจากนี้ สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหจีนใสใจตอประเด็นความม่ันคงของ

มนุษยในบริบทขามพรมแดนนอยมาก ก็เนื่องจากวาแมในปจจุบันจีนจะมีตัวเลขทางเศรษฐกิจที่

โตกวาหลายๆ ประเทศในโลก แตการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องยังคงมีจําเปนตอจีนแมวา

จะตองแลกกับตนทุนทางสังคมและส่ิงแวดลอมที่แสนแพงก็ตาม โดยเฉพาะในภาคตะวันตกที่มี

                                                            
55 พรพิมล ตรีโชติ และคณะ, “บทที่ 2 จีนกับส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ,” รายงานการวิจัยเร่ือง ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ: 

ความเปนจริงและผลกระทบ, 
56

 “A Bend in the River,” Time Magazine (30 August 2007). Available from:  

http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1657580,00.html [Accessed July 17, 2011] 
57 Alex Liebman, “Trickle-Down Hegemony? China’s ‘Peaceful Rise’ and Dam Building on the 

Mekong,” Contemporary Southeast Asia 27 (2) (August 2005), 295. 
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ความลาหลังนั้น รัฐบาลยังคงเดินหนาโครงการตางๆ อยางมุงมั่นและแนวแน และโดยเฉพาะกรณี

ของการสรางเขื่อนที่ผูนําจีนเองก็ไดยืนยันในเวทีระดับสากลดังที่กลาวมาแลววา จีนมีแผนสราง

เข่ือนขนาดใหญอีกมากมายในอนาคต ทัศนคติของการใหความสําคัญกับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจผานการสรางการเข่ือนยังถูกสะทอนออกมาจากคําพูดของนักวิชาการจีนอีกดวยวา 

 

 “อะไรเปนส่ิงสําคัญที่สุด? ระหวางการรักษาไวซึ่งจํานวนประชากรปลาและความ

หลากหลายทางชีวภาพ หรือ การใหชีวิตที่ดีกวากับประชากรมนุษย (ทั้งในปจจุบัน

และอนาคต)ในประเทศที่ยากจนที่สุดสองประเทศ ซึ่งก็คือลาวกับกัมพูชา”58  

การมุงเนนแตพัฒนาทางเศรษฐกิจเชนนี้  สงผลใหจีนมองความไมมั่นคงของ

มนุษยและความไมมั่นคงดานส่ิงแวดลอมเปนเพียงผลกระทบภายนอก (Externalities) ที่ไมมี

ความเชื่อมโยงและจะไมสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งของจีนและระหวางจีนกับประเทศ

เพื่อนบานในอนาคต ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนจําเปนตองอาศัย

ความอุดมสมบูรณของส่ิงแวดลอมอยางมาก  

สาเหตุอีกประการหนึ่งที่สงผลใหรัฐบาลจีนดูจะไมสนใจกับเสียงเรียกรองของ

นานาประเทศเทาใดนัก ก็คือ การที่รัฐบาลจีนยังคงยึดถือความม่ันคงแบบด้ังเดิม (Traditional 

Security) ที่ใหความสําคัญกับเสถียรภาพทางการเมืองและความม่ันคงของอํานาจมากกวา ถา

หากจะนําเอากรณีที่นายกมนตรีเวิน เจียเปา ส่ังระงับโครงการสรางเข่ือนล่ิวคู (六库) ขนาดใหญ

แหงแรกบนแมน้ํานู (怒) หรือที่ชาวพมารูจักกันในนามของแมน้ําสาละวินในป 2004 มาโตแยงนั้น 

จะเห็นไดวา การตอตานในกรณีของแมน้ํานูนั้นมีองคกร NGOs ของจีนเองเขาไปมีสวนรวมอยาง

กระตือรือรน ดังนั้น ในกรณีของแมน้ํานูจะเห็นบทบาทของชาวจีนที่เดนชัดกวา ซึ่งแตกตางจาก

กรณีของแมน้ําหลานชาง จากกรณีของแมน้ํานู จึงกลาวไดวา รัฐบาลจีนจะนําเอาประเด็นความ

มั่นคงของมนุษยดานส่ิงแวดลอมมาพิจารณาเฉพาะบนเงื่อนไขของบริบทภายในประเทศ กลาวคือ 

รัฐบาลจะใหความสําคัญหากเปนนโยบายที่สงผลกระทบตอชาวจีนภายในประเทศ จนมีแนวโนม

นําไปสูการแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอการจัดการหรือนโยบายของรัฐบาลอยางรุนแรง และ

                                                            
58

 E.C. Chapman and He Daming, Downstream Implications of China’s Dams on the Lancang Jiang 

(Upper Mekong) and their Potential Significance for Greater Regional Cooperation Basin-wide, 

2000, 7. Available from: http:// asia.anu/mekong/dams.html [Accessed March 12, 2011]. 
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สุดทายอาจเปนการทาทายอํานาจทางการเมืองและสรางความไมมั่นคงตอระบอบการปกครอง

โดยพรรคคอมมิวนิสตได  
 

สรุป 
  ในขณะที่รัฐบาลของประเทศทายน้ําไมเคยหรืออาจไมอยูในสถานะที่จะแสดง

จุดยืนหรือเรียกรองหาความรับผิดชอบ รวมถึงความรวมมือที่เปนรูปธรรมจากจีนไดในฐานะ

ตัวแทนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือนของจีน ภาคประชาสังคมกลับเปนฝายที่

ทําการเรียกรองและตอตานจีนอยางกระตือรือรนและอยางตอเนื่องมาเปนเวลานาน แตหลายสิบป

ที่ผานมานี้ ทาทีของรัฐบาลจีนเองไดแสดงใหเห็นแลววา การเรียกรองโดยอางผลกระทบทั้งตอผูคน 

ชุมชน และส่ิงแวดลอมนั้นดูจะไมประสบผลเทาที่ควร ทั้งนี้ก็เพราะทัศนคติในการใหความสําคัญ

กับความมั่นคงของมนุษยโดยเฉพาะในดานส่ิงแวดลอมนั้น มีความแตกตางกันอยูพอสมควร

ระหวางจีนกับผูคนในประเทศทายน้ํา แตผูวิจัยไมไดหมายความวาการเรียกรองหรือการตอตาน

โดยหยิบยกเอาผลกระทบตางๆ มาโจมตีจีนนั้นเปนเร่ืองที่ไมเกิดประโยชน ในทางกลับกันการ

เคล่ือนไหวเหลานี้ยังควรมีอยูอยางตอเนื่อง อยางนอยเปนเสียงสะทอนใหเห็นวา การกระทําแต

เพียงฝายเดียวของจีนโดยไมสนใจตอผลกระทบที่เกิดกับผูคนในประเทศอ่ืนนั้น เปนการขัดตอ

แนวนโยบายตางประเทศของจีนเอง แตอยางไรก็ตาม ควรมีการเคลื่อนไหวอ่ืนๆ คูขนานไปดวย 

ดวยหวังวาจะนํามาสูการเปล่ียนแปลงของรัฐบาลจีนในทางที่เอ้ือประโยชนตอทุกภาคสวนมากข้ึน 

บทความนี้จึงมีความเห็นเพิ่มเติมสองประการดังตอไปนี้  

 สําหรับภาครัฐนั้น ขอเสนอแนะจากงานวิจัยอ่ืนๆ ที่ผานมา ดูจะสรางขอจํากัด

ใหกับรัฐบาลในประเทศทายน้ําอยางมาก ดวยเหตุนี้ การเคลื่อนไหวอยางบูรณาการจากรัฐบาลใน

ประเทศเหลานี้จึงไมเคยปรากฏใหเห็น และดวยความไดเปรียบของจีนทั้งในเชิงที่ต้ัง (ประเทศ

เหนือน้ํา) และในเชิงเศรษฐกิจ (ประเทศทายน้ําตองพึ่งพาจีนหลายดาน) ทําใหคาดการณไดวา 

แนวโนมของความสัมพันธในระดับรัฐตอรัฐเชนนี้จะยังคงดํารงอยูไปอีกนาน แตบทบาทหนึ่งที่รัฐ

ตางๆ ควรกระทําและอยูในวิสัยที่จะกระทําได คือ การนําเสนอขอมูลที่ถูกตองและครบถวนที่สุด

เกี่ยวกับเข่ือนจีนใหสังคมไดรับรู เพื่อไมใหมีการับขอมูลขาวสารที่บิดเบือนและจะเปนประโยชนใน

การสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับสังคมดวย หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีศักยภาพในการ

เขาถึงขอมูลไดมากกวาและดีกวาองคกรเอกชนท่ีไมใชภาครัฐ (NGOs) แตปจจุบันกลับไมมี

หนวยงานใดทําหนาที่ตรงนี้ 



 

 

144

สําหรับภาคประชาสังคมนั้น ขอคนพบจากงานวิจัยชิ้นนี้ไดชี้ใหเห็นวา เพราะเหตุ

ใดการเรียกรองที่ผานมาจึงไมประสบผลใดๆ อยางนอยที่สุดเปนการสะทอนวา ในกรณีของเข่ือน

จีนในตอนบนของแมน้ําโขงนั้น จีนไมไดใหความสนใจกับประเด็นภาพลักษณของตนในเวที

ภูมิภาคและระหวางประเทศมากเชนกับประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ ทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุสองประการ

เปนสําคัญ คือ หนึ่ง กรณีนี้เปนความขัดแยงที่เกิดกับประเทศที่มีอํานาจตอรองนอยกวาจีน และ ที่

สําคัญคือ การใหความรวมมือในกรณีนี้ของจีนจะสงผลกระทบอยางใดอยางหนึ่งตอเศรษฐกิจของ

จีนดวย แตขณะเดียวกัน ขอคนพบประการหนึ่งทําใหทราบวา การกดดันจากภาคประชาสังคมจีน

เองตอปญหาความไมมั่นคงของมนุษยดานส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย

ของจีนอยางมาก ดวยเหตุนี้ ภาคประชาสังคมในประเทศที่ไดรับผลกระทบอาจแสวงหาความ

รวมมือจากภาคประชาสังคมในจีน เพื่อสรางเครือขายและใชเปนกลไกในการกดดันรัฐบาลจีนเพื่อ

เปล่ียนแปลงทาทีหรือนโยบายระหวางประเทศของจีนได 
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รูปที่ 1 

แผนที่แสดงทีต้ั่งทางภูมิศาสตรและขนาดของลุมน้าํโขง 

และปริมาณน้าํที่ไหลผานแตละประเทศ 
 

 

       ที่มา: Ti Le-Huu and Lien Nguyen-Duc, “Mekong Case Study,” United Nations 

Educational, Scientific, and Cultural Organization (UNESCO).  Available from: 

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001332/133290e.pdf [Accessed June 7, 

2011].  
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ตารางที่ 1 

การควบคุมลุมแมน้ําโขงเชิงภูมิศาสตรในแตละประเทศ 

 

ประเทศ 
จีน 

(มณฑลยนูนาน) 
พมา ลาว ไทย กัมพูชา เวียดนาม 

% ของปริมาณน้ําที่

ไหลผาน 
16 2 35 18 18 11 

% ของพ้ืนที่ราบลุม 12 2 26 23 20 8 

% ของจํานวน

ประชากร 
16 1 7 34 14 28 

   

  ที่มา: Evelyn Goh, Developing the Mekong: Regionalism and Regional Security in 

China-Southeast Asian Relations, Adelphi Paper 387 (2007), 18. 
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ตารางที่ 2 

ศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟาของแมน้ําสายหลักของจีน 

แมน้ํา 
กําลงัการผลติ         
(เมกกะวัตต) 

% ของแมน้ําสําคัญ 18 สาย 
(428,610 เมกกะวัตต) 

จินซา/แยงซี (金沙/扬子) 210,810 49 

หยาหลงจ้ังปู (雅隆藏布) 54,960 13 

หวงเหอ/แมน้ําเหลือง 

(黄河) 
35,770 8 

หลานชาง (澜沧)          

(ตอนบนของแมน้ําโขง) 
28,930 7 

จู (珠) 25,760 6 

นู (怒)                   

(แมน้ําสาละวนิ) 
30,410 7 

เฮยหลง (黑龙) 11,530 3 

รวม 398,170 - 

   

  ที่มา: ปรับปรุงจาก John Dore et al., “China’s energy reforms and hydropower expansion 

in Yunnan” in Louis Lebel, John Dore, Rajesh Daniel and Yang Saing Koma (eds.), 

Democratizing Water Governance in the Mekong Region (Chiang Mai: Mekong Press: 

2007), 58.  
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ตารางที่ 3 

จํานวนเข่ือนผลิตพลังงานไฟฟาของจีนบนแมน้ําหลานชาง 

 

ที่มา: Evelyn Goh, “Developing the Mekong: Regionalism and Regional Security in   

China-Southeast Asian Relations”, Adelphi Paper 387 (2007), 44. 

คุณลักษณะ 
มานวาน 
(漫湾) 

ตาเฉาซาน 
(大朝山) 

จิ่งหง 
(景洪) 

เส่ียววาน 
(小湾) 

นั่วจาตู 
(糯扎渡) 

กงกั่วเฉา 
(功果桥) 

กานหลันปา 

(橄榄坝) 
เหม่ิงซง 

(勐松) 

ความสูงจาก

ระดับน้ําทะเล (ม.) 
994 895 602 1,236 807 1,319 533 519 

พื้นที่ลุมน้ํา (ตร.กม.) 114,500 121,000 149,100 113,300 144,700 97,200 151,800 160,000 

ปริมาณนํ้าไหลเขาโดย

เฉล่ีย (ลบ.ม./วินาที) 
38,790 42,260 58,030 38,470 55,190 31,060 59,290 63,700 

การเก็บกักน้ํา 

(ลาน ลบ.ม.) 
920 890 1,233 14,560 22,400 510 - - 

ความสูงของกําแพงเขื่อน 

(ม.) 
126 118 118 292 254 130 - - 

กําลังการผลิตติดต้ัง     

(เมกกะวัตต) 
1,500 1,350 1,500 4,200 5,500 750 250 600 

ผลผลิตพลังงานไฟฟาตอ

ป (กิกะวัตต/ชั่วโมง) 
7,850 7,021 8,050 18,900 23,777 4,060 780 3,380 

พื้นที่น้ําทวม            

(เฮกตาร) 
415 826 510 3,712 4,508 343 12 58 

งบประมาณในการสราง 

(ลาน) 

200 หยวน 800 ดอลลาร

สหรัฐ (สาย

สงไฟฟาแรง    

สูง สนับสนุน

โดย ADB) 

1,000 

ดอลลาร

สหรัฐ 

3,000 

ดอลลาร

สหรัฐ (เงิน 

กูธนาคาร

ของจีน) 

3,600

ดอลลารสหรัฐ 

3,800 

หยวน 

600        

หยวน 

2,200

หยวน 

จํานวนคนถูกอพยพ (คน) 3,513 6,100 2,264 32,737 23,826 4,596 58 230 

สถานะ 
เสร็จสมบูรณ 

1986-96 

เสร็จสมบูรณ 

1996-2003 

เสร็จ

สมบูรณ 

2003-081 

เสร็จ

สมบูรณ 

2002-092 

กําลังดําเนิน 

การสราง 

2004-123 

ออกแบบ

แลว 
ออกแบบแลว 

ออกแบบ

แลว 
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1. คนรักน้ําของ, “เข่ือนจ่ิงหงเร่ิมเดินเคร่ืองผลิตไฟฟา,” Ok Nation (23 มิถุนายน 2551). สืบคน

จาก: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=275858 [12 มิถุนายน 2554]. 

 2. “云南小湾电站全部机组提前两年投产 ‘330 天六投’ 创国内水电站 70 万机组先

例 (เคร่ืองกําเนิดไฟฟาทั้งหมดของสถานีพลังงานไฟฟาเส่ียววานท่ีมณฑลยูนนานเร่ิมผลิตไฟฟาลวงหนาสองป 

โดยที่ “หกเคร่ืองผลิตไฟฟาภายใน 330 วัน” สรางสถิติในการผลิตไฟฟา 700,000 กิโลวัตต),” 云南网(เว็บไซต

ของมณฑลยูนนาน). สืบคนจาก:  http://yn.yunnan.cn/html/2010-08/25/content_1320521.htm [12 

มิถุนายน 2554].            

3. “云南最大电站——糯扎渡水电站明年 7 月投产 (นั่วจาตู สถานีพลังงานไฟฟาที่ใหญที่สุดของ

มณฑลยูนนานจะเร่ิมทําการผลิตพลังงานไฟฟาในเดือนกรกฎาคมของปหนา),” 云南省发展和改革委员会 

(คณะกรรมาธิการพัฒนาและปฏิ รูปแห งมณฑลยูนนาน ). Available from: 

http://www.yndpc.yn.gov.cn/content.aspx?id=746835428708 [Accessed May 21, 2011]. 
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ตารางที่ 4 

เปรียบเทยีบปริมาณพลังงานไฟฟาระหวางจีน ภาคตะวนัตก และ มณฑลยนูนาน 

 

พื้นที ่
ตามความเปนจริง 

(ลานกโิลวัตต) 
ศักยภาพ       

(ลานกโิลวัตต) 
สามารถใชได    
(ลานกโิลวัตต) 

จีนทัง้ประเทศ 73 1,923.3 378.5 

ภาคตะวันตก 38.4 1,567.8 290.9 

มณฑลยนูนาน 6.9 394.5 71.2 

ภาคตะวันตก             

(% ของท้ังประเทศ) 
52.6 81.5 76.9 

มณฑลยนูนาน            

(% ของภาคตะวันตก) 
18.0 25.2 24.5 

มณฑลยนูนาน 

(% ของท้ังประเทศ) 
9.5 20.5 18.8 

 

ที่มา: ปรับปรุงจาก John Dore et al., “China’s energy reforms and hydropower expansion 

in Yunnan” in Louis Lebel, John Dore, Rajesh Daniel and Yang Saing Koma (eds.), 

Democratizing Water Governance in the Mekong Region (Chiang Mai: Mekong 

Press: 2007), 59.  
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