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เม่ือวนัท่ี 3-4 มิถนุายน ค.ศ. 2013 การประชมุระหว่างประชาชนระดบัสงูจีนและภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ (China-Southeast Asia High-level People-to-People Dialogue) ได้ถกูริเร่ิมและ

จัดขึน้เป็นครัง้แรก โดยเครือข่ายองค์กรเอกชนเพ่ือการแลกเปล่ียน (China NGO Network for 

International Exchange, CNIE)1 ณ นครหนานหนิง เขตปกครองตนเองชนชาติจ้วงกว่างซี  คําปราศรัย

ในพิธีเปิดของหลิวฉีเป่า รัฐมนตรีทบวงโฆษณาแห่งศูนย์กลางพรรค ได้เสนอแนวทางบ่มเพาะและ

พฒันาสมัพนัธภาพแบบใหมก่บัประเทศเพ่ือนบ้านไว้ส่ีประการ อนัได้แก่ 1) รักษาความเช่ือใจซึ่งกนัและ

กนั ขยายกลไกในการปรึกษาหารือ 2) รักษาความร่วมมือท่ีสมประโยชน์ตอ่กัน 3) รักษาการตรวจสอบ

ซึ่งกันและกันอย่างเสมอภาคและเดินหน้าไปด้วยกัน 4) รักษาสัมพันธภาพระหว่างประชาชน เป็น

พืน้ฐานในการดําเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ3

2 

การประชมุและคําปราศรัยดงักล่าวสะท้อนการให้ความสําคญัตอ่สมัพนัธภาพระดบัประชาชน

ของทางการจีน  เม่ือพิจารณาร่วมกบัสถานการณ์ความไม่พอใจหรือความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในหลายพืน้ท่ี

ของกลุ่มประเทศ CLMV (ซึ่งจะได้อธิบายคําจํากดัความของกลุ่มประเทศนีต้่อไปข้างหน้า) ซึ่งเป็นผล

จากปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนในท้องถ่ินกับชาวจีนใหม่ท่ีเดินทางเข้าไปในพืน้ท่ีแล้ว  ปฏิเสธไม่ได้ว่า

ผลกระทบท่ีเกิดขึน้มีความเก่ียวข้องกับความมัน่คงของมนุษย์หลายด้านด้วยกัน  ทัง้ความมัน่คงทาง

อาหาร ความมัน่คงของปัจเจกบคุคล ความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อม หรือ ความมัน่คงทางการเมือง 

                                                           
∗ บทความนีเ้ป็นสว่นหนึ่งของโครงการวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือนานาชาติกบัความมัน่คงของมนษุย์” ของศนูย์บริการ

วิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (HS1069A-56) โดยได้รับการสนบัสนุนจาก โครงการส่งเสริมการวิจัยใน

อดุมศกึษาและการพฒันามหาวิทยาลยัวิจยัแหง่ชาติ ของสาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
∗∗ นกัวิจยัผู้ชว่ยประจําศนูย์จีนศกึษา สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
1 Mao Yaqing, China to Link Up with Southeast Asia [Online], 31 May 2013. Available from:  

http://english.cri.cn/6909/2013/05/31/2702s767893.htm 
2 สรัุตน์ ปรีชาธรรม, “ความฝันของจีน” สู่การบรรลุสมประโยชน์ ‘win Win’ในภมิูภาคอาเซียน [ออนไลน์], 22 

มิถนุายน 2556. แหลง่ท่ีมา: http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9560000074539 และ 

Dai Yan, Nanning hosts China-Southeast Asia people-to-people dialogue [Online], 3 June 2013. Available 

from: http://www.chinadaily.com.cn/china/2013-06/03/content_16562078.htm 
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กระนัน้ก็ตาม ความมั่นคงของชุมชนน่าจะเป็นประเด็นปัญหารวบยอดท่ีครอบคลุมปฏิกิริยา

ความไม่พอใจของประชาชนเฉพาะกลุ่ม คือเฉพาะกลุ่มคนท้องถ่ินในกลุ่มประเทศ CLMV ต่อชาวจีน

ใหม่ท่ีเดินทางเข้ามาในพืน้ท่ีพร้อมกบัอิทธิพลทางเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีกําลงัเพิ่มมากขึน้ทุกขณะ 

นบัตัง้แตท่ศวรรษ 2000 เป็นต้นมา   

ย้อนกลบัไปในทศวรรษก่อนหน้านัน้ คือทศวรรษ 1990 อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนได้แผ่ขยาย

ลงสู่ประเทศเพ่ือนบ้านทางใต้ซึ่งมีพรมแดนติดกับจีนอีกครัง้ ภายหลงัจากความพยายามในการกอบกู้

ประเทศจากความบอบชํา้หลายคราในเวลาท่ีผา่นมา  การแผข่ยายของอิทธิพลดงักลา่ว ส่วนหนึ่งเป็นผล

จากการสนบัสนุนของรัฐบาลในสมยัประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมิน ท่ีเห็นว่าการลงทุนภายนอกประเทศ

เป็นสว่นหนึง่ของการพฒันา จงึได้เร่ิมต้นอนมุตัใิห้บริษัทวิสาหกิจสามารถเดนิทางออกนอกประเทศได้4

3 

“กลุ่มประเทศ CLMV” ซึ่งประกอบไปด้วย กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ตามลําดบั 5

4 

เป็นประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีพรมแดนติดกับจีน  โดยเวียดนามติดกับมณฑลกว่างซีและมณฑลยูนนาน  

ลาวและเมียนมาร์ติดกับมณฑลยูนนาน  ส่วนกัมพูชาแม้ไม่ได้มีพรมแดนติดกับจีนเลย แต่ก็ได้รับ

อิทธิพลจากจีน  ประเทศในกลุ่มนีถ้กูจดัอยู่ในประเทศพฒันาน้อยท่ีสดุ (Least-developed countries, 

LDCs) เคยมีสงครามรอบด้านจากความขดัแย้งภายในและการล่าอาณานิคมจากภายนอก ซึ่งนํามาสู่

ความเส่ือมถอยทางเศรษฐกิจและสงัคมในเวลาต่อมา  ความเส่ือมถอยทางเศรษฐกิจและสงัคมนีเ้องท่ี

เป็นเหตใุห้มีการรวมตวักันและลงนามใน “ปฏิญญาเวียงจนัทน์” (Vientiane Declaration) ในเดือน

พฤศจิกายน 2004 6

5 ซึ่งมุ่งส่งเสริมความร่วมมือและบรูณาการทางเศรษฐกิจเจ็ดด้าน โดยร่วมกนัสร้าง

ความมัง่คัง่จากการคมนาคมท่ีใกล้ชิดในพืน้ท่ีและความเช่ือมโยงทางการค้าทัง้ท่ีมีตอ่กนัและท่ีสมัพนัธ์

กบัจีน7

6 

                                                           
3 Pittaya Suvakunta, China’s Go-Out Strategy: Chinese Foreign Direct Investment in Thailand [Online], 

2007. Available from: http://www.thammasatreview.tu.ac.th/tu_doc/2007-Volume12-

No1/12[5][1]pittaya%20(116-146).pdf 
4 คือ ราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมาร์ และสาธารณรัฐ

สงัคมนิยมเวียดนาม โดยบทความนีจ้ะเรียกช่ือแตล่ะประเทศโดยยอ่  
5 Asean.org, Joint Statement of the 5th CLMV Summit Phnom Penh, 16 November 2010 [Online], 17 

November. Available from: http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/joint-

statement-of-the-5th-clmv-summit-phnom-penh-16-november-2010 
6 ความร่วมมือและบรูณาการทางเศรษฐกิจเจ็ดด้านได้แก่ 1) การค้าและการลงทนุ  2) การเกษตรกรรม  3) 

อตุสาหกรรมและพลงังาน  4) การคมนาคม  5) เทคโนโลยีสารสนเทศ  6) การทอ่งเท่ียว และ 7) การพฒันาทรัพยากร 

ดรูายละเอียดเพ่ิมเติมได้จาก Sun Yunlong, Backgrounder: Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam (CLMV) 
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ความต้องการแผ่ขยายทางเศรษฐกิจในการค้าและการลงทุนของจีนอันสอดรับกับความ

ต้องการพฒันาเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ CLMV จึงเป็นจดุร่วมหนึ่งในความสมัพนัธ์จีนกบักลุ่มประเทศ 

CLMV  นอกจากนีบ้ทบาทท่ีสําคญัของจีนในฐานะผู้ ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศพฒันาน้อยท่ีสดุ ยงั

ตอบสนองต่อความต้องการลดความแตกต่างทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV กับประเทศอ่ืน

ภายในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  ทัง้นีจี้นมกัเน้นยํา้วา่ โครงการการให้ความช่วยเหลือของจีนต้อง

ให้ด้วยความจริงใจและไม่มีเง่ือนไข (with sincerity and with no conditions attached)7 โดยเร่ิมให้

ความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศตัง้แตปี่ 1950 แก่เกาหลีเหนือและประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีอดุมการณ์สงัคม

นิยมเหมือนกนั  ตอ่มาจึงมีพฒันาการเปล่ียนแปลงทีละเล็กทีละน้อย กระทัง่ปี 1978 ท่ีเร่ิมนโยบายการ

ปฏิรูปและเปิดประเทศ  จีนเร่ิมให้ความสําคัญกับประสิทธิผลการใช้ต้นทุนและผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจในการเลือกโครงการ รวมถึงได้สร้างโครงการความช่วยเหลือให้อยู่ในรูปของวิสาหกิจ ซึ่งจะให้

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่จีนและประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือ9

8   

หลายปีมานี ้ ผลจากนโยบายด้านเศรษฐกิจและการให้ความช่วยเหลือของจีน ทําให้เกิดการ

พฒันาเส้นทางเช่ือมโยงทางคมนาคมสูภ่มูิภาคทางใต้และยงัก่อให้เกิดการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทาง

เศรษฐกิจภายในประเทศในกลุ่ม CLMV อย่างรวดเร็วและเห็นได้ชัด  ขณะเดียวกัน การออกไปของ

บริษัทวิสาหกิจใหญ่น้อยก็เป็นช่องทางท่ีทําให้ “ชาวจีนใหม่” ตา่งงานตา่งอาชีพได้อพยพเคล่ือนย้ายไป

ยงักลุม่ประเทศ CLMV เชน่กนั และเป็นเหตขุองการพบกนัของวฒันธรรมท่ีแตกตา่งระหว่างกลุ่มชาวจีน

และกลุ่มคนท้องถ่ินในพืน้ท่ี  แม้การพบกันของสองวฒันธรรมดงักล่าวจะเคยเกิดขึน้ซํา้แล้วซํา้เล่าใน

อดีต แต่สภาพปัจจบุนัมีเง่ือนไขท่ีแตกตา่งออกไปอนัเน่ืองจากนโยบายขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจและให้

ความช่วยเหลือ รวมไปถึงเส้นทางคมนาคมท่ีพฒันาให้เช่ือมโยงถึงกัน ทําให้การเดินทางไปมาหาสู่กัน

เป็นไปอยา่งรวดเร็วและสะดวกมากกวา่ในอดีตมาก 

บทความนีจ้ึงต้องการศกึษาสภาพความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมของชาวจีนใหม่และคนท้องถ่ิน

ในกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งมีความเช่ือมโยงของบทบาทจีนในด้านเศรษฐกิจและการให้ความช่วยเหลือ 

ด้วยการสํารวจเบือ้งหลงัความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐโดยสงัเขป รวบรวมข้อมลูการย้ายถ่ินฐานของชาวจีน

                                                                                                                                                                               
Summit [Online], 6 November 2008. Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2008-

11/06/content_10315777.htm 
7 Ministry of Foreign Affairs of People’s Republic of China, China's Position on South-South Cooperation 

[Online], 19 September 2003. Available from: 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/zcyjs/xgxw/t24932.shtml 
8 OECD, Trade-related South-South Co-operation: China [Online], 2012. Available from: 

http://www.oecd.org/dac/aft/South-South_China.pdf 
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ใหม่และผลกระทบจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างชาวจีนและคนในท้องถ่ินในกลุ่มประเทศ CLMV ภายใน

กรอบความมั่นคงชุมชน เพ่ือนําไปสู่การวิเคราะห์ลักษณะร่วมของชาวจีนใหม่และผลกระทบจาก

ปฏิสัมพันธ์กับคนในท้องถ่ิน อันจะนําไปสู่การทําความเข้าใจต่อภาพรวมทางความสัมพันธ์ระดับ

ประชาชนระหว่างชาวจีนใหม่ต่อคนในท้องถ่ินได้  อย่างไรก็ดี บทความชิน้นีศ้ึกษาลักษณะร่วมและ

ผลกระทบความสมัพนัธ์ระหวา่งชาวจีนใหมก่บัคนท้องถ่ิน บนพืน้ฐานข้อเท็จจริงท่ีหาได้จากรายงานข่าว

ตามหน้าหนงัสือพิมพ์ออนไลน์เทา่นัน้ ในความเป็นจริงแล้ว การอพยพเคล่ือนย้ายของชาวจีนใหม่สู่กลุ่ม

ประเทศ CLMV ยงัมีมิตคิวามสมัพนัธ์ทางสงัคมอ่ืนท่ีมิได้ครอบคลมุอยู่ในบทความชิน้นี ้ ทัง้นีโ้ครงสร้าง

ของบทความประกอบด้วย 4 หัวข้อดังต่อไปนี ้1. คํานิยาม “ชาวจีนใหม่” และความสัมพันธ์ทาง

วฒันธรรม  2. ภาพรวมของความสมัพันธ์ระดบัรัฐ  3. ลกัษณะร่วมของชาวจีนใหม่และปฏิกิริยาของ

ชมุชนในกลุ่มประเทศ CLMV  3. ผลกระทบ  ความเปล่ียนแปลง  และแนวโน้มความสมัพนัธ์ในอนาคต  

และ 4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

คาํนิยาม “ชาวจีนใหม่” และความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 

“ชาวจีนใหม่” ในบทความนีห้มายถึง กลุ่มชาวจีนจากทัว่ประเทศจีนท่ีอพยพเคล่ือนย้ายสู่กลุ่ม

ประเทศ CLMV ตัง้แตปี่ 1990 เป็นต้นมา ไม่จํากดัอาชีพ ไม่เก่ียวข้องกบัชาวจีนรุ่นเก่าท่ีอพยพข้ามนํา้

ข้ามทะเลมาจากมณฑลกวางตุ้ง ฮกเกีย้น และไหหลําท่ีเคยอพยพเข้ามาสู่สยามและเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ในอดีตก่อนหน้าปี 1990 1 0

9 และไม่รวมถึงชาวจีนจากฮ่องกง มาเก๊า และไต้หวัน  การอพยพ

เคล่ือนย้ายในกรอบเวลาบทความต้องการศกึษา จึงมีความเช่ือมโยงกบันโยบายสนบัสนุนให้วิสาหกิจ

จีนออกไปทําการค้าการลงทนุในตา่งประเทศ11

10และการให้ความช่วยเหลือของจีนแก่ประเทศพฒันาน้อย

ท่ีสดุ12

11 ไมม่ากก็น้อย เร่ืองเส้นทางการอพยพเคล่ือนย้ายของชาวจีนใหม่ไม่ได้ครอบคลมุอยู่ในการศกึษา

ของบทความนี ้แตอ่าจสามารถสนันิษฐานได้ว่า ชาวจีนใหม่เหล่านีเ้ดินทางผ่านเส้นทางบกหรือเส้นทาง

อ่ืนๆ ท่ีเช่ือมโยงกนัตามแนวพรมแดนระหวา่งจีนกบัประเทศ CLMV ท่ีพฒันาขึน้มากกวา่ในอดีตมาก 

                                                           
9 เรียกช่ือ สยาม แทนประเทศไทยตามแหลง่อ้างอิง  ดขู้อมลูเพ่ิมเตมิได้จาก จี.วิลเลยีม สกินเนอร์, สังคมจีนในไทย: 

ประวัติศาสตร์เชิงวิเคราะห์, แปลโดย พรรณี ฉตัรพลรักษ์และคนอ่ืนๆ (กรุงเทพมหานคร : มลูนิธิโตโยต้า และ มลูนิธิ

โครงการตาํราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2548), หน้า 36-52. 
10 อา่นเพ่ิมเติมได้จาก Pittaya Suvakunta, China’s Go-Out Strategy: Chinese Foreign Direct Investment in 

Thailand [Online]. 
11 OECD, Trade-related South-South Co-operation: China [Online]. 
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อนึ่ง การใช้คําว่า ชาวจีน และ ชาวจีนใหม่ ในบทความนีใ้ห้หมายถึง “ชาวจีนใหม่” ตามคํา

นิยามข้างต้น ซึ่งนอกจากจะเป็นการเรียกตามแหล่งอ้างอิงแล้ว ยงัมีจุดมุ่งหมายเพ่ือความสัน้กระชับ

ด้วย 

ทัง้นีแ้ม้ว่าในระดบัปัจเจกบุคคล ปัจจยัดึงดดู (pull factors) คือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ภายนอกประเทศและปัจจยัผลกัดนั (push factors) คือความวุ่นวายและความยากจนภายในประเทศ 1 3

12 

ยงัคงเป็นสาเหตสํุาคญัของการอพยพเคล่ือนย้ายของชาวจีนเช่นเดิม แต่การส่งเสริมและผลกัดนัโดย

นโยบายของรัฐบาลผ่านวิสาหกิจท่ีทําการค้าการลงทนุและการให้ความช่วยเหลือก็เป็นช่องทางท่ีส่งผล

ให้ชาวจีนใหมท่ี่อพยพเคล่ือนย้ายออกไปมีจํานวนมากและรวดเร็วกว่าในอดีต 

ด้วยการอพยพเคล่ือนย้ายคราวละจํานวนมากและเป็นไปอย่างรวดเร็วเช่นนี ้เป็นสาเหตหุนึ่งท่ี

ทําให้ “ชาวจีนใหม่” แตกต่างจากชาวจีนรุ่นเก่า โดยจะเห็นได้ว่าชาวจีนรุ่นเก่าในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้มีการปรับตวั (adaptation)13 การผสมผสานทางวฒันธรรม (acculturation)14 รวมถึง

การผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม (assimilation)15 กบัคนท้องถ่ินลกัษณะใดลกัษณะหนึ่ง หรือไม่เช่นนัน้

ก็เป็นลกัษณะบรูณาการทางวฒันธรรม (cultural integration)16 ในกรณีท่ีตา่งคนตา่งก็ต้องการรักษา

วฒันธรรมเดมิของตนเอาไว้  โดยคําว่า “วฒันธรรม” (culture) ในท่ีนีมี้ความหมายกว้างดงัท่ี American 

Heritage17 ให้ความหมายไว้ว่า คือ ภาพรวมของทศันคติ ประเพณี และความเช่ือซึ่งทําให้คนกลุ่มหนึ่ง

แตกต่างจากอีกกลุ่มหนึ่ง และถูกถ่ายทอดส่งต่อจากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่งผ่านทางภาษา วัตถุสิ่งของ 

พิธีกรรม สถาบนั และศิลปะได้ แตจ่ากการศกึษาจากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏตามบทความนี ้ชาวจีนใหม่มี

แนวโน้มท่ีจะไม่ลงรอย (friction) กับคนท้องถ่ิน อันจะนําไปสู่ความขดัแย้งทางวฒันธรรม (cultural 

conflict) 1 9

18 ซึ่งความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 2 0

19
 ดงักล่าวอาจส่งผลต่อความมั่นคงของชุมชนในกลุ่ม

ประเทศ CLMV ได้ 

                                                           
12 แม้วา่จีนจะมีการพฒันาทางเศรษฐกิจมากขึน้ แตค่วามแตกตา่งของการพฒันาในแตล่ะพืน้ท่ียงัคงเป็นปัญหาท่ียงัแก้

ไมต่ก 
13 การปรับเปลีย่นเพ่ือให้ความสมัพนัธ์ลงตวั 
14 การรับวฒันธรรมของกนัและกนั 
15 การผสมรวมของสองวฒันธรรมเป็นชดุเดยีวกนั 
16 การยอมรับความหลากหลายและเอกลกัษณ์ของวฒันธรรมอ่ืนโดยไมค่รอบงํากนั ตา่งก็ต้องการธํารงวฒันธรรมเดมิ

ของตนไว้ 
17 Dictionary.com, What is the definition of Culture? [Online]. Available from: 

http://dictionary.reference.com/browse/culture?s=t 
18 การไมย่อมรับและต้องการธํารงรักษาเอกลกัษณ์เดิมของตนไว้ 
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ความสัมพันธ์ระดับรัฐโดยสังเขป 

กมัพชูา 

ก่อนทศวรรษ 1990 รัฐบาลจีนภายใต้การนําของพรรคคอมมิวนิสต์เข้ามามีบทบาทตอ่กัมพชูา

ตัง้แตปี่ 1954 โดยร่วมกบัมหาอํานาจอ่ืนในการระบใุนข้อตกลงให้กมัพูชาและลาวเป็นรัฐเอกราช และ

นบัแต่บดันัน้เป็นต้นมา จีนก็มีบทบาทในกัมพชูาเป็นระยะในการเมืองภายในประเทศไม่โดยตรงก็โดย

อ้อม  โดยบทบาทท่ี “เลือกข้างจีน” ของกัมพูชาภายใต้นายกรัฐมนตรีฮุนเซ็นในปัจจุบนัมีจุดเร่ิมต้น

ชัดเจนในปลายทศวรรษ 1990 โดยเฉพาะในปี 1997 เม่ือนายกรัฐมนตรีฮุนเซนได้ก่อรัฐประหารยึด

อํานาจจากสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ หลงัจากนัน้ไม่นานได้ประกาศสนบัสนุนนโยบายจีนเดียวของจีน 

(One China Policy) และปิดสํานกัผู้แทนการค้าและวฒันธรรมไถเป่ยของไต้หวนั 2 1

20
 ท่าทีดงักล่าวอาจ

สร้างความรู้สกึสงสยัและข้อกงัขาให้แก่จีน เน่ืองจากจีนเคยสนบัสนนุเงินและอาวธุฝ่ายฝ่ายสมเด็จกรม

พระรณฤทธ์ิให้ตอ่สู้กบัฝ่ายฮนุเซ็น  แตค่วามสมัพนัธ์ดงักลา่วได้รับการพฒันาให้ดีขึน้เป็นลําดบัภายหลงั

จากการเยือนจีนของสมเดจ็ฮนุเซนในปี 1999 โดยผู้ นําจีนได้เดินทางเยือนกมัพชูาหลายครัง้ เร่ิมต้นจาก

ประธานาธิบดีเจียงเจ๋อ หมินซึ่งเป็นผู้ นําจีนคนแรกท่ีเดินทางเยือนกัมพูชาในปี 2000 ตามด้วย หล่ีเผิง 

ประธานสภาผู้แทนประชาชนในปี 2001 และนายกรัฐมนตรีจหูรงจี ในปี 2002 2 2

21  ความสมัพนัธ์ท่ีดีขึน้

เป็นลําดบัทําให้กมัพชูาได้รับการสนบัสนนุผา่นการลงทนุและความชว่ยเหลือจํานวนมหาศาล โดยจีนได้

กลายเป็นประเทศผู้ลงทุนอันดบัหนึ่งในกัมพูชาด้วยมูลค่าการลงทุนระหว่างปี 2000-2009 ท่ี 5,616 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ 23

22  สว่นด้านการรับความชว่ยเหลือนัน้ แม้กมัพชูาได้รับความช่วยเหลือและความเอา

ใจใส่จากชุมชนระหว่างประเทศมาก แตจี่นเป็นประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือรายใหญ่ของกมัพชูา  โดย

จีนมกักล่าวเสมอว่า การให้ความช่วยเหลือดงักล่าวเป็นไปอย่างไร้เง่ือนไข (no string attached)23 ตาม

คําบอกเลา่ของโฆษกรัฐบาลกมัพชูา จีนมุง่ให้เงินกู้ดอกเบีย้ต่ําในการสร้างสิ่งก่อสร้างทางสาธารณูปโภค

จําพวกตกึอาคาร เข่ือน ถนนหนทาง สะพาน และท่าเรือ 2 5

24  ความสมัพนัธ์ท่ีอยู่บนพืน้ฐานการพึ่งพาการ

                                                                                                                                                                               
19 อมรา พงศาพิชญ์,  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม กระบวนทัศน์และบทบาทในประชาสังคม (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543), หน้า 15-22. 
20 เขียน ธีระวิทย์,  กัมพูชา: ประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง และการต่างประเทศ 

(กรุงเทพฯ : สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543), หน้า 209-215, 95-103. 
21 Chap Sotharith, Trade, FDI, and ODA between Cambodia and China/Japan/Korea [Online], 2010. 

Available from: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Brc/pdf/03_chapter1.pdf  
22 วชัรินทร์ ยงศิริ,  “อิทธิพลจีนในกมัพชูา,” เอเชียปริทัศน์ 32, 1 (มกราคม-มิถนุายน 2554): หน้า 55. 
23 People’s Daily Online, China's foreign aid comes with 'no strings attached' [Online], 27 April 2011. 

Available from:  http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90883/7362863.html 
24 Andrew Higgins, Land disputes in Cambodia focus ire on Chinese investors 
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ลงทุนทางเศรษฐกิจและรับการช่วยเหลือจากจีนเช่นนี ้จึงเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีทําให้กมัพชูากลายเป็นพืน้ท่ี

เปิดรับชาวจีนหลายกลุม่ด้วยกนั 

 ลาว 

 ด้วยภูมิศาสตร์ประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล (Landlocked) ทําให้ลาวช่วงก่อนทศวรรษ 1990 

ไมไ่ด้เป็นจดุมุง่หมายในการอพยพของชาวจีนเทา่ใดนกั ลาวในเวลานัน้กลา่วกนัวา่เป็นเพียงแคจ่ดุหมาย

ปลายทางสดุท้ายของชาวจีนท่ีไม่ประสบความสําเร็จในไทย เวียดนาม และกมัพชูาเท่านัน้ 2 6

25   หลงัจาก

เป็นอิสระจากการปกครองของฝร่ังเศส  รัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้มีบทบาทร่วมกบัมหาอํานาจอ่ืน

ในการระบใุนข้อตกลงให้ลาวเป็นรัฐเอกราชในปี 1954  บทบาทของรัฐบาลจีนตอ่ลาวในเวลาตอ่มาเร่ิม

หนัมาให้ความสําคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ โดยมีมณฑลยนูนานซึ่งมีภูมิรัฐศาสตร์ล้อมรอบไป

ด้วยประเทศอินโดจีนเป็นมณฑลสําคญัลําดบัต้นๆ ท่ีใช้นโยบายการเปิดประเทศไปสู่ลาวท่ีตัง้อยู่ทาง

ตอนใต้   นโยบายของจีนดงักล่าวสอดรับกับความต้องการของรัฐบาลลาวท่ีเร่ิมเปิดประเทศในช่วง

ทศวรรษ 1990  ซึ่งกําลงัพึ่งพาการบริจาคภายนอกประเทศ  เม่ือดําเนินนโยบายเปิดประเทศแล้ว จีน

เป็นหนึง่ในประเทศท่ีเข้าชว่ยเหลือและลงทนุจนส่งผลให้เศรษฐกิจเร่ิมเติบโตจากนโยบายดงักล่าว 2 7

26 จน

เกิดกลายเป็นปรากฏการณ์การพฒันาเศรษฐกิจในลาวอย่างคกึคกั จนเม่ือกลางทศวรรษ 1990 จงัหวดั

ทางภาคเหนือของลาวไม่ว่าจะเป็นหลวงนํา้ทา (Luang Namtha) หรืออุดมชยั (Oudomxay) ต่างก็มี

โครงการก่อสร้างถนนหนทางใหมเ่กิดขึน้หลายโครงการพร้อมกนัในหลายพืน้ท่ี โดยโครงการเหล่านีส้่วน

ใหญ่อยู่ภายใต้การควบคุมและดําเนินการโดยวิสาหกิจของรัฐจากมณฑลยูนนาน  ด้วยเหตุนี ้

ความสําคญัสว่นหนึ่งของนโยบายจีนตอ่ลาวคือ สามารถทําให้ลาวหลดุพ้นจากสภาพการโดดเด่ียวทาง

เศรษฐกิจอันเน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ จวบจนเม่ือนโยบายจีนดําเนินไปได้ระยะหนึ่งแล้ว  ลาวได้

                                                                                                                                                                               
[Online], 25 September 2012. Available from: http://articles.washingtonpost.com/2012-09-

25/world/35494992_1_chinese-investors-chinese-companies-chinese-embassy  อยา่งไรก็ตาม คาดการณ์วา่

กมัพชูาจะยงัคงได้รับเงินเพ่ือการสนบัสนนุประชาธิปไตย จากสหรัฐฯ ควบคูก่บัความช่วยเหลอืเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจ

จากจีนตอ่ไป ดรูายละเอียดเพ่ิมเติมได้จาก Abby Seiff, China's economic footprint grows in Cambodia [Online], 

26 July 2013. Available from: 

http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/07/201372612337936739.html 
25 Danielle Tan, “’Small Is Beautiful’: Lessons from Laos for the Study of Chinese Overseas,” Journal of 

Current Chinese Affairs 41(February 2012): 65. 
26 นอกจากจีนแล้ว ยงัมีญ่ีปุ่ นและเวียดนาม BBC, Laos profile [Online]. Available from: 

http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-15351898 
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กลายเป็นตลาดเป้าหมายของกลุ่มนกัลงทนุวิสาหกิจรัฐและเอกชนขนาดเล็กของจีน 2 8

27  ปี 2008 รัฐบาล

มณฑลยนูนานได้ออกพิมพ์เขียวซึ่งรู้จกักนัทัว่ไปภายใต้ช่ือ “แผนงานทางเหนือ” (Northern Plan) เพ่ือ

พัฒนาหน่วยอุตสาหกรรมทางตอนเหนือของลาวไปจนถึงปี 2020 แผนงานดงักล่าวถูกส่งต่อให้แก่

รัฐบาลลาวเพ่ือผ่านการอนุมัติโดยลาวในปี 2010 โดยตัง้เป้าหมายจําเพาะ(ให้ลาว)เป็นอุตสาหกรรม

หลกัของพลงังาน เกษตรกรรมป่าไม้ การท่องเท่ียว และเหมืองแร่ ทัง้นีแ้ผนงานทางเหนือมีเป้าหมายท่ี

จะพัฒนาแผนกลยุทธ์ท่ีให้ความสนใจและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เ พ่ือการพัฒนาเป็น

อตุสาหกรรม29

28  

 เมียนมาร์ 

 ในกลุ่มประเทศ CLMV  เมียนมาร์หรือพม่ามีภูมิหลงัประเทศซึ่งถกูแทรกแซงโดยอิทธิพลของ

ตา่งชาตหิลายชาต ิโดยเฉพาะในยคุเจ้าอาณานิคมองักฤษปกครอง  ทัง้องักฤษ อินเดีย และจีนได้เข้ามา

ถือครองท่ีดนิสว่นใหญ่ของประเทศ  จนเม่ือได้รับเอกราชจากองักฤษในปี 1948 เป็นต้นมา รัฐบาลเมียน

มาร์ในเวลานัน้ต้องการลดอิทธิพลของต่างชาติ นโยบายยึดท่ีดินของคนตา่งชาติถกูประกาศใช้ จนเกิด

เป็นกระแสต่อต้านต่างชาติรวมถึงจีน  เหตกุารณ์หลายเหตกุารณ์ในอดีตจึงเป็นสาเหตขุองความรู้สึก

หวาดระแวงอิทธิพลตา่งชาตขิองเมียนมาร์ในปัจจบุนั ตราบจนปี 1962 ผู้ นําทหารได้ขึน้มามีอํานาจและ

บทบาทในการปกครองประเทศ และดําเนินนโยบายท่ีมีความเด็ดขาดรุนแรง  ระหว่างปี 1966-1967 

ผู้ นําทหารเมียนมาร์ต้องรับมือกับการเคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศซึ่งได้รับความ

ชว่ยเหลือจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน  ในเวลาเดียวกนั ภายในประเทศจีนก็มีการปฏิวตัิวฒันธรรม พร้อม

กับประกาศสนบัสนุนการปฏิวตัิในต่างประเทศ  เกิดกระแสความจงรักภักดีต่อแผ่นดินแม่ของชาวจีน

โพ้นทะเลในหลายประเทศรวมถึงเมียนมาร์  นักศึกษาจีนในเมียนมาร์ได้ลุกฮือขึน้มาท้าทายอํานาจ

รัฐบาลเมียนมาร์ จนกลายเป็นการจลาจลในสถานทูตรวมถึงท่ีทําการของจีนก็ถูกทําลาย ผลคือ

ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐบาลจีนและรัฐบาลเมียนมาร์ในเวลานัน้เส่ือมถอยลง 3 0

29 ความสมัพนัธ์ท่ีเลวร้าย

ในช่วงเวลาดงักล่าวหวนคืนสู่ภาวะปกติอีกครัง้ในปี 1971 อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์สองระดบัคือ

ระดบัพรรคต่อพรรคและรัฐต่อรัฐระหว่างจีนกับเมียนมาร์ยังคงดําเนินต่อไปจนปี 1976 ท่ีจีนเร่ิมต้น

                                                           
27 Florence Rossetti, The Chinese in Laos: Rebirth of the Laotian Chinese Community as peace returns to 

Indochina [Online], September-October 1997. Available from: 

http://www.cefc.com.hk/pccpa.php?aid=1438 
28 Daniel Allen, China in Laos: Counting the cost of progress [Online], 19 September 2009. Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/KI19Ae01.html 
29 ฐิติพร จิระสวสัดิ,์  นโยบายต่างประเทศจีนต่อพม่าระหว่างปีค.ศ. 1988-1997 (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศกึษา 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543), หน้า 42-45. 
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นโยบายเปิดประเทศ ความสัมพันธ์ระดบัพรรคจึงได้ลดน้อยลงจนหมดไปในปลายทศวรรษ 1980 3 1

30  

ตอ่มาในปี 1988 ความสมัพนัธ์ระดบัรัฐระหวา่งสองประเทศจึงได้กลบัสู่สภาพปกติและดําเนินอย่างเต็ม

รูปแบบ ช่วงเวลานีเ้มียนมาร์กําลงัประสบปัญหาทุกด้านทัง้เศรษฐกิจ การเมือง และการต่างประเทศ  

เน่ืองจากการถูกคว่ําบาตรจากตะวันตกในกรณีการปราบปรามนักศึกษา ทําให้เศรษฐกิจและการ

ต่างประเทศของเมียนมาร์ในช่วงเวลานัน้ผูกโยงกับจีนและประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่าง

หลีกเล่ียงไมไ่ด้ โดยเฉพาะจีนซึง่มีนโยบายขยายเศรษฐกิจด้วยยทุธศาสตร์ขบัเคล่ือนโดยมณฑลยนูนาน

ซึ่งมีท่ีตัง้ทางภูมิศาสตร์ติดกับประเทศตอนใต้หลายประเทศ  จีนได้เข้ามามีบทบาทในการให้ความ

ช่วยเหลือเกือบทกุด้าน โดยมณฑลยนูนานได้เร่ิมต้นเข้าไปทําเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างจีนกบัเมียนมาร์

หลายเส้นทาง โดยมีเส้นทางเช่ือมเข้าสู่เมืองสําคญัในเมียนมาร์ตอนเหนือถึง 4 เมืองด้วยกนัได้แก่ มเูซ 

ลาโช บาโม และมณัฑะเลย์ 3 2

31 ตัง้แต่ต้นทศวรรษปี 1990 และอิทธิพลของจีนในเมียนมาร์ก็มากขึน้เป็น

เงาตามตวัตัง้แตน่ัน้มาจนกระทัง่ปี 2010 ท่ีเมียนมาร์จดัให้มีการเลือกตัง้ทัว่ไป 3 3

32  กระนัน้ก็ตาม จีนยงัคง

เป็นประเทศท่ีเมียนมาร์จะยงัคงให้ความสําคญัเป็นอย่างมาก โดยคํานึงถึงอํานาจทางทหาร เศรษฐกิจ 

หรือภมูิศาสตร์ของสองประเทศท่ีปะชิดตดิกนั34

33 

 เวียดนาม 

 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเวียดนามมีความซับซ้อนกว่าประเทศอ่ืนในกลุ่ม CLMV อัน

เน่ืองจากพรมแดนและประวตัศิาสตร์ท่ีมีความสมัพนัธ์กนัมายาวนานมาตัง้แตใ่นอดีต กล่าวคือ จีนได้แผ่

อิทธิพลตอ่เวียดนามและเห็นวา่เวียดนามเป็นส่วนหนึ่งของจีน  เวียดนามเป็นเพียงชาติเดียวท่ีจกัรพรรดิ

ต้องเดินทางไปถวายเคร่ืองราชบรรณาการให้จีนด้วยตวัเอง  นอกจากนีย้งัเป็นชาติท่ีได้รับอิทธิพลจาก

จีนเป็นอย่างมากทัง้ด้านแนวคิดแบบขงจ่ือ  รูปแบบการปกครอง  ภาษาและวฒันธรรม โลกทศัน์ของ

ผู้คน  รวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ  อย่างไรก็ตาม เวียดนามมีกระบวนการต่อต้านการ

ครอบงําทางวฒันธรรมของจีนอย่างเปิดเผยเช่นกนั 3 5

34 บนฐานความสมัพนัธ์ดงักล่าว การอพยพย้ายถ่ิน

ของชาวจีนสู่เวียดนามนบัแตอ่ดีตจึงเป็นไปอย่างตอ่เน่ือง จวบจนในทศวรรษ 1950 ซึ่งเป็นช่วงเดียวกับ

                                                           
30 พรพิมล ตรีโชติ, “ความสมัพนัธ์จีน-พมา่: ใครได้ใครเสยี?,” เอเชยีปริทัศน์ 32, 1 (มกราคม-มิถนุายน 2554): หน้า 

25-30. 
31 พรพิมล ตรีโชติ, “ความสมัพนัธ์จีน-พมา่: ใครได้ใครเสยี?,” หน้า 33. 
32 เร่ืองเดยีวกนั. 
33 ณฐัพล ตนัตระกลูทรัพย์, ความสัมพันธ์จนี-พม่าหลังการเลือกตัง้ (ออนไลน์), 7 กนัยายน 2012. แหลง่ท่ีมา：

http://www.thaiworld.org/thn/thailand_monitor/answera2.php?question_id=1171 
34 มนธิรา ราโท, “การศกึษาเบือ้งต้นเก่ียวกบัชมุชนจีนในเวียดนาม,” เอเชียปริทัศน์ 32, 1 (มกราคม-มิถนุายน 2554): 

หน้า 14. 
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เวียดนามแบง่ออกเป็นเหนือ-ใต้ 3 6

35  ชาวจีนในเวลานัน้ได้อพยพเข้าสู่เวียดนามและอาศยัอยู่ทางตอนใต้

เป็นสดัส่วนมากกว่าทางตอนเหนือ บทบาทและสถานภาพทางเศรษฐกิจก็แตกตา่งกนัด้วย โดยในพืน้ท่ี

ทางเหนือซึง่มีพรมแดนติดกบัจีน ชาวจีนส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานหรือทํางานด้านเทคนิค ไม่เช่นนัน้ก็ทํา

อาชีพการเกษตร ประมง ป่าไม้  แตส่่วนทางใต้นัน้ ชาวจีนมกัทําการค้าข้าวและสินค้าตา่งๆ 3 7

36 หลงัจาก

การการสิน้สดุลงของสงครามเวียดนามและการรวมเวียดนามเหนือและใต้เข้าด้วยกนัในปี 1975  ได้เกิด

ความขดัแย้งระหว่างจีนกับเวียดนามอนัเน่ืองจากเหตกุารณ์ปี 1979 ท่ีเวียดนามส่งกองกําลงัเข้าไปใน

กัมพูชา ทําให้จีนท่ีไม่เห็นด้วยกับการกระทําดงักล่าว ส่งกองกําลงัเข้าไปโจมตีชายแดนทางเหนือของ

เวียดนาม จนในท่ีสุดเวียดนามถอนทพัออกจากกัมพูชาในปี 1989 3 8

37  ในช่วงเวลาแห่งความขดัแย้งนี ้

ชาวจีนจํานวนมากได้เดินทางกลบัประเทศจีน แต่เม่ือถึงปี 1986 เวียดนามประกาศนโยบาย โด๋ยเม้ย 

หรือการปฏิรูปเศรษฐกิจไปสู่ระบบตลาดเสรี ซึ่งรับรูปแบบมาจากจีน  นโยบายของรัฐบาลเวียดนามต่อ

ชาวจีนก็ค่อยผ่อนคลายความตึงเครียดลงไปด้วยและส่งผลให้จํานวนชาวจีนกลับเพิ่มมากขึน้ทัง้ทาง

ภาคเหนือและภาคใต้ของเวียดนามอีกครัง้  ความสมัพนัธ์ระหว่างชาวจีนกับชาวเวียดนามในช่วงเวลา

นัน้ส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตกลมกลืนเข้ากับคนในท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี แต่ก็มีทัง้กลุ่มท่ีรักษาธรรมเนียม

ปฏิบตัิแบบจีนไว้อย่างเคร่งครัดซึ่งเป็นคนจีนกลุ่มใหญ่ท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมือง และกลุ่มท่ีห่างเหินจาก

ความเป็นจีนซึง่มกัอาศยักระจายอยู่ตามชนบทในจงัหวดัตา่งๆ ห่างไกลจากศนูย์กลางของความเป็นจีน

39

38 

 
ลักษณะร่วมของชาวจีนใหม่และปฏิกิริยาของชุมชนในกลุ่มประเทศ CLMV  

 สภาพการณ์การอพยพเคล่ือนย้ายของชาวจีนใหม่ในแตล่ะพืน้ท่ีย่อมแตกตา่งกนัไปตามเง่ือนไข

ปัจจยัอนัหลากหลายโดยเฉพาะนโยบายของประเทศผู้ รับแต่ละประเทศ  ขณะท่ีปฏิกิริยาอนัเน่ืองจาก

ความสมัพนัธ์และผลกระทบท่ีเกิดขึน้ก็ยอ่มแตกตา่งกนัไปตามสภาพแวดล้อมและลกัษณะนิสยัของผู้คน

ในแต่ละชุมชนเช่นกัน  อย่างไรก็ตาม ลักษณะร่วมของชาวจีนใหม่ท่ีอพยพเคล่ือนย้ายเข้าไปสู่กลุ่ม

ประเทศ CLMV และปฏิกิริยาของชมุชนในบริเวณดงักลา่วอาจสรุปได้ดงันี ้

ลกัษณะร่วมของชาวจีนใหม ่มีส่ีประการได้แก่ 1) เป็นผู้ประกอบการหรือแรงงานในโครงการ

ขนาดใหญ่  2) เป็นผู้ประกอบธุรกิจการค้าการลงทนุในวิสาหกิจขนาดย่อมไปจนถึงขนาดกลาง  3) เป็น

ผู้ประกอบกิจการอ่ืนๆ นอกเหนือจากวิสาหกิจการค้า  และ 4) ประกอบกิจการท่ีผิดกฎหมาย 

                                                           
35 การแบง่เวียดนามออกเป็นเหนือ-ใต้ เกิดขึน้ในปี 1954  
36 มนธิรา ราโท, “การศกึษาเบือ้งต้นเก่ียวกบัชมุชนจีนในเวียดนาม,” หน้า 14. 
37 BBC, Vietnam Profile [Online]. Available from: http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-16568035 
38 มนธิรา ราโท, “การศกึษาเบือ้งต้นเก่ียวกบัชมุชนจีนในเวียดนาม,” หน้า 14. 
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1) เป็นผู้ประกอบการหรือแรงงานในโครงการขนาดใหญ่ อาทิ เข่ือน โรงงานผลิตไฟฟ้าจาก

พลงังาน หรือโครงการเพ่ือสาธารณประโยชน์จําพวกอาคารใช้สอยของราชการ ถนนหนทาง เน่ืองจาก

ขนาดท่ีใหญ่หรือไมก็่มีจดุมุง่หมายเพ่ือสาธารณะ  โครงการขนาดใหญ่เหล่านีจ้ึงมีความเก่ียวข้องทางใด

ทางหนึง่กบัรัฐบาลจีนหรือรัฐบาลของประเทศในกลุม่ CLMV   

โครงการการพฒันาทะเลสาบบงึแขก (Boeung Kak Lake) ในกรุงพนมเปญของกมัพชูาเป็น

โครงการการพฒันาพืน้ท่ีใจกลางกรุงพนมเปญ ซึง่รัฐบาลกมัพชูาได้ให้สิทธ์ิสมัปทานแก่บริษัท Shukaku

เป็นระยะเวลา 99 ปีตัง้แตปี่ 2007  บริษัท Shukaku เป็นของวฒุิสมาชิกคนหนึ่งท่ีเป็นพนัธมิตรคนสนิท

ของนายกรัฐมนตรีฮนุเซ็น โดยร้อยละ 50 ของผู้ ถือหุ้นเป็นบริษัทสญัชาติจีนจากมองโกลเลียในท่ีช่ือว่า 

บริษัทการลงทนุหงจวินเออร์ดอส (Erdos Hongjun Investment Corporation)39  เม่ือโครงการพฒันา

พืน้ท่ีดงักล่าวเร่ิมต้นขึน้ บริษัทได้เสนอจะจ่ายเงินค่าท่ีดินใจกลางเมืองหลวงเป็นเงินจํานวน 79 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ สําหรับพืน้ท่ี 328 เอเคอร์ ซึ่งเป็นมลูคา่ท่ีต่ํากว่าราคาตลาดเป็นอย่างมาก 4 1

40 และเสนอให้

คนในพืน้ท่ีย้ายออกนอกเมืองด้วยการชดเชยด้วยเงินสดจํานวนเล็กน้อยเท่านัน้  แตผู่้อาศยัจํานวนหลาย

ร้อยคนปฏิเสธท่ีจะเคล่ือนย้ายและเร่ิมเคล่ือนไหวประท้วง จนในปี 2008 กลุ่มตํารวจติดอาวธุได้เข้า

กดดนัขับไล่ให้ประชาชนกว่า 4,000 ครัวเรือนออกไปจากพืน้ท่ี นอกจากนีก้ลุ่มคนในพืน้ท่ีดงักล่าวยัง

เขียนจดหมายหลายฉบบัถึงสถานกงสุลจีนด้วย แต่ไม่ได้รับคําตอบ ปรากฏเพียงบทสัมภาษณ์ของ

นกัการทูตฝ่ายพาณิชย์จากสถานกงสุลในหนงัสือพิมพ์ของรัฐท่ีออกมาปกป้องนกัลงทุนจีนว่า ไม่ได้มี

ส่วนเก่ียวข้องในการฟ้องขบัไล่ชาวบ้านแต่อย่างใด  การกระทําดงักล่าวเป็นเพียงงานของเจ้าหน้าท่ีใน

ท้องถ่ินเท่านัน้  การปะทะระหว่างผู้ อยู่อาศยัในพืน้ท่ีและตํารวจเกิดขึน้หลายครัง้จนกระทั่งปี 2011 

ธนาคารโลกได้ประกาศวา่จะระงบัการให้เงินกู้แก่กมัพชูาจนกว่าเจ้าหน้าท่ีจะยตุิการขบัไล่ และยอมจ่าย

คา่ชดเชยท่ียตุธิรรม  ภายหลงัจากการถกูวิพากษ์วิจารณ์หลายครัง้ นายกรัฐมนตรีฮนุเซ็นได้ออกคําสัง่ให้

รักษาพืน้ท่ีส่วนหนึ่งเอาไว้ โดยพืน้ท่ีดงักล่าวครอบคลมุบ้านเรือนจํานวนกว่า 700 หลงั แตก่ารประท้วง

ยงัคงดําเนินตอ่ไป เจ้าหน้าท่ีออกมาปราบปรามอยา่งหนกั  และในท่ีสดุได้จบัชาวบ้านจํานวนสิบกว่าคน

และจําคกุเป็นเวลาสองปีคร่ึงในฐานความผิด “ครอบครองพืน้ท่ีสาธารณะอย่างผิดกฎหมาย” 41  กรณี

การปะทะกันระหว่างชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ีรัฐยงัคงยืดเยือ้และได้กลายเป็นหนึ่งในข้อเสนอเพ่ือเรียก

คะแนนเสียงของพรรคการเมือง และเป็นข้อเรียกร้องด้านสิทธิมนษุยชนตอ่รัฐบาลกมัพชูาในการเลือกตัง้

                                                           
39 Liao Ruo, A shadow over Boeung Kak lake (1) [Online], 16 November 2011. Available from: 

https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/4629-A-shadow-over-Boeung-Kak-lake-1- 
40 หรือราคาเทา่กบั 1,786 บาทตอ่ตารางเมตร (เมื่อ 1 เอเคอร์เทา่กบั 4,046.83 ตารางเมตรและอตัราแลกเปลีย่น 1 

เหรียญสหรัฐฯ เทา่กบั 30 บาท) 
41 Ibid.  
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ครัง้ลา่สดุท่ีผา่นมา43

42   รายงานของกลุม่รณรงค์สิทธิมนษุยชนท่ีลงสํารวจพืน้ท่ีเพียงคร่ึงหนึ่งของกมัพชูา

มีอยู่ว่า ข้อพิพาทเร่ืองท่ีดินส่วนใหญ่มีความเก่ียวโยงกนัระหว่างคนท้องถ่ินและโครงการการลงทนุของ

จีน โดยตัง้แต่ปี 2003 เป็นต้นมา มีชาวกัมพูชาประมาณ 420,000 คนถูกไล่ท่ีเพราะโครงการลงทุน

เหลา่นี ้44

43      

ในลาวนัน้ นอกจากโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเช่ือมต่อระหว่างจีนกับไทย โดยตดัผ่านลาว

เข้าสู่เวียงจันทน์ต้องหยุดชะงักลงไปในปี 2011 เน่ืองจากรัฐบาลลาวไม่สามารถยอมรับเง่ือนไขของ

รัฐบาลจีนท่ีปรับเพิ่มเข้ามาและทําให้เกิดความหวั่นเกรงว่าจีนจะเข้ามาครอบครองลาวแล้ว 4 5

44  ยังมี

โครงการขนาดใหญ่ของจีนอ่ืนๆ ซึ่งเป็นการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานในลาว ตวัอย่างเช่น การสร้าง

สนามกีฬาใหม่ในเขตชานเมืองของกรุงเวียงจนัทน์ เพ่ือเตรียมรับกับการเป็นเจ้าภาพงานซีเกมส์ 2009 

ของลาวท่ีได้รับการสนบัสนุนจากธนาคารการพฒันาของจีน โดยมีกลุ่มวิสาหกิจวิศวกรรมการก่อสร้าง

ของยูนนานรับผิดชอบการก่อสร้างด้วยแรงงานชาวจีนจํานวนหลายพนัคนท่ีต้องอพยพเคล่ือนย้ายเข้า

ไปในลาว รัฐบาลลาวได้ให้สมัปทานแก่บริษัทจีนในการสร้างเขตท่ีพกัอาศยัและเขตเศรษฐกิจพิเศษบน

พืน้ท่ี 1,600 เฮกตาร์ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของเมืองเป็นข้อแลกเปล่ียน  พืน้ท่ีดงักล่าวจึงถกูมองด้วย

ความกงัวลและร่ําลือกนั ว่าอาจจะกลายเป็นเมืองท่ีอยู่อาศยัของครอบครัวชาวจีนนบัพนัครอบครัวเม่ือ

การก่อสร้างเสร็จสิน้ลง และกลายเป็นไชน่าทาวน์อีกแห่งหนึ่งในเมืองหลวงของลาวตอ่ไป 4 6

45 นอกจากนี ้

                                                           
42 Aun Pheap and Zsombor Peter, Rainsy Says Those Behind Boeng Kak Deserve Jail [Online], 6 August 

2013. Available from: http://saveboeungkak.wordpress.com/2013/08/06/rainsy-says-those-behind-boeng-

kak-deserve-jail/ และ เอเอสทีวผีู้จดัการออนไลน์, แอมเนสตีจ้ี ้รบ.เขมรปล่อยตัว “ยอม บุปผา” นักปกป้องสทิธิ

ถกูขังไม่เป็นธรรม [ออนไลน์], 4 กนัยายน 2556. แหลง่ท่ีมา: 

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9560000111316 
43 ตวัเลขดงักลา่วครอบคลมุตัง้แตปี่ 2003 ถึงเดือนกนัยายน 2012 ซึง่เป็นวนัท่ีรายงานขา่วดงักลา่ว Andrew Higgins, 

Land disputes in Cambodia focus ire on Chinese investors [Online]. 
44 เง่ือนไขท่ีจีนเพ่ิมขึน้มาได้แก่ 1) รัฐบาลจีนขอพืน้ท่ีซ้ายและขวาของเส้นทางรถไฟฟ้าความเร็วสงูออกไปฝ่ังละ 5 

กิโลเมตร ตลอดระยะทาง 420 กิโลเมตร รวมพืน้ท่ีท่ีรัฐบาลจีนขอ 4,200 ตารางกิโลเมตร 2) ขอให้คนจีนเข้าไปทํางาน

ในโครงการ 50,000 ครอบครัว เน่ืองจากจีนเห็นวา่แรงงานในลาวไมเ่พียงพอในการดําเนินโครงการ ดรูายละเอียด

เพ่ิมเติมได้จาก ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, รถไฟความเร็วสูงไทย-จีนสะดุด เส้นทางผ่านลาวยงัเร่ิมไม่ได้ เจอ

เงื่อนไขหลังเซน็เอ็มโอย ู(ออนไลน์), 26 กรกฎาคม 2554. แหลง่ท่ีมา: 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1311646190 
45 BBC, China moves into laid-back Laos [Online], 8 April 2008. Available from: 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/7329928.stm 
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แล้วยังมีวิสาหกิจอ่ืนๆ เช่น วิสาหกิจการจัดการนํา้  วิสาหกิจสํารวจทรัพยากรแร่ธาตุและนํา้มัน  

วิสาหกิจการเกษตรท่ีให้ผลตอบแทนสงู และวิสาหกิจสิ่งทอ47

46   

ช่วงเวลาเดียวกันคือในปี 2009 บรรดาบริษัทผู้ รับเหมาจีนได้ขยายตัวจนมีจํานวนมากใน

เวียดนาม จนกระทั่งในบางช่วงเวลาสามารถคิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 90 ส่วนใหญ่เป็นบริษัท

ผู้ รับเหมาโครงการด้านวิศวกรรม การจัดซือ้จัดจ้าง และการก่อสร้าง (Engineering/Procurement/ 

Construction, EPC) ในโรงงานผลิตพลงังานความร้อนในประเทศ  บริษัทผู้ รับเหมาจีนเหล่านีส้ามารถ

ถือครองโครงการวิศวกรรมในเวียดนาม จนตลาดเวียดนามกลายเป็นตลาดใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ของบริษัทผู้ รับเหมาจีนไปแล้ว  ปัจจัยสําคญัสองประการท่ีทําให้บริษัทวิศวกรรม

ผู้ รับเหมาเพิ่มขึน้จํานวนมากในเวียดนามได้แก่ การท่ีจีนกําหนดเง่ือนไขการรับความช่วยเหลือด้านเงินกู้

และสิทธิพิเศษ โดยจะต้องใช้บริษัทผู้ รับเหมาชาวจีน รวมถึงเทคโนโลยี อปุกรณ์และบริการตา่งๆ ของจีน  

ผลคือ การเพิ่มขึน้ของบริษัทผู้ รับเหมาจีนจํานวนมาก และเม่ือประกอบกับกลยุทธ์ทางธุรกิจของ

ผู้ รับเหมาจีนท่ีมีลกัษณะพลิกแพลงแล้ว บริษัทผู้ รับเหมาจีนเหล่านีไ้ด้กลายเป็นต้นเหตขุองปัญหาหลาย

ประการตอ่เวียดนาม ปัญหาเหล่านัน้ได้แก่ 1) การปฏิบตัิงานท่ีไม่ได้คณุภาพซึ่งเกิดจากความผิดพลาด

ทัว่ไปของผู้ รับเหมา 2) เง่ือนไขท่ีจีนกําหนดมาพร้อมกบัการสนบัสนุนเงินกู้  ทําให้เวียดนามต้องนําเข้า

เทคโนโลยี อปุกรณ์ และบริการและขาดดลุการค้ากบัจีน และ 3) บริษัทผู้ รับเหมาชาวจีนชอบใช้แรงงาน

ชาวจีนมากกวา่แรงงานเวียดนาม  เม่ือเป็นเชน่นี ้ผลท่ีตามมาก็คือ เวียดนามต้องแบกรับความเส่ียงจาก

ความไม่มั่นคงทางพลังงาน เน่ืองจากความล่าช้าและการก่อสร้างท่ีไม่ได้คุณภาพของผู้ รับเหมาจีน 

นอกจากนีผ้ลจากการเข้ามาของแรงงานจีนทัง้ท่ีถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตามเท่ากบัเป็นการแย่ง

งานชาวเวียดนาม ทําให้เกิดความไม่พอใจในหมู่แรงงานท้องถ่ินในเวียดนาม มิต้องกล่าวถึงกระทําท่ีผิด

ตามกฎหมาย ก่อการวิวาทกบัคนในท้องถ่ิน ซึ่งล้วนแล้วแตนํ่ามาซึ่งความรู้สึกแง่ลบของทกุภาคส่วนใน

เวียดนามท่ีมีตอ่ผู้ รับเหมาชาวจีน48

47   

เหตกุารณ์ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้จากคนงานจีนท่ีเข้ามามีหลายกรณี กรณีหนึ่งเป็นรายงานข่าว

ในเดือนมิถุนายน 2013 กล่าวว่า คนงานชาวจีนท่ีทํางานในโครงการโรงผลิตไฟฟ้าพลังนํา้ในพืน้ท่ี

ตอนกลางของประเทศได้ก่อคดีความไมส่งบด้วยการทําร้ายผู้อยู่อาศยัในท้องถ่ินแห่งนัน้  ในคดีเหล่านัน้

มีจํานวนหลายคดีท่ีคนงานจีนเป็นฝ่ายเร่ิมก่อนและใช้อาวธุทบุตีคนงานเวียดนาม ทัง้ท่ีเกิดความเข้าใจ

                                                           
46 Florence Rossetti, The Chinese in Laos: Rebirth of the Laotian Chinese Community as peace returns to 

Indochina [Online]. 
47 Le Hong Hiep, VNU and UNSW, The rise of Chinese contractors in Vietnam [Online], 14 March 2013. 

Available from: http://www.eastasiaforum.org/2013/03/14/chinese-contractors-rise-in-vietnam-causes-

problems-and-implications/ 
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ผิดในการส่ือสาร หรือเกิดขึน้โดยเจตนา เช่น การก่อการวิวาทท่ีเกิดจากความเข้าใจผิดเน่ืองจากการ

ส่ือสาร  การทําร้ายคนงานเวียดนามโดยผู้ จัดการชาวจีนเม่ือมีการสอบถามเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง

ลา่ช้าแทนการอธิบาย  นอกจากนีย้งัมีความประพฤตบิางอยา่งท่ีเป็นภยัตอ่คนในท้องถ่ิน โดยชาวจงัหวดั 

Dong Xuan เล่าว่า พบเห็นคนงานชาวจีนท่ีขบัรถอย่างน่ากลวัและอนัตรายบนท้องถนนอยู่บ่อยครัง้ 

บางคนถึงกบัเคยลงมือทําร้ายคนในท้องถ่ินเม่ือขบัรถชนววัล้มและได้รับบาดเจ็บ49

48   

การให้ความชว่ยเหลือในรูปโครงการการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของจีนในเมียนมาร์ก็ได้นําพา

ผู้ ใช้แรงงานชาวจีนเข้าไปในเมียนมาร์เช่นกัน กรณีโครงการสร้างเข่ือนมิตโซน (Myitsone) ท่ีลงนาม

สญัญาโครงการในปี 2006 เป็นโครงการเข่ือนขนาดใหญ่ของจีนในแม่นํา้อิระวดีเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า 

โดยเป็นโครงการร่วมระหวา่งบริษัทจีนและบริษัทเมียนมาร์ชาติพนัธุ์โกกัง้ 5 0

49 มีกําหนดการสร้างเสร็จในปี 

2019 กระแสไฟฟ้าท่ีผลิตได้ทัง้หมดจะถกูส่งออกไปยงัจีน ส่วนรายได้เป็นของรัฐบาลเมียนมาร์ แรงงาน

ชาวจีนจํานวนหลายร้อยครัวเรือนได้หลัง่ไหลเข้าไปทํางานเน่ืองจากโครงการนี ้5 1

50  ขณะท่ีชาวบ้านในรัฐ

คะฉ่ินซึ่งเป็นพืน้ท่ีของโครงการนีจํ้านวนร่วมหม่ืนถูกบงัคบัให้อพยพย้ายออกจากพืน้ท่ี อย่างไรก็ตาม 

เน่ืองจากโครงการดงักลา่วครอบคลมุพืน้ท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ และห่างจากบริเวณท่ีมีแนว

รอยเล่ือนบนโครงสร้างพืน้ผิวโลกไมถึ่ง 100 กิโลเมตร  ทัง้ยงัเป็นต้นกําเนิดของแม่นํา้อิระวดีซึ่งเป็นมรดก

และต้นกําเนิดแห่งชีวิตและอารยธรรม การรณรงค์ของสาธารณชนจึงได้รับความสนใจและผลกัดนัจาก

บรรดานกัอนรัุกษ์และนกัรณรงค์กลุม่ตา่งๆ จนในท่ีสดุโครงการเข่ือนมิตโซนถกูระงบัการก่อสร้างชัว่คราว

ในปี 201151 กระนัน้ก็ตาม ทางการจีนยงัคงมีจุดยืนชดัเจนว่าจะดําเนินโครงการดงักล่าวต่อไปทนัทีท่ี

ทางการเมียนมาร์หาทางออกและแก้ไขปัญหาภายในประเทศได้แล้ว   

หลังจากนัน้ไม่นาน การลงนามร่วมในข้อตกลงระหว่างรัฐบาลจีนและรัฐบาลเมียนมาร์ในปี 

2009 เพ่ือการสร้างทอ่นํา้มนัและทอ่ก๊าซธรรมชาตจิากเมียนมาร์ไปจีนได้เร่ิมต้นขึน้และมีกําหนดเสร็จสิน้

ในปี 2013  โดยโครงการนีเ้ร่ิมต้นจากเมืองเจ้าผิ่ว (Kyauk Phyu) ในรัฐอะรากันไปยังนครคนุหมิง 

                                                           
48 Thanhniennews, Chinese workers upsetting balance at central Vietnam commune [Online], 18 June 

2013. Available from: http://www.thanhniennews.com/index/pages/20130618-illegal-chinese-workers-

upset-central-vietnam-commune.aspx 
49 May Kha, 60% of Investment Already Paid for Suspended Myitsone Dam: Chinese Developer [Online], 

5 September 2013. Available from: http://www.irrawaddy.org/archives/43516 
50 The Economist, Chinese takeaway kitchen [Online], 9 June 2011. Available from: 

http://www.economist.com/node/18806782 
51 Rachel Harvey, Burma dam: Why Myitsone plan is being halted [Online], 20 September 2011. Available 

from: 

http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-15123833 
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มณฑลยนูนานของจีน ซึ่งจะมีระยะทางถึง 2,380 กิโลเมตรตดัผ่านใจกลางประเทศเมียนมาร์ 5 3

52 Wong 

Aung ผู้ เขียนรายงานเร่ือง ระเบียงพลงังาน – เส้นทางท่อน้ํามนัและท่อก๊าซของจีนที่ตดัผ่านเมียนมาร์ 

ประเมินว่าเส้นทางดงักล่าวตดัผ่าน 22 เมือง และจะต้องมีกองกําลงัทหาร 44 กองหรือคิดเป็นจํานวน

นายทหารประมาณ 13,200 นายท่ีจะต้องได้รับมอบหมายให้ป้องกนัเส้นทางท่อนี ้5 4

53 รายงานข่าวของ

สํานกัขา่วท้องถ่ินพบวา่ โครงการทอ่ก๊าซและทอ่นํา้มนัดงักลา่วมีการใช้แรงงานจีน ซึ่งได้กลายเป็นภยัแก่

สงัคมท้องถ่ิน  คนท้องถ่ินในหมูบ้่าน Ta Pyay เมือง Namtu ให้สมัภาษณ์ไว้วา่ 

“ท่อก๊าซที่ข้ามผ่านใกล้(ที่พกั)เราน่ากลวัมาก ย่ิงไปกว่านัน้ ตอนนี้ทัง้หมู่บ้านถูกเจ้านายบริษัท

จีนใช้งานราวกบัทาส และคนงานจีนทําอะไรตามอําเภอใจ ไม่มีใครกลา้ทีจ่ะพดูอะไรเลย”   

รายงานขา่วยงักลา่วถึงพฤตกิรรมของคนงานก่อสร้างชาวจีนวา่ ไมใ่ห้ความเคารพกบัวฒันธรรม

และธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ิน ทําให้ผู้หญิงในพืน้ท่ีรู้สึกหวาดกลัวและรู้สึกไม่ปลอดภัย และยังเป็น

แหลง่ซอ่งสมุยาเสพติดด้วย  นอกจากนี ้ในการเวนคืนท่ีดินและการจ้างแรงงานท้องถ่ินเพ่ือการก่อสร้าง

ท่อนํา้มันและท่อก๊าซดงักล่าว คนในท้องถ่ินได้รับเงินชดเชยและค่าแรงเป็นเงินเพียงจํานวนเล็กน้อย

เทา่นัน้55

54 

 

2) เป็นผู้ประกอบธุรกิจการค้าการลงทุนในวิสาหกิจขนาดย่อมไปจนถึงขนาดกลาง อาจเป็น

วิสาหกิจเอกชนหรือดําเนินการภายใต้การสนบัสนุนของรัฐบาลจีนก็ได้ กลุ่มวิสาหกิจชาวจีนใหม่กลุ่มนี ้

อาจกระจกุตวัตามแนวชายแดนจีนกับประเทศในกลุ่ม CLMV อาทิพืน้ท่ีทางตอนเหนือของลาว ตลอด

เส้นทางท่ีเช่ือมโยงจีนกบัเมียนมาร์ หรือท่ีกระจายตวัอยูท่ัว่ไปเชน่อตุสาหกรรมสิ่งทอในกมัพชูา   

ทศวรรษปี 1990 เป็นจุดเร่ิมต้นของการพฒันาพืน้ท่ีส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ซึ่งนําไปสู่การพฒันา

เส้นทางคมนาคมตลอดเส้นทาง ทําให้ความเช่ือมโยงระหว่างจีนกบัประเทศกลุ่ม CLMV ซึ่งมีพรมแดน

ทางบกติดตอ่กันมีมากขึน้  เส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมโยงดงักล่าวเป็นช่องทางของวิสาหกิจของจีนท่ีเดิน

ทางผ่านเส้นทางบกลงมาและตัง้ถ่ินฐานเรียงรายอยู่ในพืน้ท่ีตอนเหนือของลาวซึ่งเช่ือมต่อกับจีน เช่น 

ธุรกิจโรงแรม อพาร์ตเม้นต์ ไนต์คลบั หรือภัตตาคาร รวมถึงร้านค้าทัว่ไป สภาพของเมืองในพืน้ท่ีนีจ้ึง

มองดเูหมือนเมืองในจีน และย่ิงปรากฏชดัเจนขึน้เม่ือจีนได้เพิ่มความช่วยเหลือและการลงทนุในลาวช่วง

                                                           
52 พรพิมล ตรีโชติ, “ความสมัพนัธ์จีน-พมา่: ใครได้ใครเสยี?,” หน้า 38-41. 
53 Marwaan Macan-Markar, Corridor of Power — China’s Trans-Burma Oil and Gas Pipelines [Online],  8 

September 2009. Available from: http://www.globalissues.org/news/2009/09/08/2741 
54 Sofia Mitra-Thakur, China receives first gas from Myanmar pipeline [Online], 13 August 2013. Available 

from: http://eandt.theiet.org/news/2013/aug/china-myanmar-pipeline.cfm 
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ปี 2000 โดยวิสาหกิจจีนได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจของลาวทัว่ทกุอาณาบริเวณ 5 6

55 ในบริบท

ความสมัพนัธ์บนพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ  ชาวจีนใหม่ท่ีเคล่ือนย้ายเข้าไปในลาวเห็นว่าลาวเป็นประเทศท่ี

สบายผอ่นคลาย ให้ความรู้สกึเหมือนอยูบ้่าน เจ้าของร้านค้าโทรศพัท์มือถือราคาถกูจากจีนและซิมการ์ด

ลาวแซเ่จิง้ให้สมัภาษณ์กบัสํานกัขา่วบีบีซีวา่  

“ผมอยู่ทีนี่ค่นเดียว พ่อแม่ผมยงัอยู่ทีม่ณฑลเสฉวน... แต่ชีวิตที่นี่ดีและผมรู้สึกเหมือนอยู่บ้านใน

เวียงจนัทน์”  

เช่นเดียวกับ นายซุนเหล่ย ชาวมณฑลเหลียวหนิงทางตะวันออกเฉียงเหนือของจีน ผู้ เป็น

ประธานสมาคมธุรกิจลาว-จีนและเจ้าของโรงแรมและอพาร์ตเม้นต์แม่โขงกลางนครหลวง ซึ่งได้เข้ามา

ทําธุรกิจในลาวเป็นเวลานานกว่า 15 ปี ท่ีเห็นว่า โอกาสทางธุรกิจในลาวมีอยู่และการทําธุรกิจท่ีลาวก็

ง่าย สะดวกสบาย นายซุนมีลกูสาวท่ีกําลงัเรียนท่ีมหาวิทยาลยัปักก่ิงท่ีจีน การเดินทางไปมาระหว่างลาว

และจีนเป็นเร่ืองไม่ยุ่งยากตามทศันะของเขา เพราะมีโครงการการพฒันาใหม่เกิดขึน้หลายโครงการ ทัง้

ทางหลวงท่ีตัดจากมณฑลยูนนาน ผ่านลาว เข้าสู่ไทย 5 7

56  เน่ืองจากเส้นทางคมนาคมท่ีดีขึน้และ

เอือ้อํานวยให้การเดินทางเป็นไปอย่างสะดวกสบายเช่นนี ้ จํานวนของชาวจีนท่ีเข้ามาอาศยัและทํางาน

ในลาวก็เพิ่มขึน้เร่ือยๆ เช่นกนั โดยระหว่างปี 2005-2008 สถิติของทางการลาวแจ้งว่าในพืน้ท่ีตอนเหนือ

ในประเทศและเมืองหลวงมีชาวจีนใหมท่ี่อพยพเคล่ือนย้ายอยู่ประมาณ 30,000 คน แตใ่นความเป็นจริง

แล้วตวัเลขนา่สงูกวา่ท่ีแจ้งไว้ถึง 10 เทา่58

57   

เช่นเดียวกันกับเมียนมาร์ตอนเหนือ ชาวจีนใหม่ส่วนหนึ่งได้อพยพเคล่ือนย้ายผ่านเส้นทาง

คมนาคมท่ีเช่ือมโยงตอ่กนั ส่งผลให้เกิดการไหลเวียนของการค้าการลงทนุระหว่างเมียนมาร์กบัจีน โดย 

ปริมาณการค้าของสองประเทศเพิ่มขึน้ในปี 2010 ถึงร้อยละ 69 จากปี 2008 และจีนเป็นผู้ ได้ดลุการค้า

5 9

58 ชาวจีนใหม่ส่วนใหญ่อาศยัอยู่บริเวณชายแดนจีน-เมียนมาร์ท่ีเมืองมูเซ  เร่ือยมาถึงเมืองลาโชและ

เมืองมณัฑะเลย์ ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีมีชาวจีนอาศยัปะปนและกระจุกตวัอยู่อย่างหนาแน่น  พืน้ท่ีดงักล่าวได้

กลายเป็นชมุชนชาวจีนไปแล้วตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1990 เป็นต้นมา โดยชาวจีนในเมืองมเูซและเมืองลาโช

ยงัคงรักษาวฒันธรรมจีนไว้อยา่งเหนียวแน่น ส่วนชาวจีนในมณัฑะเลย์มีความโดดเดน่เร่ืองธุรกิจการค้า

                                                           
55 BBC, China moves into laid-back Laos [Online]. 
56 Ibid. 
57 Ibid. 
58 ปี 2010 มลูคา่ท่ีจีนสง่ออกไปยงัเมียนมาร์ 3,480 ล้านเหรียญสหรัฐฯ สว่นมลูคา่นําเข้า 960 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ดู

รายละเอียดเพ่ิมเตมิได้จาก Xinhua, Report: China's Participation in Greater Mekong Subregion Cooperation 

[Online], 17 December 2011. Available from: http://www.china.org.cn/china/2011-

12/17/content_24180691_2.htm  
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6 0

59 โดยชาวจีนใหม่กลุ่มนีไ้ด้เข้ามาควบคุมการค้าหยกและเพชรพลอย กว้านซือ้และทําให้ราคาท่ีดิน

สงูขึน้ 6 1

60  การเข้ามาของชาวจีนพร้อมกบัเงินทนุในการค้าขายและการลงทนุ โดยไม่มีการเข้าป้องปราม

ของรัฐบาลเมียนมาร์เช่นนี ้ทําให้ชาวจีนท่ีเข้ามาในเมียนมาร์สามารถเข้ามาตัง้ถ่ินฐานครอบครองพืน้ท่ี

ทางเศรษฐกิจในตวัเมืองได้ ชาวจีนเหลา่นีย้งัสามารถซือ้บตัรประจําตวัชาวเมียนมาร์หรือแม้กระทัง่เบียด

ขับชาวเมียนมาร์ให้ออกไปอยู่ในเขตชนบท ขณะท่ีในเขตชนบทก็มีการแทรกซึมของชาวจีนอยู่บ้าง

เชน่กนั62

61  ผลคือความไมพ่อใจของคนในท้องถ่ินในเมียนมาร์เพิ่มสงูขึน้เร่ือยๆ 

แม้มิได้มีพรมแดนติดกับจีน แต่ชาวจีนใหม่ท่ีอพยพเคล่ือนย้ายเข้าไปในกัมพูชาต่างก็มุ่งทํา

การค้าและลงทนุในวิสาหกิจหลากหลาย ทัง้โรงแรม คาราโอเกะ บริษัทนําเข้า-ส่งออก และค้าขาย โดย

กระจายตวัอยูใ่นกรุงพนมเปญเป็นจํานวนมาก และมีบางส่วนต้องการซือ้ท่ีดินในกมัพชูาด้วย ความโดด

เด่นทาง “วฒันธรรมเศรษฐกิจแบบจีน” ทําให้ชาวจีนกลุ่มนีส้ามารถครองสดัส่วนมูลค่าทางเศรษฐกิจ

ของกัมพูชาไว้ได้มาก ชาวจีนกลุ่มนีรู้้สึกว่ากมัพูชาเป็นประเทศท่ีมีอิสรภาพ การตัง้รกรากในกัมพูชา

สามารถรักษาความสัมพันธ์กับญาติมิตรในแผ่นดินใหญ่ควบคู่กันไป 6 3

62  อิสรภาพและการรักษา

วฒันธรรมจีนแบบเดิมในกัมพชูายงัหมายรวมถึงการรักษาความคุ้นเคยเดิมๆ ในเร่ืองอาหารการกิน ซึ่ง

สะท้อนจากการกระจายตวัอยู่มากมายของภตัตาคารร้านอาหารจีนในกรุงพนมเปญเพ่ือสนองตอบต่อ

นกัธุรกิจชาวจีนท่ีนิยมรับประทานอาหารจีน64

63 นอกจากนีแ้ล้ว ยงัมีวิสาหกิจขนาดใหญ่ของจีนในกมัพชูา

ด้วย โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอซึ่งเป็นอุตสาหกรรมท่ีจีนเข้ามาลงทุนมากท่ีสุด 6 5

64 และ

อตุสาหกรรมสิ่งทอก็เป็นอตุสาหกรรมใหญ่ท่ีสดุในกลุม่อตุสาหกรรมของกมัพชูาทัง้หมด  

                                                           
59 Mya Muang, “On the Road to Mandalay: A Case Study of Sinozination of Upper Burma,” Asian Review, 

Vol. 34, 1994 ใน พรพิมล ตรีโชติ, “ความสมัพนัธ์จีน-พมา่: ใครได้ใครเสยี?,” เอเชียปริทัศน์ 32, 1 (มกราคม-

มิถนุายน 2554): หน้า 34. 
60 The Economist, Chinese takeaway kitchen [Online]. 
61 เร่ืองเดยีวกนั, หน้า 34-35. 
62 Michiel Verver, Chinese at core of economic dragon [Online], 26 November 2010. Available from: 

http://www.phnompenhpost.com/special-reports/chinese-core-economic-dragon  / 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/1514916.stm 
63 Laura Ma, Chinese bypass the local fare [Online], 15 July 2013. Available from: 

http://www.phnompenhpost.com/business/chinese-bypass-local-fare 
64 Jinmin Wang, Jiebing Wu and Xianguo Yao, The expansion of textile and clothing firms of China to 

Asian Least Developed Countries: The Case of Cambodia [Online], December 2008 (rev. Feb, 09). 

Available from: http://www.unescap.org/tid/artnet/pub/wp6008.pdf 

http://www.phnompenhpost.com/author/michiel-verver/20105
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สิ่งท่ีน่าสงัเกตคือ เหตกุารณ์การประท้วงของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอสามแห่งของ

บริษัทจีนในเดือนกุมภาพันธ์ 2012 โดยมีจุดประสงค์เพ่ือกดดันและเรียกร้องขอขึน้ค่าจ้าง แต่ผลท่ี

เกิดขึน้กลบักลายเป็นว่ารัฐบาลท้องถ่ินรู้สึกไม่พอใจคนงานซึ่งเป็นชาวกมัพชูาในเหตกุารณ์ดงักล่าว จน

ได้ลัน่กระสนุไปยงัฝูงชนท่ีมาชมุนมุ ทําให้คนงานผู้หญิงสามคนได้รับบาดเจ็บ  ภายหลงัจากเหตกุารณ์ 

เจ้าหน้าท่ีผู้ ก่อเหตถุกูปลดจากตําแหน่งแตก็่ไม่ได้ถกูจําคกุ  สองเดือนถดัจากนัน้ก็เกิดเหตกุารณ์ทํานอง

เดียวกนัขึน้คือ นกัรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมถกูสารวตัรทหารยิงตายขณะท่ีเข้าไปเก็บหลกัฐานในโครงการ

เข่ือนของจีน เพราะสงสัยว่าเป็นช่องทางลักลอบโค่นและตัดไม้ผิดกฎหมาย 6 6

65  เม่ือพิจารณาสอง

เหตกุารณ์ดงักลา่วตามขา่วท่ีปรากฏแล้ว คงไมเ่กินเลยไปนกัหากจะกล่าวว่าอิทธิพลทางเศรษฐกิจจีนใน

กมัพชูามีมากจนกระทัง่สามารถคุ้มกนัผลประโยชน์ของวิสาหกิจจีนได้ในยามต้องการ 

 

3) ประกอบกิจการอื่นๆ นอกเหนือจากวิสาหกิจการค้า อาทิ การเกษตรและการประมง เห็นได้

จากอตุสาหกรรมการปลกูยางพารารวมถึงพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ในลาวและกมัพชูา เป็นต้น   

ต้นทศวรรษ 2000 การปลกูยางพาราในลาวซึง่ครัง้หนึ่งเคยเป็นสิ่งใหม่ในทศวรรษ 1990 เร่ิมต้น

ขยายตวัอย่างชดัเจน  เม่ือประกอบกับผลประโยชน์ทางธุรกิจต่างชาติจํานวนไม่น้อย ทําให้เกิดการรุก

พืน้ท่ีลาวตอนเหนือเพ่ือการเพาะปลูกยางพารา จนในปี 2011  การลงทุนในอุตสาหกรรมการปลูก

ยางพาราในลาวตอนเหนือของจีนก็เร่ิมผลิดอกออกผลและพร้อมเก็บเก่ียว 6 7

66 บริษัทยางพาราจีนซึ่งเร่ิม

ก่อตัง้สํานกังานใกล้หลวงนํา้ทา (luang namtha) ได้เข้ามาทําการเพาะปลกูยางพารามากมายจนไม่มี

พืน้ท่ีให้ปลกูต้นไม้ชนิดอ่ืน อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลลาวเห็นวา่การไหลเข้ามาของบริษัทเหล่านีเ้ป็นโอกาสท่ี

จะอาศยัเงินทุนในการพฒันาพืน้ท่ีภายในได้อย่างรวดเร็ว จึงละเว้นภาษีและให้สมัปทานท่ีดินแก่บริษัท

เหลา่นี ้ บอไซ (Borsai) ชาวบ้านคนหนึง่ท่ีเคยถกูไลท่ี่ให้สมัภาษณ์ไว้วา่  

“สี่ปีที่แล้ว พวกทหารมาและบอกเราว่ารัฐบาลได้ขายที่ดินเราไปแล้ว ถ้าใครพยายามจะปลูก

ข้าวทีน่ัน่อีกครั้งจะตอ้งถูกจบั” 

บอไซได้รับเงินชดเชยจํานวนเล็กน้อยมากสําหรับงานท่ีได้ลงแรงทําไปแล้ว 6 8

67  และแม้ว่ารัฐบาล

ลาวอ้างว่า ยุทธศาสตร์การเปล่ียนท่ีดินของชาวบ้านเพ่ือแลกกับงานเป็นสิ่งจําเป็นต่อประเทศใน

ภาพรวม  แตบ่อไซเห็นวา่ เหตกุารณ์ดงักลา่วเป็นการตดิสินบนและการฉ้อราษฎร์บงัหลวงของเจ้าหน้าท่ี

รัฐ และยืนยนัความพึงพอใจในวิถีชีวิตแบบเดิมมากกว่า เพราะแม้งานใช้แรงงานให้กบัโครงการของจีน

                                                           
65 Andrew Higgins, Land disputes in Cambodia focus ire on Chinese investors [Online]. 
66 Brian McCartan, China rubber demand stretches Laos [Online], 19 December 2007. Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/China_Business/IL19Cb01.html 
67 ขา่วระบจํุานวน 15 เพนนี 
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จะทําให้มีรายได้ แต่ค่าใช้จ่ายก็สูงขึน้ด้วย วิธีคิดในเร่ืองเศรษฐกิจดงักล่าวสะท้อนความคิดเห็นท่ีสวน

ทางกบัรัฐบาลลาวและวิสาหกิจจีน เช่นเดียวกบั ฮนัยวง (Han Yuang) ชาวลาวคนแรกท่ีปลกูยางพารา

ได้เม่ือ 14 ปีท่ีแล้วท่ีแสดงความเห็นวา่ เขาไมไ่ด้ต้องการร่ํารวยจากการปลกูยางพารา คิดเพียงแคว่่ามีใช้

มีจา่ยเพียงพอเทา่นัน้  เขารู้สกึกงัวลตอ่การเข้ามาของบริษัทจีนในลาวซึ่งไม่รู้ว่าจะต้องใช้คนงานจํานวน

มากเทา่ไรจงึจะพอเพียงตอ่การทํางานในสวนยางพาราของจีนได้  โดยเม่ือได้คํานวณจํานวนแรงงานจีน

จากท่ีดนิท่ีบริษัทจีนถือกรรมสิทธ์ิอยูใ่นเวลานีก็้พบว่า จํานวนคนงานจีนท่ีต้องอพยพเคล่ือนย้ายเข้ามาก็

สงูถึงล้านคนแล้ว ฮนัยวงแสดงความกงัวลวา่ 

“พวกเขากําลังวางแผนที่จะเอาคนจีนหน่ึงล้านคนมาที่ลาวหรือ ... แล้วจะเกิดอะไรข้ึนกับ

วฒันธรรมเดิมของพวกเรา”  

นอกจากนีบ้ริษัทจากจีนยังได้ลงทุนปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ด้วย อาทิ ยูคาลิปตสั โดยรูปแบบ

การลงทนุในเกษตรอตุสาหกรรมของนกัลงทนุตา่งชาติในลาวเป็นรูปแบบเดียวกบันกัลงทนุลาวเอง แบง่

ออกเป็น 3 รูปแบบ คือ การให้เช่าท่ีดินจากรัฐ  การทําเกษตรแบบราษฎรในท้องถ่ินมีส่วนร่วม  และการ

เพาะปลกูภายใต้สญัญาสมัปทาน  อยา่งไรก็ตามทางการลาวได้งดออกใบอนญุาตการลงทนุในโครงการ

ปลูกสวนยางพาราและไม้ยูคาลิปตัสไปแล้วเม่ือเดือนเมษายน 2013 เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมและทบทวนผลประโยชน์ท่ีคนในท้องถ่ินได้รับ69

68 

เหตกุารณ์ทํานองเดียวกันนีไ้ด้เกิดขึน้ในกมัพูชาเช่นเดียวกัน กรณีตวัอย่างเป็นผลกระทบจาก

การเข้าไปของบริษัทร่วมทนุจีนกบักมัพชูา Wuzhishan ซึ่งมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัรัฐบาลกมัพชูาและ

ได้รับอนญุาตจากรัฐบาลกมัพชูาให้สมัปทานท่ีดิน 10,000 เฮกตาร์เพ่ือทดลองการปลกูพืชพาณิชย์ในปี 

2004 โดยบริษัทดงักลา่วได้เข้ามาตดัต้นไม้ใหญ่ในจงัหวดั Mondulkiri เพ่ือปลกูไม้เพ่ือผลิตเย่ือกระดาษ 

ต้นสกั อ้อย มนัสําปะหลงั ปาล์ม และพืชเพ่ือการส่งออกอ่ืนๆ  โดยการให้สมัปทานดงักล่าวไม่มีความ

โปร่งใสและผิดกฎหมายท่ีดินของกัมพูชา นอกจากนีย้งัไม่มีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ

สงัคม หรือทําประชามตกิบัคนในท้องถ่ินก่อนการเข้ามาดําเนินการดงักลา่วเลย70

69 

                                                           
68 นอกจากนกัลงทนุชาวจีนท่ีกระจายตวัในลาวตอนเหนือเป็นสว่นใหญ่แล้ว ยงัมีนกัลงทนุไทยและเวยีดนามท่ีอยูใ่น

ตอนกลางและตอนใต้ด้วย อา่นรายละเอียดเพ่ิมเตมิได้จาก เอเอสทีวีผู้จดัการออนไลน์, ลาวตาสว่าง สวนยาง-ยคูา

ลิปตัสล้วนมีปัญหางดออกใบอนุญาตแล้ว (ออนไลน์), 18 เมษายน 2556. แหลง่ท่ีมา: 

http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9560000046858 
69 Chris Lang, The expansion of industrial tree plantations in Cambodia and Laos [Online], December 

2006. Available from: http://chrislang.org/2006/12/26/the-expansion-of-industrial-tree-plantations-in-

cambodia-and-laos/ 
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4) ประกอบกิจการทีผิ่ดกฎหมาย โดยกลุม่ชาวจีนใหม่กลุ่มนีอ้าจเป็นผู้ลกัลอบเข้าเมืองหรือไม่ก็

ได้ ทัง้นีพ้บว่า กลุ่มชาวจีนใหม่นีพ้บในทกุประเทศในกลุ่ม CLMV ไม่ว่าจะเป็นการลกัลอบเข้าเมืองเพ่ือ

หวงัจะได้เดนิทางตอ่ไปยงัประเทศท่ีสาม  การค้าเสพตดิและอาชญากรรมข้ามชาติ  การเปิดบอ่นคาสิโน 

ซอ่งโสเภณี  เป็นต้น 

ตลอดทศวรรษ 1990 การลกัลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายของชาวจีนในกมัพชูาเกิดขึน้ทกุวนั 

เจ้าหน้าท่ีตํารวจคาดวา่มีชาวจีนจํานวนมากถึงหนึง่ล้านคน 7 1

70 ท่ีออกเดินทางจากจีนผ่านเวียดนาม เข้าสู่

กมัพชูา และเดนิทางสูป่ระเทศท่ีสามในยโุรปหรือสหรัฐฯ โดยพวกเขาต้องจ่ายเงิน 1,500 เหรียญสหรัฐฯ   

เพ่ือการหลบหนีดงักล่าว ในระหว่างเส้นทางนีเ้อง ชาวจีนท่ีเข้ามาใหม่ได้หลบหนีอยู่ในบ้านอย่างผิด

กฎหมายและสร้างปัญหาให้แก่ชมุชนท้องถ่ิน โดยผู้ให้สมัภาษณ์ในขา่วเลา่วา่ ชาวจีนเหล่านีไ้ด้ก่อคดีฆ่า

และลกัพาตวั  ทางการกมัพูชาต้องรับภาระจดัการกับปัญหาดงักล่าวและจดัสรรงบประมาณในการใช้

จา่ยเพ่ือเลีย้งดหูรือการส่งกลบัประเทศ แตจํ่านวนชาวจีนท่ีถกูจบัได้ก็มีมากเกินกําลงัและศกัยภาพของ

ตํารวจและรัฐบาลกมัพชูา72

71  ด้วยเหตนีุ ้กมัพชูาถกูจดัรวมอยูใ่นรายช่ือประเทศท่ีสนบัสนนุการค้ายาเสพ

ติดข้ามชาติของรัฐบาลสหรัฐฯ และเป็นจุดผ่านแดนในการลกัลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายท่ีสําคญั  

รายงานของทางการสหรัฐฯ เปิดเผยว่า จํานวนชาวจีนเข้าเมืองท่ีดา่นเข้าเมืองซึ่งเดินทางจากกมัพชูามี

เพิ่มขึน้เร่ือยๆ  และจํานวนท่ีพบมีหลายพนัคนท่ีลกัลอบเข้ากมัพชูาอยา่งผิดกฎหมายเพ่ือหวงัจะได้ถกูส่ง

ตัวไปยังประเทศท่ีสาม โดยมีองค์กรอาชญากรรมท่ีช่ําชองและมีเครือข่ายดําเนินการทั่วโลก 7 3

72  

นอกจากนัน้แล้วชาวจีนใหมก่ลุม่นีมี้สว่นเก่ียวข้องกบัการค้าเสพตดิและอาชญากรรมข้ามชาตอีิกด้วย   

ในเวียดนาม มีชาวจีนใหม่ลักลอบกระทําธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทเช่น การเปิดซ่อง

โสเภณี การลกัลอบส่งสินค้าข้ามชายแดนอนัเป็นท่ีมาของการหลัง่ไหลของสินค้าด้อยคณุภาพ รวมถึง

การลกัลอบค้าไก่ซึง่ถกูสงสยัวา่มีเชือ้ไข้หวดันกจากประเทศจีนในปี 2005 โดยความร่วมมือระหว่างผู้ ค้า

ชาวจีนและผู้ ค้าชาวเวียดนาม 7 4

73  ล่าสุดในปี 2012 ส่ือท้องถ่ินรายงานว่า ในจงัหวดัทางตอนกลางของ

ประเทศ Khanh Hoa มีชาวจีนประกอบกิจการเพาะเลีย้งใกล้กบัท่าเรือทหารในเมือง Cam Ranh เป็น

                                                           
70 ภายในระยะเวลาประมาณหนึง่ทศวรรษ คือ ต้นทศวรรษ 1990 จนถึงปี 1999 ซึง่เป็นปีท่ีบทความเผยแพร่ 
71 Bou Saroeun, Chea Sotheacheath and Phelim Kyne, Illegal Chinese immigration seen as 'serious threat' 

[Online], 3 September 1999. Available from: http://www.phnompenhpost.com/national/illegal-chinese-

immigration-seen-serious-threat 
72 Chea Sotheacheath and Tricia Fitzgerald, Chinese illegals "tip of iceberg" [Online]. 10 January 1997. 

Available from:   http://www.phnompenhpost.com/national/chinese-illegals-tip-iceberg  
73 Thanhniennews, Concerns mount as Chinese chickens illegally flow into Vietnam [Online], 16 March 

2005. Available from: http://www.thanhniennews.com/2005/pages/20053162236160.aspx 

http://www.phnompenhpost.com/author/bou-saroeun/104
http://www.phnompenhpost.com/author/chea-sotheacheath/18823
http://www.phnompenhpost.com/author/phelim-kyne/18638
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เวลาเกือบ 10 ปีแล้ว  ชาวจีนเหล่านีไ้ม่ได้มีการจดทะเบียนผู้พกัอาศยัชัว่คราวตามท่ีกฎหมายกําหนด  

ประกอบอาชีพเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ผิดกฎหมาย และลกัลอบทําธุรกิจอาหารทะเลในอ่าว Cam Ranh โดย

การใช้ช่ือชาวเวียดนามและเล่ียงการเสียภาษีมานานหลายปี75

74    

สําหรับลาวนัน้ กรณีท่ีเห็นได้ชดัคือ กิจการคาสิโนบอ่นพนนัใน “Golden City” ซึ่งต้องปิดตวัลง

ในปี 2012 7 6

75 โดยโครงการดงักล่าวเป็นโครงการของบริษัทจดทะเบียนฮ่องกงแห่งหนึ่งซึ่งได้ลงนามใน

สัญญาเช่าพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสร้าง Golden City ด้วยเงินลงทุนและเจ้าหน้าท่ีจากจีน

แผน่ดนิใหญ่ให้เป็นศนูย์กลางการทอ่งเท่ียวและการค้า รวมถึงสร้างบอ่นคาสิโนซึ่งเป็นสิ่งผิดกฎหมายทัง้

ในลาวและจีน ภายหลงัจากการเปิดบริการพืน้ท่ีแหง่นีเ้ตม็ไปด้วยอบายมขุการกินด่ืมและการขายบริการ

ของหญิงโสเภณี  อย่างไรก็ตามได้ เกิดเหตคุวามวุ่นวายภายในบอ่นพนนัในเวลาตอ่มา โดยมีข่าวลือว่า

นกัพนนัถกูกกัตวัเอาไว้จนกว่าจะแพ้พนนั  รัฐบาลจีนต้องออกมาเตือนพลเมืองจีนไม่ให้เข้าไปเล่นพนนั

ในพืน้ท่ีแห่งนีแ้ละยงัสัง่ให้ทางการลาวปิดบ่อนแห่งนีเ้สีย จนในท่ีสุด ทางการลาวได้สัง่ให้ยุติการเล่น

พนนัภายในบริเวณชายแดนแห่งนี ้และนําไปสู่การปิดบ่อนในเวลาตอ่มา 7 7

76  นอกจากนีแ้ล้วยงัมีการ

ลกัลอบขายสตัว์ป่าหายากจากลาวเข้าสู่ตลาดจีน โดยเฉพาะในแขวงบ่อเต็น (Boten) ซึ่งเป็นเส้นทาง

การค้าสําคญัระหวา่งลาวกบัจีน78

77 

 

ปฏิกิริยาของชมุชนในกลุ่มประเทศ CLMV แบง่ออกเป็นปฏิกิริยาของรัฐบาลและปฏิกิริยาของ

ประชาชนในชมุชน  ปฏิกิริยาของรัฐบาลในกลุ่มประเทศ CLMV มีท่าทีคอ่นไปในทางสนบัสนนุหรือไม่ก็

มิได้ต่อต้าน โดยท่าทีรัฐบาลกัมพูชาเป็นไปในทางสนบัสนุนมากท่ีสุด  ท่าทีรัฐบาลลาวและเวียดนามก็

เชน่เดียวกนัคือคอ่นข้างตอบรับตอ่การเข้ามาของชาวจีนใหม่ หากตา่งกนัท่ีเหตผุล โดยรัฐบาลลาวตอบ

รับการเข้ามาเน่ืองจากขาดปัจจยัแรงงานและทุน ส่วนท่าทีสนบัสนุนของรัฐบาลเวียดนาม โดยเฉพาะ

                                                           
74 Thanhniennews, 7 Chinese nationals face expulsion for illegal stay [Online], 2 June 2012. Available from: 

http://www.thanhniennews.com/index/pages/20120602-7%20chinese-face-expulsion-for-violating-vietnam-

residence-laws.aspx and http://www.thanhniennews.com/index/pages/20120601-chinese-run-aquaculture-

farms-near-vietnam-military-port.aspx 
75 Bangkok Post, Laos closes China border casino [Online], 22 March 2012. Available from: 

http://www.bangkokpost.com/breakingnews/285396/laos-closes-china-border-casino 
76 The Economist, China in Laos [Online], 26 May 2011. Available from: 

http://www.economist.com/node/18744577  
77 Daniel Allen, China in Laos: Counting the cost of progress [Online], 19 September 2009. Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/KI19Ae01.html 
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รัฐบาลท้องถ่ิน น่าจะมีผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจอยู่เบือ้งหลงั  ท่าทีของรัฐบาลเมียนมาร์

ไมช่ดัเจนเทา่กบัรัฐบาลของประเทศอ่ืนภายในกลุม่เท่าใดนกั  

สําหรับปฏิกิริยาของประชาชนหรือคนในท้องถ่ิน โดยภาพรวมแล้วค่อนข้างไม่พอใจตอ่การเข้า

มาของชาวจีนใหมอ่นัเน่ืองจากสาเหตสํุาคญัส่ีประการตอ่ไปนี ้1) ความขดัแย้งและข้อพิพาทเร่ืองท่ีดิน ท่ี

เห็นชดัเจนคือข้อพิพาทระหว่างโครงการสมัปทานของจีนกบัคนท้องถ่ินในกมัพชูา หรือกรณีการไล่ท่ีคน

ท้องถ่ินในลาวเพ่ือการเพาะปลกูยางพารา  2) การแย่งงานทํา เน่ืองจากวิสาหกิจอนัเก่ียวเน่ืองกบัความ

ชว่ยเหลือของรัฐบาลจีนมีเง่ือนไขวา่จะต้องใช้แรงงานจีน หรือไมก็่เป็นความต้องการของบริษัทผู้ รับเหมา

เองท่ีต้องการใช้แรงงานจีน ดงัเช่นกรณีเวียดนาม ท่ีผู้ รับเหมาต้องการแรงงานจีนผิดกฎหมายเพ่ือจะได้

กดข่ีและลดต้นทนุการว่าจ้าง  3) การเกิดขึน้ของชมุชนจีนใหม่ กรณีลาวซึ่งมีประชากรน้อยมีความห่วง

กงัวลในข้อนีช้ดัเจนท่ีสดุ เพราะลาวเป็นประเทศท่ีมีประชากรน้อย ความหนาแน่นของประชากรตอ่พืน้ท่ี

ในลาวน้อยท่ีสดุในกลุม่ประเทศ CLMV78  4) ความปลอดภยัของชมุชนในหลากหลายด้าน โดยเฉพาะท่ี

เกิดจากชาวจีนใหม่กลุ่มท่ีลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายซึ่งประกอบกิจการท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

รวมถึงการก่อการวิวาทหรือทําร้ายคนในท้องถ่ินอนัเน่ืองจากพฤตกิรรมสว่นบคุคล 

เห็นได้ว่า ชาวจีนใหม่ท่ีเข้ามาสู่กลุ่มประเทศ CLMV มีหลากหลายกลุ่ม โดยชาวจีนกลุ่มใหม่ท่ี

ไม่เคยมีมาในอดีตก่อนทศวรรษ 1990 คือ กลุ่มผู้ ประกอบการหรือแรงงานในโครงการขนาดใหญ่  

อยา่งไรก็ตาม การเข้ามาของชาวจีนใหมเ่หลา่นีไ้ด้ส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาในกลุ่มประเทศ CLMV ในระดบั

รัฐบาลและระดบัประชาชนแตกตา่งกัน  โดยรัฐบาลมีท่าทีคอ่นไปในทางตอบรับหรือมิได้ตอ่ต้าน แตใ่น

ระดบัประชาชนมีความรู้สกึไมค่อ่ยพอใจมากนกั 

 

ผลกระทบ  ความเปล่ียนแปลง  และแนวโน้มความสัมพันธ์ในอนาคต  

ปฏิกิริยาของรัฐบาลกบัชาวจีนใหม่และประชาชนในกลุ่ม CLMV กบัชาวจีนใหม่ท่ีแตกตา่งกนันี ้

ตา่งก็สามารถวิเคราะห์ได้จากกรอบแหง่ผลประโยชน์และลกัษณะหรือรูปแบบของความสมัพนัธ์ 

กล่าวคือ ในระดบัรัฐ รัฐบาลจีนต้องการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศด้วยการขยายการค้าการ

ลงทุนออกสู่ภายนอกประเทศผ่านช่องทางวิสาหกิจขนาดใหญ่ของรัฐ โดยเฉพาะวิสาหกิจในกลุ่มการ

ก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานและพลงังาน โดยจะเห็นได้ว่า นโยบายการให้ความช่วยเหลือของจีนมีส่วน

ผลกัดนัท่ีสําคญัท่ีทําให้รัฐบาลประเทศในกลุ่ม CLMV เปิดรับการเข้ามาของวิสาหกิจของเอกชนและ

รัฐบาลจีนตัง้แตข่นาดเล็กไปสูข่นาดใหญ่  ยกเว้นเพียงการลกัลอบเข้าเมืองอยา่งผิดกฎหมายของชาวจีน

                                                           
78 Index, Country Comparison: Population density (Online), 2012. Available from: 

http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=21000 
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บางกลุ่มเท่านัน้ ความสัมพันธ์ในระดับรัฐจึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับความสัมพันธ์เชิงพึ่งพา 

(Dependency) 79 และมีแนวโน้มท่ีจะดําเนินในลกัษณะเช่นนีต้่อไป โดยประเทศในกลุ่ม CLMV เป็น

ฝ่ายพึง่พาการค้าการลงทนุ เทคโนโลยี ความช่วยเหลือทางการเงินจากจีน  กระนัน้ก็ตาม ความสมัพนัธ์

เชิงพึง่พาดงักลา่วอาจผอ่นคลายลงไปเม่ือประเทศกลุม่ CLMV พฒันาจนอยู่ในระดบัท่ีมีเสถียรภาพและ

มีศกัยภาพความพร้อมด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  นอกจากนีแ้ล้ว ทศันะของผู้ นําหรือผู้ กําหนดนโยบายท่ี

อาจเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีมีอิสระมากขึน้ รวมถึงการผลกัดนัของประชาสงัคมหรือสาธารณชน ก็

เป็นปัจจยัสําคญัท่ีทําให้รูปแบบความสมัพนัธ์เปล่ียนแปลงไป 

ทัง้นีด้ังเห็นได้จากตัวอย่างในเมียนมาร์และกัมพูชา  ในเมียนมาร์ การเคล่ือนไหวต่อต้าน

โครงการเข่ือนมิตโซนของสาธารณชนได้กลายเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนทางสงัคมท่ีส่งผลให้รัฐบาลภายใต้

ประธานาธิบดีเต็งเส่งต้องระงับการก่อสร้างโครงการเข่ือนมิตโซนในปี 2011  ส่วนในกัมพูชานัน้ การ

ประท้วงของประชาชนซึ่งอาศยัอยู่เดิมในพืน้ท่ีตอ่โครงการการพฒันาทะเลสาบบงึแขกในกรุงพนมเปญ 

ซึง่ได้กลายเป็นข้อเรียกร้องทางการเมืองตอ่รัฐบาลกมัพชูา และยงัส่งผลให้ธนาคารโลกออกมาประกาศ

วา่จะระงบัการให้เงินกู้แก่กมัพชูา จนกว่ารัฐบาลจะยตุิการขบัไล่และยอมจ่ายคา่ชดเชยให้แก่ประชาชน

ซึง่เทา่กบัใช้ปัจจยัภายนอกประเทศในการการกดดนัรัฐบาลอีกทางหนึง่ด้วย 

จากสองกรณีข้างต้นจงึสะท้อนวา่ ปฏิกิริยาในระดบัประชาชนท่ีโน้มเอียงไปในทางไม่สู้ ดีนกัอาจ

กลายเป็นปัจจยัท่ีนําไปสู่ปัญหาและอุปสรรคของความสมัพนัธ์ระดบัรัฐได้ในอนาคต  ทัง้นีป้ฏิกิริยาใน

ระดบัประชาชนท่ีเป็นไปในทิศทางตรงกนัข้ามกบัรัฐบาลมีสาเหตจุากความขดัแย้งเร่ืองผลประโยชน์ ซึ่ง

ประชาชนได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเข้ามาของชาวจีนใหม่ อันมีความเก่ียวโยงกับโครงการ

ก่อสร้างและวิสาหกิจของจีน  ย่ิงไปกว่านัน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนในมิติท่ีลึกและกว้างซึ่งถูก

มองข้ามไปอาจเป็นอีกสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้เกิดความไม่ลงรอยและความขดัแย้งระหว่างกนั จนนํามาซึ่ง

ปฏิกิริยาตอ่ต้านจากประชาชนในท้องถ่ินดงักลา่ว 

 

 

 

 
                                                           
79 ซึง่เป็นแนวคิดตาม ทฤษฎีพึง่พา (Dependency Theory) รายละเอียดเพ่ิมเติมอาจหาอา่นจากหนงัสอืทฤษฎี

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศโดยทัว่ไป หรือสามารถอา่นแนวคิดโดยสงัเขปได้จาก มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ทฤษฎี

พึ่งพา (ออนไลน์). เข้าถงึได้จาก: 

http://www.tu.ac.th/org/socadm/cd311a/year04/Dependency%20Theory1_files/frame.htm 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

เศรษฐกิจได้กลายเป็นแกนกลางของการพฒันาของจีนนบัตัง้แตท่ี่พรรคคอมมิวนิสต์สามารถยึด

ครองอํานาจรัฐได้ในปี 1949 เป็นต้นมา เน่ืองจากความจําเป็นเร่งดว่นในการฟืน้ฟูสภาพบ้านเมืองท่ีต้อง

วินาศจากการสู้รบกนัเองในประเทศและสงครามภายนอกประเทศ   

เม่ือสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก่อกําเนิดขึน้  พรรคคอมมิวนิสต์มีพัฒนาการทางนโยบาย

เศรษฐกิจอย่างตอ่เน่ืองเร่ือยมาจนกระทัง่ทศวรรษปี 1990 ท่ีการแบง่แยกทางอดุมการณ์ในยคุสงคราม

เย็นสิน้สดุลง ก็เป็นช่วงเวลาท่ีจีนเร่ิมมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจถึงระดบัหนึ่ง โดยเปรียบเทียบกนัแล้ว 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของจีนในเวลานัน้มีมากกว่ากลุ่มประเทศ CLMV ประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมี

พรมแดนติดกัน ซึ่งเพิ่งดําเนินนโยบายการพฒันาและปฏิรูปเศรษฐกิจ  อย่างน้อยท่ีสุดความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจของจีนมีมากเพียงพอท่ีจะสร้างความมั่นใจให้กับจีนในการผลักดนัวิสาหกิจให้ออกไปทํา

การค้าการลงทุนของในต่างประเทศได้  ในห้วงเวลาเดียวกัน รัฐบาลจีนภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์ก็ได้

ริเร่ิมการให้ความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศและปรับเปล่ียนให้เหมาะสมตามยคุสมยั จากเดิมท่ีเคยให้แก่

ประเทศร่วมอดุมการณ์ก็ปรับรูปแบบให้อยู่ในรูปของวิสาหกิจซึ่งให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่ทัง้สอง

ฝ่าย  เส้นแบ่งระหว่างความช่วยเหลือกับการค้าและการลงทุนของจีนจึงพร่าเลือน  กระนัน้ก็ตาม 

นโยบายของรัฐบาลจีน ไม่ว่าจะเพ่ือให้การช่วยเหลือหรือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ  ต่างก็มีส่วนในการ

ผลกัดนัให้วิสาหกิจรัฐและเอกชนจีนส่วนหนึ่งให้หลัง่ไหลลงสู่ประเทศกลุ่ม CLMV ซึ่งเป็นเหตใุห้ชาวจีน

ใหม่กลุ่มใหญ่เคล่ือนย้ายเข้าสู่พืน้ท่ีนี ้ การศกึษาชาวจีนใหม่ในกลุ่มประเทศ CLMV จึงไม่อาจแบง่แยก

จากวิสาหกิจใหญ่น้อยท่ีเคล่ือนเข้ามาสูก่ลุม่ประเทศนีไ้ด้ 

ผลท่ีตามมาของการหลั่งไหลของชาวจีนใหม่ข้างต้นก็คือ จํานวนท่ีมากและอัตราการ

เคล่ือนย้ายท่ีสะดวก คลอ่งตวักวา่ในอดีต ซึง่นํามาสูปั่ญหาในความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั เห็นได้จากความ

ขดัแย้งเร่ืองท่ีดนิ ความรู้สกึวา่ถกูแย่งงาน ความวิตกกงัวลถึงการเกิดขึน้ใหม่ของชมุชนจีนในพืน้ท่ี ยงัไม่

รวมกรณีการเข้ามาอย่างผิดกฎหมายของชาวจีนใหม่บางกลุ่มท่ีสร้างความหวาดระแวงให้แก่ชุมชน

ท้องถ่ินอีกด้วย  ปัญหาความขดัแย้งเหล่านีม้องเผินๆ แล้วเป็นเร่ืองการขดัแย้งทางผลประโยชน์ส่วน

บคุคล แตเ่ม่ือพิจารณาในระดบัลึกลงไป การพบกนัของสองกลุ่มวฒันธรรมท่ีไม่ได้มีความสมัพนัธ์ ขาด

ความเข้าใจ และไม่ยอมรับซึ่งกันและกนัอาจเป็นอีกเง่ือนไขหนึ่งท่ีทําให้เกิดความขดัแย้ง จนสัน่คลอน

ความมัน่คงทางชมุชนในพืน้ท่ีดงักลา่ว  ทัง้นี ้ผู้ เขียนมีข้อพึงสงัเกตท่ีค้นพบภายหลงับทความชิน้นีส้ิน้สดุ

ลงดงัตอ่ไปนี ้

 การลงสํารวจพืน้ท่ีและสมัภาษณ์บคุคลในพืน้ท่ีเพ่ือศกึษาตอ่ยอดจากบทความขนาดสัน้นี ้

จะทําให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติมจากประสบการณ์ตรง ซึ่งนําไปสู่ความเข้าใจท่ีชดัเจนมากขึน้เก่ียวกับชาวจีน

ใหมเ่หลา่นี ้เชน่ เง่ือนไขจากปัจจยัภายในประเทศท่ีผลกัดนัให้เกิดการเคล่ือนย้ายออกนอกประเทศ อาทิ
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เช่น นโยบายการใช้ทะเบียนสํามะโนประชากร (户口 hukou ฮู่โขว่) ท่ีจํากดัสิทธิและสวสัดิการของ

แรงงานต่างถ่ินภายในประเทศ ทําให้เกิดความเหล่ือมลํา้ทางสวสัดิการระหว่างแรงงานต่างถ่ินจาก

ชนบทกบัคนเมือง ทัง้นี ้อาจศกึษาประสบการณ์ตรงของชาวจีนใหม่ ควบคูก่ับสํารวจทศันคติของคนใน

พืน้ท่ี 

 รัฐบาลจีนควรประสานความร่วมมือกับรัฐบาลของประเทศผู้ รับท่ีมีชาวจีนเดินทางเข้าไป

เป็นจํานวนมาก เพ่ือรับรู้ปัญหาอนัเก่ียวโยงกับชาวจีนท่ีย้ายถ่ิน  รวมทัง้ให้ความสนใจในการส่งเสริม

และให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันแก่วิสาหกิจและประชาชนท่ีออกไปยัง

ต่างประเทศ  นอกจากนี ้รัฐบาลจีนและรัฐบาลของประเทศผู้ รับควรเข้มงวดในการตรวจตราจับกุมผู้

ลักลอบหลบหนีออกนอกเมืองและหลบเข้าประเทศ เพ่ือป้องกันความประพฤติท่ีมิชอบซึ่งสร้าง

ผลกระทบตอ่สงัคมได้ 

 การพฒันาของจีนยงัคงมีปัญหาหลายด้าน หวัข้ออนัเก่ียวเน่ืองกบัการเคล่ือนย้ายออกของ

ชาวจีนสู่ประเทศอ่ืน มิได้มีเพียงประเด็นท่ีเกิดขึน้ในกลุ่มประเทศ CLMV เท่านัน้ แต่ยังมีกลุ่มอ่ืนๆ ท่ี

ต้องการเคล่ือนย้ายและตัง้ถ่ินฐานในตา่งประเทศ เช่น ลกูหลานของชนชัน้กลางขึน้ไปของจีน ท่ีมีโอกาส

ไปศึกษาต่างประเทศและไม่อยากกลับมาประเทศจีนอีกต่อไป หรือการเกิดภาวะสมองไหล (brain 

drain) ท่ีกําลงัเกิดขึน้ในสงัคมจีน 

 ประเด็นความแตกต่างระหว่างชาวจีนโพ้นทะเลรุ่นเก่ากบัชาวจีนใหม่มีหลายประการ  แต่

ความแตกต่างประการสําคญัท่ีไม่ปรากฏอยู่ในบทความนี ้แต่เป็นประเด็นท่ีอาจศึกษาเปรียบเทียบได้ 

คือ ความแตกตา่งระหวา่งชาวจีนโพ้นทะเลรุ่นเก่ากบัชาวจีนรุ่นใหม ่และนยัสําคญัตอ่พืน้ท่ี  

 ในสงัคมไทยปัจจบุนั กลุ่มชาวจีนท่ีเข้ามาใหม่ก็มีจํานวนไม่น้อย อาทิ กลุ่มครูอาจารย์สอน

ภาษาจีน กลุ่มนกัศึกษา  กลุ่มนกัธุรกิจ  กลุ่มพนกังานสํานกังาน  กลุ่มพ่อค้าเร่ กลุ่มนกัท่องเท่ียว หรือ

กลุม่มิจฉาชีพซึง่อาจเก่ียวข้องกบักิจการผิดกฎหมายตา่งๆ  การศกึษาและสํารวจพฤติกรรม ปฏิสมัพนัธ์ 

และผลกระทบตอ่ประเทศไทย  จงึเป็นประเดน็ท่ีนา่สนใจอยา่งย่ิง 

ปัญหาท่ีเก่ียวโยงกับชาวจีนใหม่ท่ีเคล่ือนย้ายสู่พืน้ท่ีต่างๆ ทั่วโลก นอกเหนือไปจากประเด็น

ความมัน่คงของมนุษย์แล้ว ยงัสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ในอีกหลายมิติ เน่ืองจากการเคล่ือนย้ายของ

ชาวจีนใหมซ่ึง่มีหลากหลายกลุม่ยอ่มก่อเกิดผลกระทบหลายด้าน ทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม  

ความสําคญัและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการศึกษาดงักล่าว มิได้ส่งผลดีต่อประเทศผู้ รับเท่านัน้ แต่จะ

สง่ผลดีตอ่จีน ในการรับรู้และปรับปรุงแก้ไขภาพลกัษณ์ของประเทศ เพ่ือลดความอคติของประเทศเพ่ือน

บ้านรอบข้าง  ท่ีสําคญัสุดก็คือ การสร้างปฏิสมัพนัธ์บนฐานความเข้าใจอนัดีตอ่กันผ่านทางช่องทาง

ความสมัพนัธ์ในระดบัประชาชน ซึง่เป็นหนว่ยพืน้ฐานท่ีเล็กท่ีสดุของสงัคม 
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