
 

 

ปฏสัิมพนัธ์ระหว่างไทยกับจีนกรณีเข่ือนจีนบนแม่นํา้โขง ภายใต้นโยบาย       

‘เพื่อนบ้านที่ด’ี: ผลกระทบต่อความม่ันคงทางสังคม 

ดวงใจ เดน่เกศนีิลํา้ และ วรศกัดิ ์มหทัธโนบล 

บทนํา 

นบัตัง้แตปี่ ค.ศ. 1996 จนกระทัง่ปัจจบุนั จีนได้พฒันาโครงการเข่ือนขนาดใหญ่ในตอนบนของ

แม่นํา้โขง (หรือท่ีชาวจีนรู้จกักนัในนาม หลานชางเจียง (澜沧江) แล้ว 5 เข่ือนจากทัง้หมด 7 เข่ือน

ด้วยกนั เข่ือนเหล่านีส้ร้างขึน้เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้าพลงังานนํา้เป็นหลกั เพ่ือรองรับความต้องการ
บริโภคพลงังานท่ีเพิม่ขึน้ภายในของจีนเอง และสว่นเกินจะถกูสง่ออกไปขายยงัประเทศเพ่ือนบ้านตอ่ไป 
รัฐบาลจีนคาดหวงัว่า โครงการเข่ือนชดุแบบขัน้บนัได (cascade dams) ในมณฑลยนูนานนี ้จะสร้าง
เสร็จสมบรูณ์ภายในปี ค.ศ. 20171  

มีความกังวลต่อผลกระทบของเข่ือนและกระแสต่อต้านจากกลุ่มต่างๆ ปรากฏให้เห็นอย่าง
ตอ่เน่ืองตลอดระยะเวลากว่าทศวรรษท่ีผ่านมา กลา่วได้ว่า ในบรรดา 5 ประเทศท่ีอยู่ใต้แม่นํา้โขงลงไป
นัน้ ภาคประชาสงัคมและเครือข่าย NGOs ของไทยมีการเคลื่อนไหวท่ีโดดเดน่และมีบทบาทอย่างมาก
ในการวิพากษ์วิจารณ์จีนและปกป้องแม่นํา้นานาชาติสายนี ้วิกฤตินํา้ท่วมในปี ค.ศ. 2008 และวิกฤติ
ภยัแล้งในปี ค.ศ. 2010 ท่ีประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงต้องประสบนัน้ ส่งผลให้ความขดัแย้ง
ระหว่างประเทศต้นนํา้และท้ายนํา้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึน้อีกครัง้ การพฒันาเพียงฝ่ายเดียวและการ
เปิดเผยข้อมลูอย่างจํากดัของรัฐบาลจีนเก่ียวกับการทํางานของเข่ือนเป็นสาเหตหุลกัท่ีสร้างความไม่
พอใจให้กบัชมุชนท้ายนํา้อยา่งมาก  

ท่ามกลางความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรนํา้ร่วมกันนัน้ ความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างจีนกบัประเทศเพ่ือนบ้านทางด้านใต้กลบัดําเนินไปอย่างก้าวกระโดด ปัจจยัสําคญั
ประการหนึ่งมาจากการดําเนินนโยบาย ‘เพ่ือนบ้านท่ีดี’ (Good Neighbor Policy) ซึง่เป็นยทุธศาสตร์
สําคญัในการปฏิสมัพนัธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขงท่ีรายล้อมจีน   ด้วยเหตุนี ้

                                                            
 บทความนีเ้ป็นสว่นหนึ่งของโครงการวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือนานาชาติกบัความมัน่คงของมนษุย์” ของศนูย์บริการ
วิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั(HS1069A-55) โดยได้รับการสนับสนุนจาก โครงการส่งเสริมการวิจัยใน
อดุมศกึษาและการพฒันามหาวิทยาลยัวิจยัแหง่ชาติ ของสํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
1 John Dore et al., “China’s Energy Reforms and Hydropower Expansion in Yunnan,” in Democratizing 
Water Governance in the Mekong Region, eds. Louis Lebel, John Dore, Rajesh Daniel and Yang Saing 
Koma (Chiang Mai: Mekong Press, 2007), 58. 
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กรณีความขดัแย้งอนัเกิดจากการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ของจีนบนแม่นํา้โขงจึงกลายเป็นบททดสอบท่ี
ท้าทายตอ่ ‘นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี’ และจะส่งผลกระทบตอ่ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างผู้คนเหนือนํา้และใต้นํา้
ตามมาด้วย  

เม่ือพิจารณาตามนิยามและมิตขิองความมัน่คงของมนษุย์ (Human Security) ทัง้ 7 ด้าน2ของ
สหประชาชาติแล้ว การสร้างเข่ือนของจีนบนแม่นํา้โขงมีความเช่ือมโยงกบัความมัน่คงของมนุษย์ใน
หลายมิตด้ิวยกนั ไมว่า่จะเป็นความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากทําให้ชาวประมงริมฝ่ังสญูเสียรายได้
จากการจบัปลา ความมัน่คงทางอาหาร เน่ืองจากทําให้ผู้คนขาดแหล่งอาหารหลกั ความมัน่คงทาง
สิ่งแวดล้อมจากการผนัผวนของระบบนิเวศโดยรวม ซึ่งทัง้หมดจะส่งผลต่อความมัน่คงของผู้คนและ
ชมุชนท่ีอาศยัแม่นํา้สายนีใ้นการดํารงชีวิตโดยตรง และความขดัแย้งท่ีปรากฏอยู่นี ้เป็นสาเหตปุระการ
สําคญัท่ีทําให้เกิดความตงึเครียดระหวา่งหลายฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งระหวา่งชมุชนท่ีได้รับผลกระทบ
กบัฝ่ายจีน ในระยะยาวนัน้ การตอ่ต้านจีนในกรณีของเข่ือนบนแม่นํา้โขงนีมี้แนวโน้มจะขยายตวัในวง
กว้างและความรู้สกึร่วมเช่นนีย้อ่มสง่ผลตอ่ความมัน่คงทางสงัคมโดยรวม เม่ือชาวจีนต้องมีปฏิสมัพนัธ์
กบัผู้คนท้ายนํา้มากขึน้ 
 บทความนีจ้งึมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัจีนตอ่กรณีการสร้างเข่ือนขนาด
ใหญ่ของจีนในตอนบนของแม่นํา้โขง โดยเน้นศึกษาปฏิสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศในสองระดบัด้วยกนั 
กล่าวคือ ระดับรัฐบาลไทยกับจีน และ ระดับภาคประชาสังคมไทยกับจีน และวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์
ดงักลา่วภายใต้การดําเนิน ‘นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี’ ของจีน วา่จะสง่ผลตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้คนเหนือ
นํา้กบัใต้นํา้ท่ีนบัวนัต้องปฏิสมัพนัธ์ใกล้ชิดกนัมากยิ่งขึน้เพียงใด   ทัง้นี ้สาเหตท่ีุเน้นศกึษาเฉพาะประเทศ
ไทยนัน้ เพราะบทบาทท่ีเดน่ชดัของภาคประชาสงัคมไทยสง่ผลให้ประเทศไทยมีความเก่ียวข้องกบัประเดน็
ดงักลา่วมากท่ีสดุและดเูหมือนจะกลายเป็นคูก่รณีท่ีสําคญัของจีนบนแมนํ่า้สายนี ้ 
 

นโยบายเพื่อนบ้านที่ดขีองจีนกับอนุภมิูภาคลุ่มแม่นํา้โขง 

การปฏิรูปประเทศและเปิดประตูต้อนรับต่างชาติของจีนในปลายทศวรรษ 1970 นัน้ ไม่
เพียงแตมี่ความหมายอยา่งมากตอ่บริบทภายในของจีน หากแตย่งัมีนยัยะสําคญัตอ่ประเทศเพ่ือนบ้าน
ซึ่งล้วนแต่มีขนาดเล็กกว่าจีนมาก ในบรรดายุทธศาสตร์และนโยบายท่ีผู้ นําจีนได้คิดค้นเพ่ือสร้าง 
กระชบั และรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตูอนัดีกบัเพ่ือนบ้านท่ีอยูช่ายขอบแผน่ดนิใหญ่นัน้ กลา่วได้ว่า 

                                                            
2 ประกอบด้วย ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ (economic security) ความมัน่คงทางอาหาร (food security) ความมัน่คง
ทางสขุภาพ (health security) ความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อม (environmental security) ความมัน่คงส่วนบคุคล 
(personal security) ความมัน่คงของชมุชน (community security) และความมัน่คงทางการเมือง (political 
security) ดเูพิ่มเติมได้ท่ี UNDP, “Chapter 2: New Dimensions of Human Security,” in Human Development 
Report 1994 <http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.pdf >accessed June 18, 2012. 
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‘หลกัการการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ 5 ประการ’ (Five Principles of Peaceful Co-Existence, 和平共

处五项原则,   เหอผิงก้งฉู่หวู่เซี่ยงหยวนเจ๋อ) และ ‘นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี’ (Good Neighbor 
Policy, 睦邻政策, มู่หลินเจิง้เช่อ) เป็นหนึ่งในนโยบายท่ีรัฐบาลจีนให้ความสําคญัอย่างยิ่งยวด จะ
เห็นได้จากการท่ีผู้ นําจีนมกักลา่วเน้นยํา้ถึงนโยบายทัง้สองในโอกาสตา่งๆ สม่ําเสมอ 

การประชมุสดุยอดผู้ นําอนภุมูิภาคลุม่แม่นํา้โขง (the 2nd Greater Mekong Sub-region, 
GMS Summit) เม่ือวนัท่ี  5 กรกฎาคม 2005 นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเป่า ได้สร้างความมัน่ใจให้กบั
ประเทศสมาชิกวา่  

“เม่ือเกือบคร่ึงศตวรรษท่ีผา่นมา จีนได้นําเอา ‘หลกัการการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัต ิ5 ประการ’ มา
ใช้ เพ่ือจัดการกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ ไม่ว่าจะเป็นประเทศใหญ่ ประเทศเล็ก 
ประเทศมัง่คัง่ ประเทศจน ประเทศเข้มแข็ง หรือประเทศอ่อนแอก็ตาม ทกุประเทศมีความเท่า
เทียมกนั และเม่ือศตวรรษใหมไ่ด้เร่ิมขึน้ จีนได้กําหนดให้ ‘นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี’ เป็นแนวทาง
ระยะยาวในการสร้างมิตรและเป็นหุ้นส่วนกบัเพ่ือนบ้านของตน โดยให้สญัญาว่า จีนจะรักษา
ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัเพ่ือนบ้านโดยรอบไมว่า่จะในฐานะเพ่ือนบ้านหรือหุ้นสว่น”3  

นโยบายทัง้สองได้ถกูรวมเข้าเป็นสว่นหนึง่ของนโยบายตา่งประเทศของจีน นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 
2000 เป็นต้นมา และยงักลายเป็นองค์ประกอบเสริมท่ีสําคญัของแนวคิด ‘การผงาดขึน้อย่างสนัติ’ 
(peaceful rise) ด้วย แตอ่ย่างไรก็ตาม นโยบายทัง้สองมีความแตกตา่งกนัอยู่บ้าง กล่าวคือ ‘หลกัการ
การอยู่ร่วมกันอย่างสนัติ 5 ประการ’ ดจูะมุ่งเน้นไปท่ีประเทศมหาอํานาจมากกว่า เพ่ือสร้างความ
เช่ือมัน่วา่ การเตบิโตในด้านตา่งๆ ของจีนจะไม่เป็นการคกุคามสถานะของประเทศใหญ่ ในทางตรงกนั
ข้ามนัน้ ‘นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี’ จะมีความเก่ียวข้องโดยตรงกบัประเทศเล็กๆ ท่ีมีพรมแดนติดกบัจีน
มากกว่า ทัง้นีก็้เพ่ือบรรเทาความกงัวลท่ีมีต่ออํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว
ของจีน 

นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี ได้ถกูกล่าวถึงตัง้แต่ราวปลายทศวรรษ 1970 แต่ยงัไม่เป็นรูปธรรมนกั 
ความชัดเจนในการนําเอานโยบายดังกล่าวมาปฏิบัติอย่างจริงจังนัน้ ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของ           

                                                            
 ประกอบไปด้วย (1) การเคารพในบรูณภาพและอํานาจอธิปไตยแห่งเขตแดนซึ่งกนัและกนั (mutual respect for 
territorial integrity and sovereignty) (2) การไม่รุกรานซึง่กนัและกนั (non-aggressive) (3) การไม่ก้าวก่ายกิจการ
ภายในซึง่กนัและกนั (non-interference in internal affairs) (4) การเทา่เทียมกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั (equality and 
mutual advantage) และ(5) การอยู่ร่วมกันอย่างสนัติ (peaceful coexistence) ดเูพิ่มเติมได้ท่ี Xinhua                  
<http://news.xinhuanet.com/english/2005-04/08/content_2803638.htm>(8 April, 2005) accessed May 2, 2012. 
3 “Full text of Premier Wen's speech at 2nd GMS Summit,” People’s Daily, 
<http://english.peopledaily.com.cn/200507/05/eng20050705_194195.html>(July 5,  2005) accessed June 14, 
2012.     
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หล่ี เผิง ซึง่ปรากฏในรายงานการทํางานของรัฐบาลจีนในปี ค.ศ. 19934  นบัตัง้แตน่ัน้ นโยบายฉนัท์มิตรนี ้
ได้กลายเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัของการพฒันาเศรษฐกิจจีน และการดึงดดูการค้าและการลงทุนจาก
ตา่งชาติพร้อมกนัไปด้วย และเป็นนโยบายท่ีมีผลอย่างมากในการเปล่ียนทศันคติของประเทศเพ่ือนบ้าน
ตอ่จีน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงท่ีมีพรมแดนติดกบัจีน เพราะเป็นบริเวณท่ี
จะรับรู้ถึงอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การทตู วฒันธรรม หรือแม้กระทัง่ทางทหารของจีนก่อนใครเพ่ือน  

สําหรับจีนแล้ว สาระสําคญัของ นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี คือ การเป็นมิตรกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

และถือว่าประเทศเพ่ือนบ้านเป็นหุ้นส่วนของตน (与邻为善，以邻为伴: หยู่หลินเหวยซ่าน, หย่ี

หลินเหวยป้าน) หรือกล่าวอีกนัยก็คือ การพัฒนาความสมัพันธ์ท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน การสร้าง
เสถียรภาพให้กบัประเทศเพ่ือนบ้าน และการช่วยให้ประเทศเพ่ือนบ้านมัง่คัง่ (睦邻, 安邻, 富邻) 
เพ่ือสร้างภาพของจีนให้เป็น ‘ช้างใหญ่ท่ีเป็นมิตร’ (友好的大象).5 

นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี ไม่เพียงแตส่ร้างความมัน่ใจให้กบัเพ่ือนบ้านของจีน แตย่งัทําให้จีนและ
ประเทศในอนุภูมิภาคฯ มีความสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่นมากขึน้ด้วย ดงัคําเปรียบเปรยท่ี นายกฯ เวิน ได้
กล่าวไว้ว่า “เพ่ือนบ้านท่ีอยู่ใกล้กันสามารถให้ความช่วยเหลือได้มากกว่าญาติท่ีอยู่ห่างไกลกัน” 6

 

ประเทศอนภุมูิภาคฯ เองก็ให้การต้อนรับกบันโยบายนีอ้ย่างมาก ทัง้นีเ้น่ืองจากเป็นนโยบายท่ีช่วยเปิด
และสร้างเสถียรภาพแนวชายแดนท่ีครัง้หนึ่งเคยเป็นหลงับ้านอนัล้าหลงัและเต็มไปด้วยปัญหาของ
ประเทศเหลา่นีด้้วย 

ความสําคญัของอนภุมูิภาคฯ ท่ีมีตอ่จีนสามารถสรุปได้คร่าวๆ ดงันี ้ 
ประการแรก การเช่ือมโยงทัง้ทางเศรษฐกิจและทางภมูิศาสตร์กบัอนภุมูิภาคฯ มีสว่นอย่างมาก

ในการช่วยพฒันาแต่ละเมืองของจีนในยนูนาน ดงัท่ี ศาสตราจารย์ เหอ เซิ่งต๋า กล่าวว่า การเข้าเป็น
สมาชิกของอนภุมูิภาคฯ ส่งผลให้โครงสร้างพืน้ฐานของยนูนานได้รับการพฒันาไปอย่างมาก7 และย่ิง

                                                            
4 Chung Chien-peng, “The “Good Neighbour Policy” in the Context of China’s Foreign Relations,” China: 
An International Journal 7:1 (March 2009): 107-123. 
5 Michael A. Glosny, “Stabilizing the Backyard: Recent Developments in China’s Policy toward Southeast 
Asia,” in China and the Developing World: Beijing’s Strategy for the Twenty-first Century, eds., Joshua 
Eisenman, Eric Heginbotham and Derek Mitchell (New York: M.E. Sharpe, 2007), 150. 
6 “Full text of Premier Wen's speech at 2nd GMS Summit” 
7 He Shengda and Sheng Lijun, “Yunnan’s Greater Mekong Sub-Region Strategy,” in ASEAN-China 
Relations: Realities and Prospects, eds., Saw Swee-Hock, Sheng Lijun and Chin Kin Wah (Singapore: 
Institute of Southeast Asian Studies, 2005), 296. 
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ไปกว่านัน้ยงัเป็นประโยชน์ตอ่ยทุธศาสตร์การพฒันาจีนตะวนัตกขนานใหญ่ (西部大发, ซีปู้ ต้าไคฟา) 
โดยรวมอีกด้วย   นอกจากนี ้อนุภูมิภาคฯ ยังถือเป็นตวัเช่ือมความร่วมมือระหว่างจีนกับอาเซียนท่ี
สําคญั ดงัท่ีกลา่วในเอกสารของธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย (ADB: Asian Development Bank) ว่า 
‘จีนเห็นว่า การเข้าร่วมในโครงการอนุภมูิภาคฯ นัน้ เป็นการช่วยเสริมการจดัตัง้เขตการค้าเสรีระหว่าง
จีนกบัอาเซียนท่ีริเร่ิมมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 2002 และจะมีผลบงัคบัใช้อย่างสมบรูณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม 
2010’8 ในการประชมุคณะทํางานด้านการลงทนุในอนภุมูิภาคฯ (the 5th Meeting of the Sub-
regional Investment Working Group) ซึง่จดัขึน้ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา ปี ค.ศ. 2005 ยงั
ระบดุ้วยว่า การเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของอนภุมูิภาคฯ นี ้ทําให้มณฑลยนูนานได้รับการสนบัสนุนทาง
การเงินจากรัฐบาลกลางของจีนคอ่นข้างมาก9  
 ประการสอง อนุภูมิภาคฯ มีความสําคญัทางการเมืองต่อจีน เน่ืองจาก 5 ประเทศ (ยกเว้น
เวียดนาม) ในอนุภูมิภาคฯ ล้วนเป็นสมาชิกของอาเซียน การดํารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ท่ีดีกับกลุ่ม
ประเทศเหล่านีย้่อมเป็นผลดีในการสนบัสนนุจีนหรืออย่างน้อยก็วางตวัเป็นกลางในกรณีความขดัแย้ง
เหนือหมูเ่กาะตา่งๆ ในทะเลจีนใต้ ท่ีมีจีนและอีกหลายประเทศในอาเซียนเป็นคูก่รณี10  
 ประการทีส่าม แม้จะมีตวัแสดงและมหาอํานาจจํานวนมากท่ีให้การสนบัสนนุการพฒันาในอนุ
ภูมิภาคฯ นี ้แต่ปฏิเสธไม่ได้เลยว่า ปัจจุบนันีอิ้ทธิพลของจีนปรากฏอย่างชัดเจนในบริเวณนี ้แม้เม่ือ
เทียบกบัญ่ีปุ่ นในด้านการช่วยเหลือทางการเงินแล้ว จีนจะยงัมีบทบาทน้อยมาก และอาจกลา่วได้ว่า 
อนภุมูิภาคฯ เป็นพืน้ท่ีท่ีจีนมีบทบาทในฐานะผู้ รับผลประโยชน์มากท่ีสดุภมูิภาคหนึง่ 
 ความสําคญัของอนภุมูิภาคฯ ตอ่จีนยงัสามารถเห็นได้จาก หนงัสือปกนํา้เงิน (Blue Book) ช่ือว่า 
“รายงานความร่วมมือและการพฒันาในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขง (The Greater Mekong Subregion 

                                                            
นโยบายท่ีเน้นพฒันาภมิูภาคด้านตะวนัตกของจีนท่ียากจนและยงัด้อยพฒันาอยูม่ากทัง้หมด 12 เมือง ดเูพิ่มเติมได้
ท่ี <http://www.chinawest.gov.cn/web/index.asp>accessed July 12, 2012. 
8 “The People’s Republic of China in the Greater Mekong Subregion,” Asian Development Bank (ADB) < 
http://www.adb.org/GMS/Publications/PRC-in-the-GMS.pdf>accessed July 10, 2012). 
9“Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program Fifth Meeting of the Subregional 
Investment,” ADB (Minutes of Proceedings from the Working Group in Phnom Penh, Cambodia, 13-14 
October 2005)   <http://www.adb.org/gms/SIWG-5.pdf> accessed July 12, 2012. 
10 Sunny Tan, “China’s Mekong Diplomatic Offensive,” New Asia Republic 
<http://newasiarepublic.com/.?p=19759>(July 24, 2010) accessed May12, 2012. 
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Cooperation and Development Report)” ซึง่ตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 2011 ตอนหนึ่งของหนงัสือนีร้ะบวุ่า         
“อนภุมูิภาคฯ นีจ้ะกลายเป็นขัว้ใหมข่องความเจริญเตบิโตในภมูิภาคเอเชีย-แปซฟิิก”11  
 กล่าวโดยสรุปแล้ว นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดี ของจีนได้มีบทบาทอย่างมากในการกระชับ
ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกบัรัฐ เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีสอดคล้องกับความต้องการพฒันาของประเทศ
สมาชิก และเป็นนโยบายท่ีนํามาซึง่ผลประโยชน์ร่วมระหวา่งกนัในหลายประเดน็    
 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเหนือนํา้กับประเทศท้ายนํา้ 
  ด้วยสถานะของการเป็นแม่นํา้นานาชาติ แม่นํา้โขงจึงเป็นทัง้ท่ีมาของโอกาสและความท้าทาย
นานปัการ จากความพยายามในการบรูณาการประเทศในอนภุมูิภาคฯ เข้าด้วยกนัในระยะเวลาหลาย
ปีท่ีผ่านมา ทําให้ภูมิภาคนีมี้ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ภายใต้บรรยากาศทาง
การเมืองท่ีเอือ้อํานวยตอ่การพฒันา กรอบความร่วมมือเพ่ือสนบัสนนุการค้าและการลงทนุถกูจดัตัง้ขึน้
มากมาย อาทิเช่น โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนภุมูิภาคลุม่แมนํ่า้โขง [The Greater 
Mekong Subregion (GMS) Program] กรอบความร่วมมือเพ่ือการพฒันาอาเซียน-ลุม่นํา้โขง [The 
ASEAN Mekong Basin Development Cooperation, AMBDC] และยทุธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (The Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic 
Cooperation Strategy, ACMECS) เป็นต้น   ขณะเดียวกนั แนวคิดและแผนการตา่งๆ เพ่ือให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์จากศกัยภาพของแมนํ่า้โขงก็ถกูพฒันาขึน้เช่นกนั ไมว่า่จะเป็นการพฒันาไฟฟ้าพลงังานนํา้ 
การควบคมุอทุกภยั การชลประทาน และการปรับแม่นํา้โขงเพ่ือนการเดินเรือพาณิชย์ขนานใหญ่ด้วย 
การเปิดประเทศของจีนมีสว่นอยา่งมากตอ่ความเจริญของอาณาบริเวณลุม่แมนํ่า้โขง 
 อย่างไรก็ตาม โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงังานนํา้ขนาดใหญ่ของจีนกลบัเป็นสาเหตทํุาให้เกิด
ความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากทรัพยากรนํา้ระหว่างประเทศเหนือนํา้และท้ายนํา้ และ
ความขดัแย้งดงักลา่วมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงอยา่งตอ่เน่ือง  

การพฒันาแมนํ่า้สายนีโ้ดยจีนนัน้เกิดขึน้ตัง้แต ่ปี ค.ศ.1946 แตเ่ป็นการก่อสร้างเข่ือนผลิตไฟฟ้า
ขนาดเล็กบนแม่นํา้สาขาของแม่นํา้หลานชาง การสํารวจเพ่ือพัฒนาโครงการขนาดใหญ่โดยรัฐบาล
ท้องถ่ินของมณฑลยนูนานเร่ิมขึน้ในช่วงทศวรรษ 1950 และสองทศวรรษตอ่มา จึงได้มีการวางแผนสร้าง
เข่ือนบนแม่นํา้หลานชางทัง้หมด 14 เข่ือนด้วยกนั แตใ่นเบือ้งต้นนัน้ออกแบบเพียงจํานวน 8 เข่ือน12 คือ 

                                                            
11 “Greater Mekong Sub-region will become a new growth pole in Asia Pacific,” Free Paper 
 <http://www.f-paper.com/?i279689-Greater-Mekong-Sub-region-will-become-a-new-growth-pole-in-Asia-
Pacific> (20 May 2011) accessed July 12, 2012. 
12 “澜沧江水电开发历程 (วิวฒันาการการพฒันาไฟฟ้าพลงังานนํา้บนแมนํ่า้หลานชาง),” Xinhua. 
<http://www.yn.xinhuanet.com/tebd/xdds/xw/bj03.htm>(January 20, 2002) accessed May 21, 2012. 
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ม่านวาน  (漫湾) ต้าเฉาซาน (大朝山) จ่ิงหง (景洪) เส่ียววาน (小湾) นัว่จาตู้  (糯扎渡) กงกัว่เฉา     
(功果桥) ก่านหลนัป้า (橄榄坝) และเหม่ิงซง (勐松)   ทัง้นี ้รัฐบาลจีนเพิ่งประกาศยกเลิกโครงการ
เข่ือนเหมิ่งซงไปเม่ือเร็วๆ นี ้13 ปัจจบุนัมี 5 เข่ือนท่ีสร้างเสร็จและเร่ิมผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว คือ  ม่านวาน 
ต้าเฉาซาน จ่ิงหง เส่ียววาน และลา่สดุ คือ นัว่จาตู้ 

เข่ือนทัง้หมดของจีนนีเ้รียกว่า โครงการเข่ือนชดุแบบขัน้บนัได (cascade dams) เพราะว่าแต่
ละเข่ือนถกูออกแบบมาเพ่ือวตัถปุระสงค์ท่ีต่างกนั แต่ทํางานเอือ้ตอ่กนั ยกตวัอย่างเช่น เข่ือนม่านวาน
และต้าเฉาซานถกูออกแบบให้เป็นเข่ือนท่ีกกัเก็บนํา้ตามฤดกูาล ปริมาณนํา้จึงขึน้กบัฤดกูาลและระดบั
นํา้จากเข่ือนเก็บนํา้ขนาดใหญ่อ่ืนๆ14 ขณะท่ีเข่ือนเส่ียววานและนัว่จาตู้จะถกูใช้เพ่ือผลิตไฟฟ้าเป็นหลกั 
และเพ่ือเก็บกกัปริมาณนํา้ส่งต่อไปยงัเข่ือนขนาดเล็กอ่ืนๆ เพ่ือให้สามารถผลิตไฟฟ้าได้ในฤดแูล้งและ
ให้ทันต่อความต้องการใช้พลังงาน15 เม่ือเป็นเช่นนีแ้ล้ว การทํางานของแต่ละเข่ือนจึงมีผลต่อ
ประสิทธิภาพของเข่ือนอ่ืนๆ ด้วย รัฐบาลจีนเองได้พยายามท่ีจะโฆษณาข้อดีและประโยชน์อ่ืนๆ ของ
เข่ือนเหล่านี  ้ไม่ว่าจะเพ่ือควบคุมอุทกภัย รักษาระดับนํา้ในฤดูแล้ง และเพิ่มศักยภาพในด้านการ
ชลประทานเพ่ือการเกษตร ซึง่ประเทศท้ายนํา้เองจะได้รับประโยชน์ด้วย16

    แตด่เูหมือนว่า ชมุชนท่ีอยู่
ท้ายนํา้กลบัไม่รับรู้ถึงประโยชน์ดงักล่าวของเข่ือนเลย แต่กลบัพบการเปลี่ยนแปลงในแม่นํา้สายนีท่ี้
คาดการณ์ไม่ได้ตัง้แต่กลางทศวรรษ 1990 เม่ือเข่ือนแรกของจีนเร่ิมผลิตไฟฟ้า ความกงัวลต่อผลเสีย
ของเข่ือนเพิ่มมากขึน้ พร้อมกบัเสียงวิพากษ์วิจารณ์จีนท่ีทวีความรุนแรงยิ่งขึน้ เม่ือเข่ือนต่างๆ ทยอย
สร้างเสร็จ 

ในความเป็นจริงนัน้ เข่ือนเหล่านีก้ระทบต่อภาพลกัษณ์ของจีนและความสมัพนัธ์ระหว่างจีน
กบัผู้คนท้ายนํา้มากกวา่ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัรัฐ ในระดบัรัฐนัน้ มีความเป็นไปได้ยากท่ีจะนําไปสู่
การเผชิญหน้าระหว่างกัน สาเหตุหนึ่งเพราะว่ารัฐเองมีผลประโยชน์ร่วมในการพัฒนาแม่นํา้สายนี ้       
ดงัเห็นได้จากกรอบความร่วมมือต่างๆ อันเก่ียวกับลุ่มนํา้โขงนัน้เอือ้ประโยชน์ให้กับเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลในแต่ละประเทศเป็นอย่างดี17 ยิ่งไปกว่านัน้ ด้วยขนาดและท่ีตัง้ของจีนในฐานะ

                                                            
13 “China Launches Mekong River Flood Control Training,” China Daily                                                                       
<http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-06/20/content_9993260.htm>accessed May 19, 2012. 
14 Jill Lawler, “The Interaction between the Mekong River Commission and China: An Analysis of 
Hydropolitical Dynamics on Cooperation” (Master Thesis, Chulalongkorn University, 2006), 59. 
15 Ibid. 
16 “China to Build Huge Power Station on Lancang-Mekong River”, Xinhua,  
<http://news.xinhuanet.com/english/2002-01/20/content_245443.htm>accessed January 11, 2012. 
17 Milton Osborne, River at Risk: The Mekong and The Water Politics of China and Southeast Asia, Lowy 
Institute Paper 02  (New South Wales: Longueville Media, 2004), 23. 
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ประเทศเหนือนํา้ อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองทัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก ทําให้จีนเป็นตวั
แสดงหลกัในเชิงภมูิยทุธศาสตร์ของภมูิภาคนี ้(major geostrategic player)18 อสมมาตรทางอํานาจ
เช่นนีเ้ป็นปัจจยัหลกัท่ีจะป้องกันไม่ให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่างรัฐ แต่อย่างไรก็ตาม Goh กลบัมี
ความเห็นตา่งไปวา่  

“ความขดัแย้งระหว่างรัฐเหนือนํา้และท้ายนํา้มีความรุนแรง โดยเฉพาะเม่ือตําแหน่งท่ีตัง้ของ
ประเทศท้ายนํา้กับการพึ่งพาทรัพยากรร่วมกันสมัพนัธ์กัน…ทุกรัฐเห็นพ้องต้องกันถึงความ
จําเป็นในการพฒันา และยงัให้ความสําคญัอย่างมากกับแนวคิดภูมิภาคนิยม เพราะเห็นว่า
เป็นหนทางในการขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คงของภมูิภาค”19 

เช่นเดียวกนั Stoett ท่ีเห็นว่า ปฏิสมัพนัธ์อนัแนบแน่นระหว่างรัฐท่ีใช้แม่นํา้โขงร่วมกนักบัความ
ร่วมมือในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํา้ร่วมกนันัน้ จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อนโยบายระหว่าง
ประเทศของแต่ละประเทศในอนาคต20 ด้วยความจริงท่ีว่า นโยบายต่อแม่นํา้โขงของจีนในปัจจบุนัท่ี
ขาดความโปร่งใสนัน้อาจสร้างความหวาดระแวงให้กับบรรดาประเทศสมาชิกในกรอบความร่วมมือ
ตา่งๆ ท่ีมีจีนร่วมอยูด้่วยได้ 

ข้อตกลงทวิภาคีและพหภุาคีอนัเก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรจากแม่นํา้โขงนัน้มีอยู่จํานวนไม่น้อย 
แตด้่วยการท่ีขาดกลไกในการจดัการความสมัพนัธ์เหนือนํา้กบัท้ายนํา้ ทําให้การใช้ทรัพยากรนํา้ร่วมกนั
ยงัมีความซบัซ้อนและยากตอ่การจดัการ  และแม้ว่าจะมีคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง (Mekong River 
Commission, MRC) ทําหน้าท่ีดงักล่าว แต่การท่ีจีนยอมเข้าร่วมเป็นเพียงผู้สงัเกตการณ์นัน้ ทําให้จีน
ไมถ่กูผกูมดัภายใต้ข้อตกลงตา่งๆ MRC จงึไมมี่สทิธิในการยบัยัง้การสร้างเข่ือนใดๆ ของจีนได้ ด้วยเหตุ
นีค้วามขดัแย้งจงึยงัดํารงอยู ่ 

 
 
 

 

                                                            
18 Nguyen Phuong Binh, “Geopolitics and Development Cooperation in the Mekong Region,” in The 
Mekong Arranged & Rearranged, eds. Maria Serena I. Diokno and Nguyen Van Chinh (Chiang Mai: 
Mekong Press, 2006), 70. 
19 Evelyn Goh, Developing the Mekong: Regionalism and Regional Security in China-Southeast Asian 
Relations (Adelphi Series 387), 1st ed. (UK: Routledge, 2007), 23. 
20 Peter Stoett, “Mekong River Politics and Environmental Security,” in Confronting Environmental Change 
in East & Southeast Asia: Eco-Politics, Foreign Policy and Sustainable Development, ed. Paul G Harris 
(London: Earthscan, 2005), 182.  
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ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับจีนในการใช้ประโยชน์จากแม่นํา้โขง 
อนัท่ีจริงแล้ว ไทยมีบทบาทอย่างมากในยคุแรกๆ ของการพฒันาแม่นํา้โขงในการโน้มน้าวจีนให้

เข้าเป็นสมาชิกของ MRC ในต้นปี ค.ศ. 1990 สมยัท่ีอานนัท์  ปันยารชนุ (1991-1992) เป็นนายกรัฐมนตรี 
นัน้ ประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะฟืน้ฟคูณะกรรมการแม่นํา้โขง (Mekong Committee ปัจจบุนัคือ 
MRC) และความตัง้ใจท่ีจะรวมจีนและพมา่เข้าเป็นสมาชิกด้วย แตด้่วยผลจากสงครามเวียดนาม ทําให้
เวียดนามคดัค้านการเชิญจีนเข้าเป็นสว่นหนึ่งของคณะกรรมการดงักลา่ว และด้วยความขาดวิสยัทศัน์
ของรัฐบาลไทยในขณะนัน้ ขัน้ตอนในการฟื้นฟูจึงดําเนินไปโดยไม่มีจีน21 ซึ่งส่งผลต่อมาจนถึง
สถานภาพของจีนใน MRC ดงัท่ีเห็นกนัในปัจจบุนั 

ท่ีผ่านมา กรอบความร่วมมือในการพฒันาลุม่นํา้โขงจํานวนมากถกูก่อตัง้ขึน้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งตัง้แตท่ศวรรษ 1990 แตมี่เพียงบางด้านเท่านัน้ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัตวัแม่นํา้โขงและมีทัง้ไทยและ
จีนร่วมอยู่ด้วย กรอบความร่วมมือท่ีว่านีมี้วัตถุประสงค์หลากหลาย อาทิ เช่น เพ่ือการเกษตร เพ่ือ
การค้า เพ่ือการเดนิเรือ เพ่ือการขนสง่ และเพ่ือการจดัการทรัพยากรนํา้ ดงัจะเห็นได้จาก ตารางท่ี 1 

ดงัท่ีกล่าวไปแล้วว่า จีนยอมเข้าเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการในกรอบความร่วมมือทกุกรอบ 
ยกเว้น MRC ท่ีจีนยงัคงสถานภาพเป็นเพียงผู้สงัเกตการณ์ ทัง้นี ้บทความชิน้นีจ้ะขอขยายความเฉพาะ
บางกรอบความร่วมมือท่ีจะทําให้เห็นถึงปฏิสมัพนัธ์ระดบัรัฐระหวา่งไทยกบัจีนได้อยา่งชดัเจน 

ในระดบัทวิภาคีนัน้ รัฐบาลไทยกบัรัฐบาลจีนได้ลงนามในบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยการซือ้ชาย
พลงังานไฟฟ้าตัง้แต่วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 1998 โดยท่ีไทยจะนําเข้าไฟฟ้าจากสองเข่ือนของจีน คือ         
จ่ิงหง และ นัว่จาตู้ ในปริมาณ 3,000 เมกกะวตัต์ ภายในปี ค.ศ.201722 ในตอนแรกนัน้ ทัง้สองประเทศ
ไมเ่พียงแตต่กลงเป็นหุ้นสว่นในการซือ้ขายกนัเท่านัน้ หากแตย่งัจะร่วมลงทนุในการสร้างเข่ือนดงักลา่ว
ของจีนด้วย โดยท่ีจีนจะถือหุ้น 75%23 แตเ่น่ืองจากรัฐบาลขาดความชดัเจน จีนเลยดําเนินการก่อสร้าง
แตเ่พียงลําพงั24   อย่างไรก็ตาม จากรายงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไทยและ

                                                            
21เขียน ธีระวิทย์, "ความร่วมมือไทย-จีน ด้านการพฒันาแถบลุ่มแม่นํา้โขง”, ใน จีนในศตวรรษที ่ 21, (กรุงเทพฯ:           
มติชน, 2549), 98-99. 
22 “Thailand Power Development Plan 2010-2030 (PDP 2010)”, Electricity Generating Authority of 
Thailand <http://www.scribd.com/doc/36097570/Thailand-Power-Development-Plan-PDP> accessed 
April 15, 2012. 
23 “China, Thailand join forces on Yunnan power projects”, Xinhua 
<http://news.xinhuanet.com/english/2004-07/17/content_1608208.htm> (July 17, 2004) accessed May 23, 
2012. 
24เขียน ธีระวิทย์, “ความร่วมมือไทย-จีน ด้านการพฒันาแถบลุม่แมนํ่า้โขง”, 84. 
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จีนจะร่วมมือกนัในการวางแผนและก่อสร้างระบบการสง่จ่ายไฟฟ้าพลงังานสงูตอ่ไป25 และแม้ว่าจะยงั
ไม่มีความชดัเจนว่า เข่ือนใดของจีนจะทําการขายกระแสไฟให้กบัไทย กฟผ. ได้ยืนยนัอีกครัง้ว่า MOU 
ว่าด้วยการซือ้ขายพลงังานไฟฟ้าระหว่างไทยกบัจีนยงัคงดําเนินต่อ โดยท่ีไทยจะนําเข้าไฟฟ้าจากจีน
ภายในปี ค.ศ. 2014-201526   

ในระดบัพหภุาคีนัน้ แผนการปรับปรุงร่องนํา้ของแม่นํา้โขงเพ่ือการเดินเรือพาณิชย์นัน้ปรากฏขึน้
ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 1990 ภายใต้แนวคิด ‘ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ’ ซึ่งประกอบด้วย จีน พม่า ลาว และไทย27

      
และได้รับการสนบัสนนุและผลกัดนัจนกลายเป็น ‘ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในลุ่มแม่นํา้โขง
ตอนบน (Quadripartite Agreement on Commercial Navigation on Lancang–Mekong River), 28               
ซึ่งลงนามในเดือน เมษายน ปี ค.ศ. 2000 และมีผลบงัคบัใช้ในปีต่อมา29 โดยแผนการดงักล่าวมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือขยายร่องนํา้ตอนบนของแม่นํา้โขงให้สามารถรองรับเรือสินค้าขนาด 500 ตนั ท่ีจะแล่น
จากซือเหมาของจีนลงมาถึงหลวงพระบางของลาวได้30 โดยมีรัฐบาลจีนเป็นผู้สนบัสนุนหลกั   อย่างไรก็
ตาม โครงการนีมี้ดําเนินไปอยา่งลา่ช้า เน่ืองจากการตอ่ต้านจากชมุชนทางภาคเหนือของไทย สง่ผลให้การ
ระเบิดเกาะแก่งทําได้เฉพาะในส่วนของจีนและลาว ส่วนในพืน้ท่ีของไทยท่ีรู้จกักนัในช่ือของ คอนผีหลง 
นัน้ได้ถูกระงบัโดยกระทรวงกลาโหมไทยตัง้แต่เดือน กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2002 ด้วยเหตผุลด้านความ
มัน่คง31   แต่อย่างไรก็ตาม จีนยงัมีความพยายามท่ีจะระเบิดตามท่ีวางแผนไว้ โดยจีนได้ทวงถามถึง
ความก้าวหน้าในส่วนของไทยใน การประชุมคณะกรรมการประสานการดําเนินการตามความตกลงว่า
ด้วยการเดนิเรือพาณิชย์ในแมนํ่า้ล้านช้าง-แมนํ่า้โขง ครัง้ท่ี 6 (The 6th Joint Committee on Coordination 
of Commercial Navigation) 32 

                                                            
25 Thailand Power Development Plan 2010-2030 (PDP 2010)”, System Planning Division, Electricity 
Generating Authority of Thailand, Ibid., 
26 กฟผ. เซน็ MOU ซือ้ไฟฟ้าจากจีน, Money Channel 
<http://www.moneychannel.co.th/Menu6/NewsUpdate/tabid/89/newsid491/17668/Default.aspx>(April 10, 
2007) accessed April 24, 2012. 
27 พรพิมล ตรีโชติ และคณะ, รายงานการวิจยั เร่ือง ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ: ความเป็นจริงและผลกระทบ (กรุงเทพฯ: 
สถาบนัเอเชียศกึษา, ตลุาคม 2541), 5. 
28 บางแหลง่ข้อมลูจะใช้ “The Lancang-Mekong Navigation Channel Improvement Project” 
29 “Economic Cooperation in the Greater Mekong Subregion (GMS)”, Ibid., 
30 Southeast Asia Rivers Network, Mekong: Rapids under Fire, 2nd ed. (Chiang Mai: Southeast Asia 
Rivers Network, December 2003), 29.  
31 Ibid., 32.  
32 จีนดนัทรัุนขอระเบิดแก่ง ‘คอนผีหลง’, Save Koh Surin 
 <http://www.savekohsurin.com/webboard/topic.php?topicid=631> accessed April 5, 2012.   
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สืบเน่ืองจากความตกลงวา่ด้วยการเดนิเรือพาณิชย์ฯ สง่ผลให้ร่องนํา้บางสว่นของแม่นํา้โขงถกู
ขยายให้กว้างและเหมาะสมกบัการขนส่งขนาดใหญ่มากขึน้ จีน พม่า ลาว และไทยจึงได้เห็นชอบใน       
’ข้อตกลงขนสง่นํา้มนัผ่านแม่นํา้โขง’ โดยทัง้ส่ีประเทศได้ลงนามในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2006 ภายใต้
ข้อตกลงนี ้จีนจะทําการขนส่งนํา้มนัจากปริมาณเดิม 1,200 ตนั เป็น 70,000 ตนั โดยผ่านไทยเพียง
ประเทศเดียว   ทัง้นี ้การขนสง่รอบแรกได้ไปถึงจีนในเดือน ธนัวาคม ของปีเดียวกนั33 อนัท่ีจริงนัน้ ได้มี
การศกึษาถึงความเป็นไปได้ในการขนสง่นํา้ผ่านแม่นํา้โขงตัง้แตปี่ ค.ศ. 1999 จากความเห็นชอบของ
รัฐบาลจีนกบัสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน ในการขยายความร่วมมือจากการ
ซือ้ขายเฉพาะพลงังานไฟฟ้า เป็น การซือ้ขายนํา้มนัด้วย34 การศกึษาได้สรุปว่า ในบรรดาเส้นทางการ
ขนสง่ทัง้หมด การขนสง่ผา่นแมนํ่า้โขง กอปรกบัการขนสง่ทางบกบางสว่น เป็นเส้นทางท่ีต้นทนุต่ําท่ีสดุ
ในการจะไปสูเ่มืองตา่งๆ ในมณฑลยนูนาน35 และน่ีเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้รัฐบาลไทยให้กบัสนบัสนนุ
การระเบดิเกาะแก่งของจีนตามลําแมนํ่า้โขงด้วย  

 
  ตารางที่ 1: กรอบความร่วมมือในการพัฒนาลุ่มนํา้โขงที่มีไทยและจีนร่วมอยู่ด้วย 
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33 “China starts oil shipping via the Mekong River”, Xinhua <http://news.xinhuanet.com/english/2006-
12/28/content_5543924.htm> (December 28, 2006) accessed April 11, 2012. 
34 “Thailand’s Petroleum Products Trading with South China”, Energy Policy and Planning Office, Ministry 
of Energy, Royal of Thai Government <http://www.eppo.go.th/vrs/VRS47-01-ChinaPetro.html> accessed 
April 29, 2012. 
35 Ibid. 
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ความตกลงว่า
ด้วยการเดนิ 
เรือพาณิชย์ใน
ลุ่มแม่นํา้โขง
ตอนบน 

       

     

  

ข้อตกลงเพ่ือ
ขนส่งนํา้มัน
ผ่านแม่นํา้โขง 

 
 

         
 

  

      

     ท่ีมา: ผู้วิจยัรวบรวมและเรียบเรียงจากเอกสารและเวบ็ไซต์ตา่งๆ36  
 

กล่าวสําหรับกรณีการสร้างเข่ือนของจีนบนแม่นํา้สายหลกัของแม่นํา้โขงนัน้ ก็มีเสียงสะท้อน
แสดงความกงัวลต่อผลกระทบของจีนจากฝ่ายการเมืองอยู่ไม่น้อย แม้น้อยครัง้มากท่ีนกัการเมืองไทย
จะกล้าตัง้คําถามหรือวิพากษ์วิจารณ์จีนอย่างเปิดเผย แตเ่หตกุารณ์อทุกภยัปี 2008 และปัญหาภยัแล้ง 

ปี 2010 ซึง่ถือเป็นวิกฤติท่ีรุนแรงท่ีสดุสําหรับผู้คนท่ีอาศยัอยู่ตามแม่นํา้โขงนัน้ ทําให้นกัการเมืองหลาย
คนแสดงความไม่แน่ใจต่อประโยชน์ของเข่ือนจีน ยกตัวเช่น ใน ปี 2009 วุฒิสมาชิก จิราวรรณ               

                                                            
36 รายละเอียดเก่ียวกบักรอบความร่วมมือตา่งๆ สามารถดเูพิ่มได้จาก <http://www.mrcmekong.org/>, 
<http://www.adb.org/countries/gms/main>, <http://www.aseansec.org/19591.htm>, Thailand Power 
Development Plan 2010-2030 (PDP 2010), System Planning Division, Electricity Generating Authority of 
Thailand, กระทรวงตา่งประเทศ, <www.mfa.go.th/main/th/world/7/19897-โครงการพฒันาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนภุมิูภาคลม่.html> and “China Starts Oil Shipping via the Mekong River”, Xinhua,  
<http://news.xinhuanet.com/english/2006-12/28/content_5543924.htm> (December 28, 2006) accessed 
January 15, 2012. 
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จงสทุธนามณี วฒันศิริธร ได้ตัง้กระทู้ถามในสภา37 อีกทัง้ยงัได้ทําจดหมายถามไปยงันายกรัฐมนตรีถึง
ผลกระทบท่ีไทยได้รับจากเข่ือนบนแม่นํา้โขงของจีน โดย จิราวรรณ ได้ตัง้คําถามถึงนายกรัฐมนตรี ดงันี ้

1) รัฐบาลมีนโยบายอยา่งไรบ้างในการบรรเทาทกุข์ให้กบัชาวบ้านริมนํา้ และ  2) รัฐบาลไทยมีแผนท่ีจะ
นําเร่ืองนีเ้ข้าสูท่ี่ประชมุสดุยอดอาเซียนหรือไม่38  เป็นแนวคิดท่ีพยายามจะนําเอาประเด็นความขดัแย้ง
ระหวา่งจีนกบัประเทศท้ายนํา้เข้าสูเ่วทีภมูิภาคด้วย  

การวิพากษ์วิจารณ์ในสภาย่ิงเห็นได้ชดัเจนมากขึน้จากกรณีภยัแล้งในปี 2010 ซึ่งถือว่าเป็น
วิกฤติครัง้รุนแรงท่ีสดุในสองทศวรรษท่ีเกิดกบัชมุชนท่ีอาศยัตามริมแม่นํา้โขง ในวนัท่ี 2 มีนาคม 2010 

วฒุิสมาชิก ประสาร มฤคพิทกัษ์ ได้ย่ืนกระทู้ถามด่วนถึงนายกรัฐมนตรี เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลทําการ
ตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดจากการลดลงของระดบันํา้อย่างรวดเร็วของแม่นํา้โขง และเพ่ือประสานขอ
ความร่วมมือจากสมาชิก MRC อีก 3 ประเทศและจีนด้วย39 หลงัจากนัน้ไม่นาน สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวนหนึ่งได้ย่ืนเสนอญตัติด่วน ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา
ศึกษาวิกฤติการณ์แม่นํา้โขงแห้งขอด40 ในท่ีสุด คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา
วิกฤติการณ์ระดบัน้ําในแม่น้ําโขงลดต่ําลง ก็ถกูจดัตัง้ขึน้ในวนัท่ี 12 มีนาคม 201041 ต่อมาในเดือน
กรกฎาคม คณะกรรมการชุดนีไ้ด้ตีพิมพ์รายงานฉบบัสมบูรณ์ออกมา แต่กลบัระบุว่า วิกฤติภยัแล้งท่ี

                                                            
37 “กระทู้ถาม เร่ือง ปัญหาผลกระทบท่ีประเทศไทยได้รับจากการสร้างเข่ือนบนแมนํ่า้โขง”, สํานกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร<http://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/lirt/71844/000000000103332.pdf?sequence 
=1> accessed May 13, 2012 และ “กระทู้ถาม นายกรัฐมนตรี เร่ือง ปัญหาผลกระทบท่ีประเทศไทยได้รับจากการ
สร้างเข่ือนบนแมนํ่า้โขง”, สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร<http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/60455> 
accessed May 13, 2012. 
38 “กระทู้ถาม เร่ือง ปัญหาผลกระทบท่ีประเทศไทยได้รับจากการสร้างเข่ือนบนแมนํ่า้โขง”, Ibid. 
39 “กระทู้ถามดว่น เร่ือง การตรวจสอบผลกระทบและประสานความร่วมมือกบัประเทศในลุม่แมนํ่า้โขงอยา่งเร่งดว่น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาระดบันํา้ในแมนํ่า้โขงลดลงผิดปกติ”, สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร                                                          
<http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/72428> accessed March 19, 2012. 
40 “ขอเสนอญตัติดว่น เร่ือง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษาวิกฤตการณ์แมนํ่า้โขง
แห้งขอด”), สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร< http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/19828> accessed 
March 19, 2012. 
41 “ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เร่ือง ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษาปัญหาวิกฤติการณ์ระดบันํา้ในแมนํ่า้
โขงลดต่ําลง”, สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร<http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/141205> accessed 
March 22, 2012. 
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เกิดขึน้นัน้ไม่สามารถสรุปได้ว่าเป็นสาเหตมุาจากเข่ือนของจีน42 สดุท้ายแล้ว การจดัตัง้คณะกรรมการ
ดงักลา่วขึน้ก็ไมไ่ด้ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนท่ีประชาชนได้รับแตอ่ยา่งใด 

ฝ่ายรัฐบาลจีนเองนัน้มีการตอบสนองท่ีไม่สู้จะเป็นมิตรนกัต่อความเดือดร้อนของผู้คนท้ายนํา้ 
รวมถึงเสียงวิพากษ์วิจารณ์ต่างๆ นานา ซึ่งต่างจากท่ีจีนพยายามเชิดชู นโยบายเพ่ือนท่ีดี ครัง้หนึ่งใน
การประชุมใหญ่อันเก่ียวกับแม่นํา้โขง ซึ่งจัดท่ีประเทศไทยนัน้43 ผู้ แทนจากจีนถึงกับเดินออกจากท่ี
ประชุมทนัทีเพ่ือคดัค้านความพยายามของบางประเทศท่ีจะยกเอาประเด็นการสร้างเข่ือนของจีนบน
แมนํ่า้โขงมาอภิปราย โดยให้เหตผุลว่า จีนถือเป็นเร่ืองภายในท่ีตา่งชาติไม่ควรแทรกแซง และจีนมีสิทธิ
อย่างสมบูรณ์ในการสร้างเข่ือนในเขตแดนของตน จีนได้ยึดมัน่ในแนวคิดนีม้าโดยตลอด ด้วยเหตนีุจ้ึง
ไมเ่คยเห็นจีนออกมาแสดงความรับผิดชอบใดๆ ตอ่ผลกระทบท่ีประเทศท้ายนํา้ได้รับ  

แม้ในระยะหลงัจีนจะให้ความร่วมมือกบั MRC ด้วยการเปิดเผยข้อมลูทางอทุกวิทยาในบางฤด ู
แต่ในระดับท้องถ่ินกลับพบว่า สถานีวัดระดับนํา้ในระดับท้องถ่ินไม่เคยได้รับข้อมูลดังกล่าว   
นอกจากนี ้ยงัตดัพ้อว่า ในฤดแูล้ง จีนจะเก็บนํา้เพ่ือใช้เอง แต่เม่ือใดก็ตามท่ีเรือสินค้าจีนจะแล่นลงมา 
จีนจะเปิดเข่ือนเพ่ืออํานวยความสะดวกทนัที44 หรือแม้กระทัง่เร็วๆ นี ้เม่ือผู้ว่าราชการจงัหวดัเชียงราย
ได้สง่จดหมายไปยงัผู้ว่าราชการมณฑลยนูนาน เพ่ือขอให้ปลอ่ยนํา้ออกจากเข่ือนจ่ิงหงบ้างในช่วงท่ีภยั
แล้งมีความรุนแรงมาก แตก่ลบัถกูปฏิเสธด้วยเหตผุลท่ีว่า จีนเองก็ประสบกบัภยัแล้งอยา่งหนกั มีความ
จําเป็นท่ีต้องกักเก็บนํา้ไว้ใช้ในประเทศด้วย45  กรณีนีแ้สดงให้เห็นว่า การทํางานของเข่ือนจีนมี
ความสําคญัมากเพียงใดต่อผู้คนท้ายนํา้ โดยเฉพาะในฤดแูล้ง และยงัแสดงให้เห็นอีกว่า จีนสามารถ
ควบคมุการไหลของนํา้ได้จริง โดยยดึความจําเป็นภายในของจีนเป็นหลกั  

แต่ถึงกระนัน้ก็ตาม หลายฝ่ายยังมองว่า จีนมีท่าทีท่ีอ่อนลงในช่วงท่ีเกิดภัยแล้งอย่างหนัก        
โดยหลงัจากการพบกนัระหว่างผู้ช่วยรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของจีนกบันายกรัฐมนตรีของไทย        
ในวนัท่ี 8 มีนาคม 2010 จีนสญัญาว่าจะให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมลูด้านการไหลของนํา้มาก

                                                            
42 “รายงานการศกึษาปัญหาวิกฤตการณ์ระดบันํา้ในแมนํ่า้โขงลดต่ําลง”, สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
<http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/77941> accessed March 22, 2012. 
43 แม้จะไมร่ะบแุน่ชดัวา่เป็นการประชมุใด แตจ่ากบริบทโดยรอบแล้ว คาดวา่จะเป็น International Conference on 
Natural Resource Management and Cooperation Mechanisms in the Mekong Region” ซึง่จดัขึน้ท่ีสํานกังาน
สหประชาชาติ ประจําประเทศไทย, วนัท่ี 16-18 พฤศจิกายน 2004. 
44 Poona Antaseeda, “Upstream Power Play”, Bangkok Post Perspective, December 22, 2002, 12. 
45 “แฉ ผวจ.ขอเปิดเข่ือนโดนจีนปฏิเสธ”, เดลนิิวส์ <http://www.dailynews.co.th/crime/79913> accessed March 
17, 2012. 
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ขึน้46 ซึง่ตอ่มาไม่นาน ระดบันํา้ท่ีวดัได้ในแม่นํา้โขงได้เพิ่มขึน้อีก 10%47  แม้จะยงัพิสจูน์ได้อย่างแน่ชดั 
แต่มีบางกระแสท่ีเช่ือว่าเป็นเพราะจีนรักษาคําพดูท่ีให้ไว้กบันายกฯ ของไทย นอกจากนี ้รัฐบาลจีนยงั
ได้เชิญเจ้าหน้าท่ีจากประเทศท้ายนํา้ไปเย่ียมชมการทํางานของเข่ือนจีนบนแม่นํา้โขง แม้จะเป็น
สญัญาณท่ีดีของการเปิดเผยข้อมลูมากขึน้ แต่ก็มีกระแสวิจารณ์ว่า เข่ือนท่ีจีนเปิดให้ดเูป็นเพียงเข่ือน
ขนาดเล็กท่ีไม่ได้มีผลกระทบมากต่อประเทศท้ายนํา้ เข่ือนท่ีจีนควรเปิดเผยข้อมลูให้มากขึน้คือเข่ือน
ขนาดใหญ่ อย่างเช่น เข่ือนเส่ียววาน48 ลา่สดุ คาราวานจีเอ็มเอส ครัง้ท่ี 2 (the 2nd GMS Caravan)       
ซึง่จดัขึน้ในเดือนธันวาคม 2010  โดยกรรมาธิการกิจการชายแดน ยงัได้รับเชิญให้เข้าเย่ียมชมเข่ือน
อยา่งเป็นกรณีพิเศษจากรัฐบาลจีนอีกด้วย49 

กล่าวได้ว่า ไทยกบัจีนมีปฏิสมัพนัธ์ต่อการพฒันาแม่นํา้โขงในระดบัรัฐท่ีค่อนข้างกระตือรือร้น 
แม้ในระดบัรัฐจะไร้ซึง่เสียงวิพากษ์วิจารณ์จีนต่อผลกระทบจากการสร้างเข่ือนของจีน แตเ่สียงสะท้อน
ในสภาจากฝ่ายการเมืองแสดงให้เห็นว่า ความกงัวลและความไม่เช่ือใจในคําโฆษณาตอ่ประโยชน์ของ
เข่ือนจีนนัน้มีให้เห็นอยู่ เพียงแต่ไม่ได้ถูกเปิดเผยในท่ีสาธารณะ ฝ่ายรัฐบาลจีนเองก็มีปฏิกิริยา
ตอบสนองและให้ความร่วมมือในระดบัรัฐอยู่บ้าง แม้จะยงัไม่เป็นท่ีพอใจของผู้คนท้ายนํา้ก็ตาม การมี
ผลประโยชน์ร่วมกันจากกรอบความร่วมมือต่างๆ ในการพฒันาแม่นํา้โขงส่งผลให้รัฐบาลไทยเองไม่
สามารถท่ีจะเป็นผู้ นําในการเผชิญหน้ากบัจีน กรณีผลกระทบของเข่ือนจีนบนแม่นํา้โขงจึงกลายเป็น
ประเด็นท่ีมีความเปราะบางอย่างมาก การดํารงไว้ซึ่งความสมัพนัธ์ท่ีเป็นอยู่จึงอาจเป็นทางเลือกท่ีดี
ท่ีสดุสําหรับทัง้สองฝ่าย วิกฤตใินฤดตูา่งๆ ของแมนํ่า้โขงจงึกลายเป็นปัญหาเฉพาะหน้าท่ีจะได้รับความ
สนใจจากรัฐเป็นครัง้คราวไป 

 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาคประชาสังคมไทยกับจนี  
ในบรรดาผู้คนท้ายนํา้ 4 ประเทศนัน้ กลา่วได้ว่า ภาคประชาสงัคมของไทยมีการเคลื่อนไหวใน

การแสดงความไม่พอใจต่อเข่ือนของจีนบนแม่นํา้โขงอย่างชดัเจนและอย่างต่อเน่ือง ท่ีกล่าวเช่นนีไ้ม่ได้
หมายความว่าผู้คนในประเทศอ่ืนไม่ใสใ่จหรือได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนของจีนน้อยเม่ือเทียบ

                                                            
46 “จีนเชิญ 4 ชาติตรวจสอบเข่ือนแมนํ่า้โขง”, Bangkok Biz 
<http://www.bangkokbiznews.com/2010/03/10/news_30485643.php? news_id=304856438> (March 10, 
2010) accessed April 24, 2012.  
47 “จีนยอมเปิดเข่ือน นํา้โขงสงูขึน้ 10% รับข้อเสนอไทย ตัง้เวทีแก้วิกฤติ”, Isan Fair 
<http://www.isanfair.com/ViewSubject.php?did=86&sid=27> accessed  March 3, 2012. 
48 “จีนเชิญ 4 ชาติตรวจสอบเข่ือนแมนํ่า้โขง”,  
49 “GMS Caravan”, <http://gmscaravan.multiply.com/> accessed January 25, 2012. 
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กบัไทย หากแต่สาเหตหุลกัเป็นเพราะระบบการเมืองของไทยให้อิสระในการแสดงออกมากกว่าระบบ
ในประเทศอ่ืนๆ ภาคประชาสงัคมไทยจงึมีบทบาทนําในการประท้วงจีนในแตล่ะครัง้      

แม้ว่าการประท้วงเข่ือนจีนจะทวีความรุนแรงมากขึน้เม่ือไม่นานมานี ้แต่ผู้คนท่ีอาศยัตามริม
แม่นํา้โขงนัน้รับรู้เก่ียวกับโครงการการสร้างเข่ือนของจีนมาตัง้แต่ต้นทศวรรษ 1990  นิวตัิ ร้อยแก้ว         

จากกลุ่มรักษ์เชียงของ กล่าวว่า ชาวบ้านท่ี อําเภอเชียงของ ได้เห็นการเปลี่ยนแปลงเล็กๆ น้อยๆ ของ
ระดบันํา้ในแม่นํา้โขงตัง้แตต้่นทศวรรษ 1990 ระหว่างท่ีมีการสร้างเข่ือนม่านวาน50  แตเ่น่ืองจากไม่คิด
ว่าจีนจะสร้างเป็นเข่ือนชดุท่ีประกอบไปด้วยกว่า 10 เข่ือนในโครงการนี ้ชาวบ้านจึงไม่ได้ใส่ใจมากนกั 

จนกระทัง่ต้นทศวรรษ 2000 เม่ือเข่ือนท่ีสอง (ต้าเฉาซาน) อยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง ชาวบ้านเร่ิมต่ืนตวัตอ่
การเปล่ียนแปลงของระดบันํา้อยา่งจริงจงันบัแตน่ัน้มา     

เอ็นจีโอไทยก็เร่ิมรับรู้ว่ามีการสร้างเข่ือนบนแม่นํา้โขงในช่วงท่ีม่านวานกําลงัอยู่ระหว่างการ
ก่อสร้างเช่นกนั วิฑูรย์ เพิ่มพงศาเจริญ  จากมลูนิธิฟืน้ฟูชีวิตและธรรมชาติ หรือ TERRA (Towards 
Ecological Recovery and Regional Alliance) กลา่วว่า TERRA ได้เฝ้าดโูครงการผลิตไฟฟ้า
พลงังานนํา้ของจีนตัง้แต่ระยะแรกท่ีม่านว่านเร่ิมสร้าง แต่สาเหตท่ีุนําเสนอประเด็นเข่ือนจีนในสิ่งพิมพ์
ของมลูนิธิฯ ท่ีช่ือวา่ ‘Watershed’51 คอ่นข้างช้านัน้ เน่ืองจากสาเหตสํุาคญั 3 ประการ คือ 1) การเข้าถึง
ข้อมลูของจีน ณ ตอนนัน้มีความจํากดัมาก ด้วยการขาดบคุลากรท่ีมีความรู้ในภาษาจีน   2) รัฐบาล
ไทยในขณะนัน้ไม่ได้แสดงความสนใจต่อโครงการเหลา่นัน้เลย และ 3) ขณะนัน้ เข่ือนสามโตรกได้รับ
ความสนใจจากสาธารณชนอย่างท่วมท้นจนกลบประเด็นอ่ืนๆ ข้อสงัเกตบางประการของ Goh อาจ
ช่วยเติมเต็มและตอบคําถามท่ีว่า เพราะเหตุใดประเทศท้ายนํา้จึงรับรู้เก่ียวกับโครงการเข่ือนจีน
คอ่นข้างลา่ช้า Goh ให้เหตผุลว่า เป็นเพราะบรรยากาศความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในขณะนัน้ท่ีไม่สู้
ดีนกั การปฏิสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัเพ่ือนบ้านในอนุภมูิภาคฯ จึงมีอยู่อย่างจํากดั อีกทัง้การบรูณาการ
ยูนนานเข้ากับตลาดโลกก็ค่อนข้างช้า52 กว่าผู้คนในประเทศท้ายนํา้จะรับรู้ถึงโครงการเข่ือนของจีน 
เวลาก็ได้ลว่งเลยไปจนเม่ือหลายโครงการได้สร้างเสร็จสมบรูณ์แล้ว 

เม่ือแต่ละเข่ือนทยอยสร้างเสร็จตามๆ กัน การเคล่ือนไหวของภาคประชาสงัคมท่ีพฒันาไป
คู่ขนานกนัไปนัน้ไม่เพียงแต่เพ่ือคดัค้านกรณีเข่ือนบนแม่นํา้โขง หากแต่ยงัมีวตัถปุระสงค์เพ่ือต่อต้าน
การพฒันาอ่ืนๆ ของจีนบนแม่นํา้โขงด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการระเบิดเกาะแก่งท่ีมีจีนเป็นผู้ ริเร่ิม
และผลกัดนัอยา่งขะมกัเขม้น  

                                                            
50 นิวติั ร้อยแก้ว, สมัภาษณ์, 27 กมุภาพนัธ์ 2012.  
51 TERRA ก่อตัง้ขึน้ในปี 1992 นิตยสาร Watershed ฉบบัแรกตีพิมพ์ในปี 1995. สามารถดฉูบบัย้อนหลงัได้ท่ี 
http://www.terraper.org/watershed.php 
52 วิฑรูย์ เพิ่มพงศาเจริญ, สมัภาษณ์ 7 กมุภาพนัธ์ 2012. 
53 Goh, Developing the Mekong, 42. 
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เหตกุารณ์และกิจกรรมตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้เพ่ือคดัค้านหรือวิจารณ์จีนนัน้มีในรูปตา่งๆ นบัตัง้แตก่าร
จดัสมัมนาทางวิชาการ การออกแถลงการณ์ร่วม การย่ืนจดหมายประท้วง ไปจนถึงการเผชิญหน้าด้วย
การประท้วงท่ีหน้าสถานทตูจีนประจําประเทศไทย   ขณะเดียวกนั การจดักิจกรรมหรือการเคล่ือนไหว
ในแต่ละครัง้มกัประกอบไปด้วยหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ สถาบนัการศึกษา ภาคประชา
สงัคมในท้องถ่ิน เอ็นจีโอระดบัชาติ หรือองค์กรระหว่างประเทศ ยกเว้นภาครัฐของไทย นอกเหนือจาก
กลุ่มรักษ์เชียงของ และ TERRA ท่ีมกัเห็นตามส่ือแล้ว ยงัมีอีกหลายกลุ่มหลายองค์กรท่ีทํางานในด้าน
ตา่งๆ เพ่ือปกป้องแมนํ่า้โขง อาทิเช่น โครงการสื่อชมุชนลุม่นํา้โขง เครือข่ายอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และวัฒนธรรมลุ่มนํา้โขง-ล้านนา องค์กรแม่นํา้เพ่ือชีวิต53 เป็นต้น ซึ่งกลุ่มเหล่านีม้ักทํางานกันเป็น
เครือข่าย และเน้นการทํางานทัง้ลุ่มนํา้ ไม่ได้เจาะจงแต่แม่นํา้โขงเท่านัน้   ด้วยเหตนีุ ้หลายองค์กรจึง
เคล่ือนไหวเพ่ือตอ่ต้านการสร้างเข่ือนในแมนํ่า้สาละวินของพมา่ และคดัค้านเข่ือนไซยะบรีุด้วย 

กล่าวเฉพาะกรณีของแม่นํา้โขงนัน้ โครงการระเบิดเกาะแก่งถกูหยิบยกขึน้มาอภิปรายอย่าง
กว้างขวางตัง้แตปี่ 2002 ภายหลงัจากการลงนามในข้อตกลงของทัง้ 4 ประเทศ กลุม่รักษ์เชียงของเอง
เห็นว่า การเคลื่อนไหวของกลุ่มเป็นสาเหตุหลกัท่ีทําให้หน่วยงานรัฐหันมาพิจารณาถึงผลเสียท่ีอาจ
ตามมาจากการยอมให้ระเบิดคอนผีหลง และท้ายท่ีสดุถึงขัน้ยอมระงบัโครงการดงักล่าว54 ซึ่งถือเป็น
การตดัสินใจของรัฐบาลไทยท่ีเห็นได้ไม่บอ่ยนกั นิวตั ิให้ข้อสงัเกตว่า ปัจจยัท่ีสง่ผลให้รัฐบาลรับฟังและ
พิจารณาตามคําเรียกร้องของภาคประชาสงัคมในขณะนัน้ เป็นเพราะการมีงานวิจยัท่ีชาวบ้านศึกษา
เองประกอบด้วย55 การวิจยัดงักลา่วรู้จกักนัในนามของ ‘งานวิจยัไทบ้าน’ หรือ ‘จาวบ้าน’ 56 โดยเน้นการ
มีส่วนร่วมของชาวบ้านในการศึกษาและรวบรวมภูมิปัญญาชาวบ้านด้วยชาวบ้านและจากชาวบ้าน
อาวโุสเอง ในแง่หนึ่งก็เพ่ือเป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กบัชาวบ้านพร้อมกนัไปด้วย ในปัจจบุนังานวิจยั
ไทบ้านได้รับการยอมรับในวงกว้าง โดยเห็นวา่เป็นแหลง่อ้างอิงท่ีเช่ือถือได้แหลง่หนึง่เช่นกนั 

ในบรรดากิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัขึน้นัน้ การประชุม ‘International Conference on Natural 
Resource Management and Cooperation Mechanisms in the Mekong Region’ ถือเป็นความ
พยายามก้าวสําคญัของภาคประชาสงัคมในการเสนอให้มีการก่อตัง้ ‘สภาประชาชนแม่นํา้โขง (Mekong 

                                                            
54ดรูายละเอียดเหตกุารณ์และกิจกรรมประท้วงจีนได้ท่ี Living River Siam  <http://www.livingriversiam.org/index-
eng.html>, TERRA <http://www.terraper.org/mainpage/index.php>,  Save the Mekong                                                             
<http://www.savethemekong.org/issue_detail.php?sid=21> 
55นิวติั ร้อยแก้ว, สมัภาษณ์,  
56Ibid.,  
57‘งานวิจยัไทบ้านในแตล่ะพืน้ท่ี’, Foundation for Ecological Recovery 
<http://www.livingriversiam.org/work/tb_research.htm> accessed March 22, 2012. 
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People’s Council)’ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติด้วยภมูิ
ปัญญาและวฒันธรรมท้องถ่ิน57  

นอกจากการสร้างองค์ความรู้ให้กบัชาวบ้านในท้องถ่ิน การสร้างเครือข่ายทัง้ภายในประเทศ
และกบัประเทศเพ่ือนบ้านมีความสําคญัต่อการเคล่ือนไหวคดัค้านโครงการเข่ือนบนแม่นํา้โขงของจีน 

และการใช้ทรัพยากรนํา้จากแมนํ่า้โขงเพ่ือวตัถปุระสงค์อ่ืนๆ ด้วย  
กรณีการสร้างเครือข่ายภายในประเทศระดบัท้องถ่ินนัน้ เครือข่ายอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และวฒันธรรมลุ่มน้ําโขง-ลา้นนา (Mekong-Lanna Natural Resources and Culture Conservation 
Network) เป็นตวัอย่างท่ีชดัเจน เครือข่ายฯ เกิดจากการรวมองค์กรท้องถ่ินเข้าด้วยกนั 3 องค์กร คือ 
กลุ่มรักษ์เชียงของ ชมรมอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มนํา้อิง และโครงการแม่นํา้และชมุชน58 ทัง้นี ้
การรวมกลุ่มดงักล่าวเกิดจากความจําเป็นท่ีต้องหาพนัธมิตรเพ่ือต่อต้านโครงการเข่ือนชุดของจีนบน
แมนํ่า้โขง ซึง่ในขณะนัน้เข่ือนท่ีสองกําลงัจะถกูสร้าง การตอ่สู้ เพียงลําพงัของกลุม่รักษ์เชียงของคงจะไม่
มีพลงัพอ ทัง้ 3 องค์กรจงึรวมตวักนัขึน้ในปี 200259   
 การแสวงหาพนัธมิตรในภมูิภาคเองก็กําลงัดําเนินไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป และส่วนใหญ่เป็น
ในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ เน่ืองจากความอ่อนไหวของปัญหาเข่ือนจีนและระบบการเมืองท่ีต่างกนั
มาก การสร้างเครือข่ายในระดบันีต้้องใช้ความระมดัระวงัค่อนข้างมาก ถึงแม้ว่าทุกประเทศจะได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างเข่ือนของจีน แตก่ารชปูระเด็นนีเ้ป็นประเด็นหลกัจะเป็นอปุสรรคต่อการเข้าหา
ภาคประชาสงัคมในประเทศเหลา่นี ้ทัง้นีเ้น่ืองจากจะถกูกีดกนัจากเจ้าหน้าท่ีรัฐตัง้แตแ่รกเร่ิม   วิธีการท่ี
ดีท่ีสดุคือ การพูดถึงแม่นํา้โขงอย่างกว้างในฐานะท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรนํา้ท่ีผู้คนในลุ่มนํา้ใช้ร่วมกัน 
เพ่ือสร้างจิตสํานึกร่วมให้เกิดขึน้ ซึ่งจะทําให้การทํางานของภาคประชาสงัคมไทยง่ายขึน้60   และ
คาดหวงัวา่จะมีพฒันาการอยา่งตอ่เน่ือง 

การสร้างพนัธมิตรนีไ้ม่ได้จํากดัอยู่เพียงแค่กบัประเทศท้ายนํา้ กบัภาคประชาสงัคมของจีนก็มี
การติดต่อประสานงานอย่างสม่ําเสมอ  แต่ความร่วมมือยงัไม่เป็นรูปธรรม เน่ืองจากอปุสรรคหลาย
ประการ จากการทํางานกบัภาคประชาสงัคมมาเป็นระยะเวลานาน ทําให้ วิฑรูย์ เพิ่มพงศาเจริญ พบวา่ 
ปัญหาสําคญัของภาคประชาสงัคมหรือเอ็นจีโอของจีนคือ ถ้าไม่ยึดแนวทางเดียวกับรัฐบาลจีน ก็มกั
เบ่ียงเบนความสนใจไปตามกระแสโลกได้ง่าย61  ขณะเดียวกนั นกัเคล่ือนไหวด้านสิ่งแวดล้อมของจีน

                                                            
58 “Events,” Foundation for Ecological Recovery                                                                                                               
<http://www.terraper.org/events_view.php?id=3> accessed March 22, 2012. 
59ดเูพิ่มเติมได้ท่ี http://www.mekonglover.com/aboutus_info_mekong.asp 
60นิวติั ร้อยแก้ว, สมัภาษณ์, 
61Ibid., 
62 นิวติั ร้อยแก้ว, สมัภาษณ์, 
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จํานวนมากพยายามหลีกเล่ียงประเด็นท่ีจะท้าทายอํานาจของรัฐบาลจีน62   ด้วยเหตนีุ ้จึงเป็นการยาก
ท่ีจะสร้างเครือขา่ยถาวรกบัองค์กรใดองค์หนึง่ในจีน 

สว่นชาวจีนในมณฑลยนูนานท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนของจีนนัน้มีจํานวนไม่น้อย 
การศกึษาของ Osborne และ Higashi พบว่า นบัตัง้แตเ่ข่ือนม่านวานเร่ิมก่อสร้างนัน้ ชาวบ้านจํานวน
มากต้องถกูบงัคบัให้ย้ายไปอยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีย่ําแย่และไม่เอือ้ต่อการดํารงชีพ63 Osborne ได้
ชีใ้ห้เห็นวา่ สาเหตท่ีุเสียงของคนเหลา่นีถ้กูละเลยจากรัฐบาลจีนก็เพราะความเป็นชาติพนัธุ์อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่
คนฮัน่64  ซึง่กลุม่ชาตพินัธุ์ในจีนมีความสําคญัเชิงการเมืองตอ่รัฐบาลจีนน้อยมาก 

โดยสรุปแล้ว ข้อจํากัดท่ีกล่าวมาข้างต้น ทําให้เกิดช่องว่างในการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาคประชาสงัคมในไทยกบัภาคประชาสงัคมในจีน ซึง่แม้ว่าช่องว่างนีจ้ะใช้ความพยายามและเวลาใน
การเติมเต็มอย่างมาก การสื่อสารและการสร้างเครือข่ายอย่างตอ่เน่ืองยงัคงมีความจําเป็น ไม่เพียงแค่
เพ่ือประโยชน์ของคนท้ายนํา้ หากแต่ยงัเพ่ือสร้างความตระหนกัรู้ให้กบัรากหญ้าของจีนถึงผลเสียจาก
การใช้ทรัพยากรอยา่งไมถ่กูต้องของรัฐด้วย 
 กวา่ทศวรรษแล้วท่ีภาคประชาสงัคมไทยได้มีการเคลื่อนไหวในรูปตา่งๆ เพ่ือแสดงความไม่เห็น
ด้วยกบัเข่ือนจีนบนแม่นํา้โขง ทัง้นีเ้น่ืองจากชาวบ้านตา่งเห็นว่าเข่ือนจีนมีผลร้ายมากกว่าผลดีดงัท่ีจีน
โฆษณา นอกเหนือจากการสงัเกตเห็นถึงความเปล่ียนแปลงของระดบันํา้ท่ีผา่นมาแล้ว วิกฤตนํา้ท่วมใน
ปี 2008 และภยัแล้งในปี 2010 ทําให้จีนถกูวิพากษ์วิจารณ์มากขึน้ ยิ่งไปกว่านัน้ จีนถกูตัง้คําถามถึง
ความเตม็ใจในการเปิดเผยข้อมลูอทุกวิทยาและการทํางานของเข่ือนท่ีถกูต้องให้กบัประเทศท้ายได้รับรู้  

วิธีการท่ีรัฐบาลจีนใช้มาโดยตลอดเพ่ือตอบสนองตอ่ข้อกลา่วหาตา่งๆ เรียกว่า ‘การทตูแบบน่ิง
เฉย (Diplomacy of Silence)65 การย่ืนจดหมายประท้วงโดยเครือข่ายภาคประชาสงัคมไทยถึงสองครัง้
ท่ีสถานทูตจีนประจําประเทศไทย ได้ตําหนิจีนอย่างเปิดเผยว่า ไม่สนใจต่อเสียงของผู้คนท่ีได้รับ

                                                            
63Lin Teh-Chang, “Environmental NGOs and the Anti-Dam Movements in China: A Social Movement with 
Chinese Characteristics,” Issues&Studies 43: 4 (December 2007): 149-184. 
64 Osborne, River at Risk: The Mekong and The Water Politics of China and Southeast Asia, 22, Satomi 
Higashi, “Resettlement and Dam Development on the Lancang River: Victims of Development 
Overshadowed by Dams,” in A River of Controversy, ed., Kate Lazarus (Berkeley,CA: International Rivers 
Network, Mekong Watch, Southeast Asia Rivers Network, November 2003), 27.  
65 Osborne, Ibid. 
66Sunny Tan, “China’s Mekong Diplomatic Offensive,” New Asia Republic 
<http://newasiarepublic.com/.?p=19759> (July 24, 2010) accessed May 12, 2012. 
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ผลกระทบจากการสร้างเข่ือนของตนบนแม่นํา้โขง66 แม้ว่าตัง้แตปี่ 2002 จีนจะมีการเปิดเผยข้อมลูอทุก
วิทยาบางส่วนให้กบั MRC และล่าสดุในปี 201067 ยงัยอมให้ข้อมลูในช่วงฤดแูล้งด้วย แต่ก็ยงัไม่
เพียงพอต่อการจดัการลุ่มนํา้โขงทัง้หมด เพราะข้อเรียกร้องของภาคประชาสงัคมคือ จีนต้องเปิดเผย
ข้อมลูการทํางานของเข่ือนทัง้หมด รวมถึงสถิติตา่งๆ ในอดีตก่อนท่ีจะมีการสร้างเข่ือน68 เพ่ือใช้ในการ
เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้  

อีกวิธีการหนึ่งในการตอบโต้ของจีนคือ การยืนยันถึงประโยชน์ของเข่ือน เช่น ในปี 2002 
ผู้ เช่ียวชาญด้านนํา้ของจีนอ้างว่า เข่ือนเส่ียววานจะช่วยควบคมุอทุกภยัและป้องกนัการพงัทลายของ
ดินในพืน้ท่ีท้ายนํา้ได้69 หรืออย่างในกรณีท่ี เหอ ต้าหมิง นกัวิชาการจีนกล่าวอย่างมัน่ใจว่า เม่ือเข่ือน
เส่ียววานเร่ิมเดินเคร่ืองผลิตไฟฟ้า จะช่วยเก็บกกันํา้ไว้ไม่ให้ไหลลงไปด้านใต้ในปริมาณท่ีมากเกินไป 
ขณะเดียวกนัในฤดแูล้งยงัจะช่วยเพิ่มปริมาณนํา้ได้กว่า 40% ด้วย70 แตเ่ท่าท่ีผ่านมา ได้พิสจูน์ให้เห็น
แล้วว่า ยงัคงเกิดวิกฤติทัง้นํา้ท่วมและภยัแล้งต่อบริเวณลุ่มนํา้โขง   ท่ีสําคญั เม่ือเกิดวิกฤติแล้ว เข่ือน
จีนกลบัไม่สามารถทําประโยชน์ได้ดัง่ท่ีจีนกล่าวอ้าง และปล่อยให้ผู้คนท้ายนํา้อยู่อย่างไม่สามารถ
คาดการณ์แมนํ่า้โขงท่ีเขาเคยรู้จกัอยา่งดีได้ตอ่ไป 

หรือแม้กระทัง่การออกมาแถลงข่าวและการเข้าร่วมงานสมัมนาทางวิชาการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ของจีนลา่สดุในเดือนมีนาคม 2010 ซึง่หลายฝ่ายมองว่าเป็นการเปล่ียนแปลงท่าทีของจีนอย่างมีนยัยะ 
แตสํ่าหรับนิวตัิ ร้อยแก้ว แล้ว การอธิบายของจีนก็ยงัไม่สามารถยอมรับได้ สิ่งท่ีเขาสนใจคือผลกระทบ

                                                            
67 “Appendix 1: Letter to the Chinese Government,” in Two important Lessons from Mekong Mainstream 
Dams in China, Mekong Community Media Project, Mekong-Lanna Natural Resources and Culture 
Conservation Network (Chiang Rai: Parbpim, July 2010), 59. and “Appendix 2: Third Complaint to the 
Chinese Government”, 61. 
68The 2002 Agreement can be found at Agreement on provision of hydrological information renewed by 
China and MRC, Mekong River Commission < http://www.mrcmekong.org/news-and-
events/news/agreement-on-provision-of-hydrological-information-renewed-by-china-and-mrc/ >accessed 
June 27, 2012. The 2010 further cooperation can be found at First MRC Summit, Mekong River 
Commission, <http://www.mrcmekong.org/news-and-events/speeches/first-mrc-summit-4/ > accessed 
June 27, 2012. 
69“Appendix 2: Third Complaint to the Chinese Government”, 64.  
70 “Work Starts on Lancang River Power Station,” Xinhua <http://news.xinhuanet.com/english/2002-
01/21/content_246158.htm> (January 21, 2002) accessed July 23, 2012. 
71 “China to Build Huge Power Station on Lancang-Mekong River”, Xinhua                                                   
< http://news.xinhuanet.com/english/2002-01/20/content_245443.htm> accessed January 11, 2012. 
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จากเข่ือนจีนท่ีรวบรวมตัง้แตก่ลางทศวรรษ 1990 ไม่ใช่การอธิบายเฉพาะกรณีเช่นนี ้71 สิ่งหนึ่งท่ีทําลายคํา
โฆษณาของจีนอยา่งเห็นได้ชดัคือ การท่ีรัฐบาลจีนประกาศยกเลกิการสร้างเข่ือนเหมิ่งซง เพราะเกรงว่าจะ
ส่งผลกระทบต่อประเทศท้ายนํา้ได้72 เม่ือเป็นเช่นนีแ้ล้ว ไม่ว่าจีนจะพยายามลบคํากล่าวหาด้วยวิธีการ
ตา่งๆ อย่างไรก็ตาม ความขดัแย้งก็ยงัดํารงอยู่ จนกว่าจีนจะสามารถทําตามคําเรียกร้องของภาคประชา
สงัคมได้ ซึ่งในความเป็นจริงนัน้ ดจูะเป็นไปได้ยากอย่างยิ่ง ในแง่นี ้จะสร้างความรู้สึกหวาดระแวงและ
เกลียดชงัในหมู่ของผู้คนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากเข่ือนจีน และความรู้สกึเชิงลบนีจ้ะขยายวงกว้างขึน้ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือจีนกําลงัปฏิสมัพนัธ์กบัประเทศในอนภุมูิภาคฯ มากขึน้ทกุขณะ 

 
สรุป  

บทความชิน้นีต้้องการชีใ้ห้เห็นว่า ไทยกบัจีนมีปฏิสมัพนัธ์อนัเก่ียวกบัแม่นํา้โขงอยู่หลายทาง
ด้วยกนั  ปฏิสมัพนัธ์เชิงบวกจะเห็นได้ชดัจากกรณีความร่วมมือทัง้ทวิภาคีและพหุภาคีในระดบัรัฐ 
รัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนตา่งมีผลประโยชน์ร่วมในการพฒันาแม่นํา้โขง ไม่ว่าจะด้านพลงังานหรือการ
เดนิเรือ แตใ่นแง่ของการจดัการทรัพยากรนํา้นัน้ กลบัไม่มีช่องทางท่ีเป็นทางการให้คูก่รณีได้ส่ือสารกนั 
การส่ือสารอย่างไม่เป็นทางการก็ไม่เกิด หรือหากเกิดก็ไม่มีความหมายเท่าไรนกั ทัง้นีเ้น่ืองจากสาเหตุ
หลายประการ อาทิเช่น ความไม่เทียมกนัในอํานาจด้านตา่งๆ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีทัง้สองฝ่าย
รับจากการสร้างเข่ือน และการส่ือสารเป็นไปเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในยามท่ีเกิดวิกฤติเท่านัน้ เป็น
ต้น การเรียกร้องจากชาวบ้านท่ีได้รับความเดือดร้อนจงึถกูละเลยทัง้จากฝ่ายรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีน 

ขณะเดียวกนั ความผิดหวงัจากทัง้รัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนในการแก้ปัญหาผลกระทบจาก
เข่ือนจีน ส่งผลให้ภาคประชาสงัคมเองมีการพฒันาการเคล่ือนไหวเพ่ือต่อต้านการสร้างเข่ือนของจีน
อย่างต่อเน่ือง และขยายวงไปสู่การต่อต้านโครงการพฒันาอ่ืนๆ ของจีนอนัเก่ียวกบัแม่นํา้โขงด้วย แม้
รัฐบาลจีนจะมีการเปล่ียนแปลงท่าทีทางการทูตไปจากในอดีตบ้าง แต่จีนยงัคงต้องเผชิญกับปัญหา
ความเช่ือมัน่ เน่ืองจากหลายคําถามจากภาคประชาสงัคมยงัไมไ่ด้รับคําตอบท่ีน่าพอใจ ความตงึเครียด
ระหว่างภาคประชาสังคมไทยกับรัฐบาลจีนยังไม่มีแนวโน้มจะลดลงในอนาคตอันใกล้ ตราบใดท่ี
ผลกระทบในปัจจบุนัยงัปรากฏอยู ่และเข่ือนท่ีเหลือยงัคงถกูสร้างไปตามแผนโดยปราศจากการปรึกษา
กบัผู้คนท้ายนํา้  

รัฐบาลไทยเองก็ไม่ได้มีความจริงใจในการช่วยบรรเทาทุกข์ให้คนเหล่านี  ้ความสิน้หวังใน
รัฐบาลไทยมีส่วนทําให้ภาคประชาสงัคมไทยหันไปโจมตีและโยนความรับผิดชอบทัง้หมดให้กับจีน 

                                                            
72 นิวติั ร้อยแก้ว, สมัภาษณ์, 
73 “China Launches Mekong River Flood Control Training”, China Daily                                                            
< http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-06/20/content_9993260.htm>accessed May 19, 2012. 
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ผู้คนจํานวนมากไม่แน่ใจว่ารัฐจะรักษาผลประโยชน์คนในชาติได้เพียงใด   ด้วยเหตุนี ้ส่งผลให้ภาค
ประชาสงัคมมีบทบาทมากยิ่งขึน้ รวมตวัสร้างเครือขา่ยท่ีเข้มแข็งมากขึน้  

แม้ว่านโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดีของจีนจะประสบความสําเร็จในความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ
อย่างมาก แต่จีนกลบัล้มเหลวในการเข้าถึงผู้คนในสงัคม นโยบายเพ่ือนบ้านท่ีดีให้ความสําคญักบัรัฐ
มากเกินไป จนละเลยเสียงสะท้อนจากรากหญ้าและชาวบ้าน ท่ีอ้างว่าได้รับความเดือดร้อนจาก
ผลกระทบของเข่ือนจีนท่ีตัง้อยู่เหนือนํา้อย่างชดัเจน รัฐบาลจีนควรทบทวนการนําเอานโยบายเพ่ือน
บ้านท่ีดีมาปฏิบตัิว่ามีข้อบกพร่องประการใด และควรให้ความสนใจกับความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกับ
ผู้คนในประเทศเพ่ือนบ้านให้มากขึน้ เพราะความขดัแย้งในการใช้ทรัพยากรนํา้บนแม่นํา้โขงอาจส่งผล
เสียต่อความรู้สกึโดยรวมท่ีคนท้ายนํา้มีต่อชาวจีน ท่ีปัจจบุนัได้ไหลทะลกัเข้ามาในประเทศเหล่านีเ้ป็น
จํานวนมาก ในความเป็นจริงนัน้ ภาพลกัษณ์ของชาวจีนใหม่ท่ีย้ายถ่ินมาปักหลกัหรือทํามาหากินใน
ประเทศเพ่ือนบ้านไม่ค่อยจะสู้ ดีนกัอยู่แล้ว การกระทบกระทัง่จากความไม่เข้าใจข้ามวฒันธรรมก็มีให้
เห็นในหลายกรณี การขาดกลไกในการไกลเ่กล่ียหรือแก้ปัญหาเข่ือนจีนบนแม่นํา้โขงนัน้อาจกระทบตอ่
การลงทนุในด้านอ่ืนๆ ของคนจีน และท้ายสดุอาจกระทบตอ่ความมัน่คงในชมุชนและสงัคมท่ีมีชาวจีน
อาศยัอยูด้่วยได้ ดงัเช่นท่ีเคยเกิดขึน้กบัชมุชนชาวจีนในอินโดนีเซียในทศวรรษ 1990 

 ในแง่ของความเป็นจริงนัน้ รัฐบาลจีนไม่มีทางท่ีจะทําลายเข่ือนท่ีสร้างเสร็จแล้วทิง้อย่าง
แน่นอน หรือการระงบัโครงการท่ีเหลือก็เป็นไปได้ยาก   ดงันัน้ ความต้องการและการเรียกร้องของภาค
ประชาสงัคมย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีจะได้รับการตอบสนองจากรัฐบาลจีน ภายใต้เง่ือนไขเช่นนี ้สิ่งท่ีอยู่ใน
วิสัยท่ีรัฐบาลจีนอาจทําได้คือ การประสานให้เกิดการส่ือสารระหว่างรัฐบาลไทยกับภาคประชา
สงัคมไทยในการร่วมกนัหาทางจดัการทรัพยากรนํา้ภายในประเทศให้เพียงพอในฤดแูล้ง และไม่ให้มาก
เกินในฤดูฝน   นอกจากนี ้ในระยะยาวจีนอาจเสนอความช่วยเหลือด้านเทคนิคในการจัดตัง้ระบบ
จดัการนํา้ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัความรู้และประสบการณ์ของผู้ เช่ียวชาญจีนเอง อย่างน้อยท่ีสดุ
เม่ือความเดือดร้อนได้รับการบรรเทาบ้างแล้ว ความตงึเครียดระหว่างจีนกบัภาคประชาสงัคมอาจผ่อน
คลายตามไปด้วย 
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