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“ไต้หวนัมีบญุคณุอยา่งยิง่ตอ่สงิคโปร์ โดยเฉพาะอดีตประธานาธิบดีเจ่ียงจิงกัว๋ท่ีชว่ยให้สงิคโปร์มีสถานท่ีฝึกทหาร  

เราไมอ่าจลมืหนีบ้ญุคณุได้ เราชําระหนีบ้ญุคณุเทา่ท่ีเราใช้ไปและไมไ่ด้ชําระเกินแม้แตด่อลลาร์เดียว  

มนัคือความสมัพนัธ์พิเศษ” 

นายกรัฐมนตรีลกีวนยิวของสงิคโปร์ 

กลา่วตอ่นายกรัฐมนตรีหลีเ่ผิงของจีนเมื่อ ค.ศ. 1990 

(Lee, 2011, pp. 633-634) 

 

บทนํา 

 สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็กท่ีสดุในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และมีประชากรจํานวน 3 ใน 4 

เป็นคนเชือ้สายจีน จนเคยเป็นท่ีหวาดระแวงของประเทศเพ่ือนบ้านในยุคสงครามเย็นว่าเป็น “ประเทศ

จีนท่ีสาม” (The Third China) ท่ีอาจเป็นแนวร่วมของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการส่งออกการปฏิวตัิ

สงัคมนิยม แตเ่ม่ือพิจารณาจากข้อเท็จจริงแล้วจะพบว่าสิงคโปร์มีแนวนโยบายตอ่จีนในลกัษณะพิเศษ 

กล่าวคือ ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยุคสงครามเย็นเลือกท่ีจะสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่งระหว่างรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนบน

แผ่นดินใหญ่กับรัฐบาลของสาธารณรัฐจีนบนเกาะไต้หวนั สิงคโปร์ซึง่มีความร่วมมือทางการทหารกับ

ไต้หวันกลับเลือกท่ีจะไม่สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐบาลจีนหรือไต้หวันเลย แต่กระนัน้

สิงคโปร์ก็มีความสมัพันธ์อย่างไม่เป็นทางการท่ีคอ่นข้างดีกับทัง้สองฝ่ายตลอดทศวรรษ 1970 และ 

1980 ดงัจะเห็นได้จากการท่ีลีกวนยิว (Lee Kuan Yew 李光耀) นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์กลายเป็น

มิตรท่ีสนิทสนมกบัทัง้เติง้เส่ียวผิง (邓小平) ผู้ นําสงูสดุของจีนและเจ่ียงจิงกัว๋ (蒋经国) ประธานาธิบดี

ของไต้หวนั แม้วา่ในท่ีสดุแล้วสิงคโปร์ได้สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีนเม่ือ ค.ศ. 1990 หากแต่

ความร่วมมือด้านการทหารกับไต้หวนัก็ยงัคงอยู่จนถึงปัจจุบนัโดยท่ีจีนเองก็รับทราบ ต่างจากประเทศ

                                                   
∗งานวิจัยนีเ้ป็นสว่นหนึ่งในชุดโครงการวิจัยเร่ือง “ความร่วมมือนานาชาติกับความมัน่คงของมนุษย์” โดยได้รับการ

สนับสนุนจากโครงการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ ของสํานักงาน

คณะกรรมการการอดุมศึกษา (HS1069A-56) และผู้ เขียนขอขอบคณุคณุสิทธิเทพ เอกสิทธิพงษ์ คุณกอปร์กุศล นีละ

ไพจิตร และคณุชานนัท์ ยอดหงษ์ ท่ีเป็นธุระจดัหาเอกสารบางชิน้เพ่ือประกอบการเขียนบทความนี ้
∗∗ อาจารย์ประจําวิทยาลยัสหวิทยาการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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อ่ืนๆ ท่ีเม่ือสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกับจีนแล้วจะต้องจํากัดความสมัพนัธ์กบัไต้หวนัให้อยู่แต่

เฉพาะในด้านเศรษฐกิจ วฒันธรรม วิชาการ และความชว่ยเหลือเพ่ือมนษุยธรรมเทา่นัน้     

 บทความนีต้้องการชีใ้ห้เห็นวา่ ความสมัพนัธ์พิเศษระหวา่งสิงคโปร์กบัไต้หวนัมีจดุกําเนิดมาจาก

ความช่วยเหลือด้านการทหารของไต้หวันและมิตรภาพส่วนตวัของผู้ นําทัง้สองฝ่าย ซึ่งช่วยบรรเทา

สภาวะลอ่แหลมตอ่อนัตราย (vulnerability) ของประเทศท่ีเกิดใหมใ่นยคุสงครามเย็นอย่างสิงคโปร์ลงไป

ได้ อย่างไรก็ตาม ความสมัพนัธ์ดงักล่าวเร่ิมประสบปัญหานบัตัง้แตก่ลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา อนั

เป็นผลมาจากปัจจยัสําคญั 2 ประการ ได้แก่ (1) การเติบโตของประชาธิปไตยในไต้หวนัท่ีนําไปสู่กระแส

การเรียกร้องเอกราชจนเกิดความตึงเครียดกับจีน และขดักับผลประโยชน์ของสิงคโปร์ท่ีสนบัสนุนการ

รักษาสถานะเดิม (status quo) ของสองฝ่ังช่องแคบไต้หวนัเอาไว้เพ่ือให้เกิดสภาวะแวดล้อมระหว่าง

ประเทศท่ีมีเสถียรภาพ และ (2) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึน้ระหว่างสิงคโปร์กับจีนซึ่งทําให้

สิงคโปร์มีแนวโน้มท่ีจะโอนอ่อนตามแรงกดดนัของจีนในประเด็นเก่ียวกบัไต้หวนัมากย่ิงขึน้ สถานการณ์

ข้ามช่องแคบไต้หวนัและท่าทีของจีนจึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะกําหนดทิศทางของความสมัพนัธ์ระหว่าง

สิงคโปร์กบัไต้หวนัในอนาคต 

 

สภาวะแวดล้อมด้านนโยบายต่างประเทศของสิงคโปร์กับจุดยืนต่อจีนและไต้หวัน 

 งานศกึษาของ Ganesan (2543) Leifer (2000) และ Huxley (2006) ได้ชีใ้ห้เห็นตรงกนัว่า

สิงคโปร์ตกอยู่ภายใต้ “สภาวะล่อแหลมตอ่อนัตราย” (vulnerability) มาตัง้แต่ก่อตัง้ประเทศ กล่าวคือ 

สิงคโปร์ได้สิทธิในการปกครองตนเองจากองักฤษและมีการเลือกตัง้เม่ือ ค.ศ. 1959 โดยมีลีกวนยิวจาก

พรรคกิจประชาชน (People’s Action Party – PAP) เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรก ตอ่มาในเดือนกนัยายน 

ค.ศ. 1963 สิงคโปร์พร้อมด้วยอาณานิคมขององักฤษอีก 2 แห่งคือ ซาราวกั (Sarawak) และบอร์เนียว

เหนือ (northern Borneo) หรือซาบาห์ (Sabah) ได้เข้าร่วมกบัสหพนัธรัฐมลายา (The Federation of 

Malaya) และตัง้ช่ือประเทศใหมว่่า “สหพนัธรัฐมาเลเซีย” (The Federation of Malaysia) อย่างไรก็ตาม 

ความสมัพนัธ์ระหว่างสิงคโปร์กับรัฐบาลท่ีกรุงกัวลาลมัเปอร์เป็นไปอย่างไม่ราบร่ืน ซึ่งเป็นผลมาจาก

ความตึงเครียดทางเชือ้ชาติระหว่างประชากรส่วนใหญ่ของสิงคโปร์ท่ีเป็นคนเชือ้สายจีนกับประชากร

ส่วนใหญ่บนคาบสมุทรมลายูท่ีเป็นชาวมาเลย์ ในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม ค.ศ. 1965 สิงคโปร์จึงได้

แยกตวัออกจากสหพนัธรัฐมาเลเซียอย่างเป็นทางการ หรือกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่าเอกราชของสิงคโปร์

เกิดขึน้ทา่มกลางบาดแผลในความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบ้านทางทิศเหนือ 

 ขณะเดียวกัน ประเทศเอกราชใหม่อย่างสิงคโปร์ก็ต้องเผชิญหน้ากับความไม่เป็นมิตรของ

ประธานาธิบดีซูการ์โน (Sukarno) แห่งอินโดนีเซียซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ้านขนาดใหญ่ทางทิศใต้ 

กล่าวคือ ซูการ์โนมองว่าองักฤษยงัคงพยายามรักษาลทัธิจกัรวรรดินิยมของตนในเอเชียตะวนัออกเฉียง
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ใต้เอาไว้ด้วยการทําข้อตกลงด้านความมัน่คงกบัสหพนัธรัฐมลายาเม่ือ ค.ศ. 1957 และเพ่ือเป็นการตอบ

โต้องักฤษท่ีสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้สหพนัธรัฐมาเลเซียขึน้ใน ค.ศ. 1963 ซูการ์โนจึงประกาศ “นโยบาย

เผชิญหน้า” (Confrontasi) กบัมาเลเซียเฉกเช่นท่ีเขาทํากบัเนเธอร์แลนด์ในกรณีของอีเรียน จายา (Irian 

Jaya) เม่ือ ค.ศ. 1960 และการแยกตวัเป็นเอกราชของสิงคโปร์ใน ค.ศ. 1965 ก็มิได้ช่วยให้เขามีทศันคติ

ท่ีดีขึน้ เพราะซูการ์โนยงัคงมองว่าสิงคโปร์เป็นท่ีมัน่สําคญัของจักรวรรดินิยมและศนูย์รวมของคนเชือ้

สายจีนท่ีเปรียบเสมือนตวัปรสิต (Leifer, 2000, p. 72) 

 สดัส่วนของประชากรก็เป็นปัจจยัท่ีท้าทายความมัน่คงภายในและภายนอกของสิงคโปร์อยู่ไม่

น้อย สิงคโปร์มีประชากรเชือ้สายจีนร้อยละ 76.5 เชือ้สายมาเลย์ร้อยละ 14.8 เชือ้สายอินเดียและศรี

ลงัการ้อยละ 5.5 และท่ีเหลือเป็นชนเชือ้สายอ่ืนๆ (Ganesan, 2543, น. 194) ปัจจยัดงักล่าวนอกจากจะ

ทําให้สิงคโปร์ไมอ่าจสร้างเอกลกัษณ์ประจําชาติได้แล้ว ยงัก่อให้เกิดความตงึเครียดทางเชือ้ชาติอีกด้วย 

โดยเฉพาะความไม่พอใจของคนเชือ้สายมาเลย์ทัง้ท่ีอาศยัอยู่ในสิงคโปร์และท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่

ของมาเลเซียและอินโดนีเซียซึ่งมองว่าคนเชือ้สายจีนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีสงูกว่าพวกตน 

จนมีการเปรียบเปรยในทํานองท่ีว่าคนเชือ้สายจีนในสิงคโปร์ยืนอยู่ท่ามกลางความไม่เป็นมิตรของโลก

มาเลย์ เชน่เดียวกบัท่ีชาวยิวในอิสราเอลท่ีถกูห้อมล้อมด้วยโลกอาหรับท่ีเป็นศตัรู (Leifer, 2000, p. 64)   

 แม้ว่าสิงคโปร์จะมีท่ีตัง้อยู่บนจดุยทุธศาสตร์ท่ีเช่ือมมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมทุรแปซิฟิก แต่

ในอีกมุมหนึ่งต้องถือว่ามีความอาภัพด้านภูมิศาสตร์และทรัพยากรท่ีจํากัด สิงคโปร์เป็นเกาะท่ีมีพืน้ท่ี

ขนาดเล็กเพียงราว 600 ตารางกิโลเมตร และต้องติดตอ่กบัโลกภายนอกโดยอาศยัน่านนํา้และน่านฟ้า

ของมาเลเซียกับอินโดนีเซียซึ่งมีความสมัพนัธ์ท่ีไม่คอ่ยเป็นมิตรนกั ข้อจํากัดของพืน้ท่ีทําให้สิงคโปร์ไม่

อาจตอบสนองความจําเป็นขัน้พืน้ฐานในชีวิตประจําวนัของประชาชนจนต้องพึ่งพาการนําเข้าอาหาร

และนํา้จืดจากประเทศเพ่ือนบ้านเป็นอย่างสงูโดยเฉพาะจากมาเลเซีย (Ganesan, 2543, น. 201) และ

หากเกิดสงคราม ประชาชนชาวสิงคโปร์จะไม่มีสถานท่ีสําหรับอพยพหลบภยัและเส่ียงท่ีจะถกูโจมตีจน

ได้รับบาดเจ็บได้ง่ายมาก (Huxley, 2006, p. 144) 

 รัฐบาลสิงคโปร์ได้ศกึษาประสบการณ์ด้านการป้องกันประเทศจากสวิตเซอร์แลนด์และสวีเดน

ซึ่งมีประชากรน้อยและตัง้อยู่ใกล้กับประเทศมหาอํานาจท่ีมีประชากรและพืน้ท่ีมากกว่า จนมีการ

ประกาศแนวคิดท่ีเรียกว่า “การป้องกนัแบบเบ็ดเสร็จ” (Total Defence) เม่ือ ค.ศ. 1984 อนัประกอบไป

ด้วยการป้องกนัใน 5 ด้าน ได้แก่ (1) การป้องกันทางทหาร (Military Defence) หมายถึง การเตรียม

กองทัพให้พร้อมรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ (2) การป้องกันทางพลเรือน (Civil Defence) 

หมายถึง การเตรียมพร้อมตลอดเวลาสําหรับประชาชนในยามฉกุเฉิน ทัง้การปฐมพยาบาล การอพยพ

หลบภยั รวมทัง้การเตรียมสิ่งท่ีจําเป็นในยามวิกฤต เชน่ เลือด นํา้ด่ืม อาหาร เป็นต้น (3) การป้องกนัทาง

เศรษฐกิจ (Economic Defence) การทําให้ประเทศมีความสามารถด้านการแข่งขนัท่ามกลางความ
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เปล่ียนแปลง การทําให้ระบบเศรษฐกิจดําเนินไปได้แม้ในยามวิกฤต และการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้

สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีน่าอยู่สําหรับคนรุ่นตอ่ไป (4) การป้องกนัทางสงัคม (Social Defence) หมายถึง 

การสร้างความกลมเกลียวระหว่างประชาชนในสิงคโปร์ท่ีมีความหลากหลายทางเชือ้ชาติและศาสนา 

และ (5) การป้องกนัทางจิตวิทยา (Psychological Defence) หมายถึง การทําให้ประชาชนในสิงคโปร์

รักและภูมิใจในประเทศของตน รวมทัง้มีความมุ่งมั่นท่ีจะเอาชนะอุปสรรคทัง้ปวง (What is Total 

Defence, 2010, Jan 15) 

 ปัจจยัท่ีกลา่วมาข้างต้นมีอิทธิพลตอ่การกําหนดทา่ทีของสิงคโปร์ตอ่จีนและไต้หวนัในลกัษณะท่ี

แตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กล่าวคือ ในเวลาท่ีสิงคโปร์แยกตวัออกจาก

มาเลเซียเม่ือ ค.ศ. 1965 พม่า ลาว เวียดนามเหนือ กมัพชูา และอินโดนีเซียตา่งมีความสมัพนัธ์ทางการ

ทูตกับจีน ขณะท่ีไทย เวียดนามใต้ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวนั แต่

สิงคโปร์กลบัเลือกท่ีจะไมส่ถาปนาความสมัพนัธ์ดงักลา่วกบัจีนหรือไต้หวนัเลย ทัง้นีด้้วยเหตผุลสําคญั 2 

ประการ คือ (1) ประชากรเชือ้สายจีนในสิงคโปร์มีทัง้ผู้ ท่ีสนบัสนนุพรรคกัว๋หมินตัง่และพรรคคอมมิวนิสต์

จีน การจะสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัรัฐบาลจีนหรือไต้หวนัย่อมนํามาซึ่งความแตกแยกในหมู่

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ (Rau, 1974, pp. 156-157, 286) และ (2) การสถาปนาความสมัพนัธ์

ทางการทตูกบัจีนจะทําให้ประเทศเพ่ือนบ้านมองสิงคโปร์ด้วยความหวาดระแวงมากย่ิงขึน้ ไม่ว่าจะเป็น

รัฐบาลมาเลเซียซึ่งกังวลเก่ียวกับความช่วยเหลือของจีนท่ีให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์มลายา (The 

Communist Party of Malaya) ในการทําสงครามกองโจรเพ่ือ “ปลดปล่อย” คาบสมทุรมลาย ูขณะท่ี

รัฐบาลอินโดนีเซียในสมัยประธานาธิบดีซูฮาร์โต (Suharto) ก็ตัง้ข้อสงสัยว่าจีนอยู่เบือ้งหลังความ

พยายามในการก่อรัฐประหารในกรุงจาการ์ตาเม่ือวนัท่ี 30 กันยายน ค.ศ. 1965 จนนําไปสู่การตดั

ความสมัพนัธ์ทางการทูตกับจีนเม่ือวนัท่ี 30 ตลุาคม ค.ศ. 1967 ด้วยเหตนีุส้ิงคโปร์จึงต้องระมดัระวงั

ไมใ่ห้ประเทศเพ่ือนบ้านเข้าใจผิดว่าตนเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของจีน (Ganesan, 2543, น. 197) ทัง้ๆ 

ท่ีในความเป็นจริงแล้วลีกวนยิวก็มองพรรคคอมมิวนิสต์มลายาซึ่งมีพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้การ

สนบัสนนุวา่เป็นภยัคกุคามตอ่สิงคโปร์เชน่เดียวกนั 

 ข้อท่ีน่าสงัเกตก็คือ แม้จะมิได้มีการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู แตส่ิงคโปร์ก็ตระหนกัดี

วา่จีนเป็นประเทศมหาอํานาจท่ีมีอิทธิพลตอ่ความมัน่คงของภูมิภาคเอเชียซึ่งไม่อาจละเลยความสําคญั

ไปได้ สิงคโปร์จึงมีท่าทีให้การรับรองจีนโดยนยั (tacit recognition) มาตัง้แตเ่ร่ิมเป็นเอกราช ดงัปรากฏ

ในแถลงการณ์ของอาบ ูบาการ์ บิน ปาวนัชี (Abu Bakar bin Pawanchee) ทตูสิงคโปร์ประจําองค์การ

สหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 14 ตลุาคม ค.ศ. 1965 ท่ีระบชุดัเจนว่าสิงคโปร์สนบัสนนุให้จีนเข้าเป็นสมาชิก

ของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติแทนท่ีไต้หวนั (Extract from statement, 1968, p. 150) 

แต่ในแถลงการณ์เดียวกันก็ระบุว่า ไต้หวันควรมีสิทธิในการกําหนดการปกครองของตนเอง (self-
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determination) ว่าจะเข้าร่วมกบัจีนหรือไม่ และหากต้องการแยกเป็นอิสระ ไต้หวนัก็ควรได้รับสิทธิใน

การเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ (Extract from statement, 1968, p. 150) และแม้ว่าใน ค.ศ. 

1971 สิงคโปร์จะเป็นหนึ่งในประเทศท่ีลงคะแนนเสียงสนบัสนนุจีนจนทําให้จีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การ

สหประชาตไิด้สําเร็จ รวมทัง้เน้นยํา้นโยบายจีนเดียวท่ีระบวุา่ปัญหาไต้หวนัเป็นกิจการภายในของจีน แต่

ผู้ แทนถาวรของสิงคโปร์ประจําองค์การดงักล่าวก็ไม่ลืมท่ีจะเน้นยํา้ว่าประชาชนบนเกาะไต้หวนัควรมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าวด้วย (Lee, 2011, p. 577)  สอดคล้องกบัข้อสงัเกตของ 

Ganesan (2543) ท่ีว่าสภาวะล่อแหลมตอ่อนัตรายท่ีสิงคโปร์ต้องเผชิญได้ทําให้มีแนวโน้มท่ีสิงคโปร์จะ

เห็นอกเห็นใจประเทศเล็ก โดยมองว่าการท่ีประเทศใหญ่คกุคามบรูณภาพทางดินแดนของประเทศเล็ก

นัน้เป็นเร่ืองท่ีให้อภยัไมไ่ด้ในการดําเนินความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ (p. 190)  

 

ความสัมพันธ์พเิศษระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวันในปลายทศวรรษ 1960 ถงึต้นทศวรรษ 1990 

 การก่อตัง้ประเทศภายใต้สภาวะล่อแหลมต่ออันตรายทําให้สิงคโปร์ให้ความสําคญักับการ

พฒันากองทพัเป็นอย่างย่ิง โดยในขัน้แรกสิงคโปร์พยายามหลีกเล่ียงความขดัแย้งระหว่างประเทศด้วย

การขอความช่วยเหลือทางการทหารจากประเทศท่ีเป็นสมาชิกขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned 

Movement – NAM) แตท่ัง้นายกรัฐมนตรีลลั บาฮาดร์ู ศาสตรี (Lal Bahadur Shastri) แห่งอินเดีย และ

ประธานาธิบดีนสัเซอร์ (Nasser) แห่งอียิปต์ตา่งปฏิเสธคําขอของสิงคโปร์ (Lee, 2011, p. 15) ทําให้ใน

เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1965 สิงคโปร์จึงเร่ิมรับความช่วยเหลือทางทหารจากอิสราเอล แต่ความ

ช่วยเหลือดงักล่าวก็มีข้อจํากัดท่ีสําคญั 2 ประการ ได้แก่ (1) อิสราเอลสามารถให้ความช่วยเหลือได้

เฉพาะการส่งเจ้าหน้าท่ีมาจดัระบบกองทพัสิงคโปร์เท่านัน้ แต่ไม่อาจเอือ้เฟือ้สถานท่ีสําหรับให้ทหาร

สิงคโปร์ใช้ในการฝึกฝนได้เน่ืองจากอิสราเอลเองก็มีข้อจํากัดด้านพืน้ท่ี และ (2) ความร่วมมือกับ

อิสราเอลนํามาซึง่ความไมพ่อใจของประเทศเพ่ือนบ้านอย่างมาเลเซียและอินโดนีเซียซึ่งมีประชากรส่วน

ใหญ่เป็นมุสลิมและมีจุดยืนเข้าข้างโลกอาหรับในความขัดแย้งกับอิสราเอล และเม่ือรัฐบาลของ

นายกรัฐมนตรีฮาโรลด์ วิลสนั (Harold Wilson) แห่งองักฤษประกาศเม่ือ ค.ศ. 1968 ว่าจะถอนทหาร

ออกจากทิศตะวนัออกของคลองสเุอช (ซึ่งหมายถึงทวีปเอเชีย) ให้หมดภายใน ค.ศ. 1971 สิงคโปร์ก็ย่ิง

เห็นความจําเป็นท่ีจะต้องพฒันากองทพัของตนให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ จนนําไปสู่ความร่วมมือทาง

การทหารกบัไต้หวนั 

 ความสัมพันธ์พิเศษระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวันมีจุดเร่ิมต้นใน ค.ศ. 1967 เม่ือไต้หวันส่ง

เจ้าหน้าท่ีระดบัสงูมาพบโก๊ะเก็งสวี (Goh Keng Swee 吴庆瑞) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

และกลาโหมของสิงคโปร์พร้อมกับข้อเสนอท่ีจะช่วยสิงคโปร์พัฒนากองทัพโดยแลกกับการสถาปนา

ความสัมพนัธ์ทางการทูต ข้อเสนอดงักล่าวแม้จะตรงกบัความต้องการอย่างย่ิงยวดของสิงคโปร์ท่ีจะ
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พัฒนากองทัพให้มีประสิทธิภาพ แต่สิงคโปร์ก็ไม่ยินยอมท่ีจะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

ไต้หวนั และยินยอมให้มีเฉพาะความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจเท่านัน้ จนมีการตัง้ “สํานกังานผู้แทนการค้า

แห่งสาธารณรัฐจีน” (中华民国商务代表办事处) ในสิงคโปร์เม่ือ ค.ศ. 1969 โดยสิงคโปร์เน้นยํา้ว่า

การเปิดสํานกังานดงักลา่วมิใชก่ารรับรองรัฐหรือรัฐบาล ณ กรุงไทเปแตอ่ยา่งใด (Lee, 2011, p. 559)  

 ภายหลงัจากท่ีไต้หวนัสญูเสียท่ีนัง่ในองค์การสหประชาชาติให้แก่จีนเม่ือ ค.ศ. 1971 และทําให้

ประเทศตา่งๆ เร่ิมทยอยตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนัและหนัไปสถาปนาความสมัพนัธ์กบัจีน 

จนเจ่ียงจิงกั๋วซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ต้องประกาศนโยบาย “การทูตเบ็ดเสร็จ” (总体外交 

total diplomacy) ซึง่เน้นการแลกเปล่ียนระหว่างประเทศอย่างรอบด้านโดยอาศยัช่องทางท่ีหลากหลาย 

ทัง้ทวิภาคีและพหภุาคี ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และทัง้ทางตรงและทางอ้อมเพ่ือรักษามิตร

ประเทศเอาไว้ให้ได้มากท่ีสุด (Kim, 1994, p. 150) ไต้หวนัจึงได้พยายามแสวงหาความร่วมมือกับ

สิงคโปร์อีกครัง้หนึ่ง ในท่ีสุดนายกรัฐมนตรีลีกวนยิวได้ตอบรับคําเชิญไปเยือนไต้หวนัครัง้แรกในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 1973 โดยเจ่ียงจิงกัว๋ได้พาลีกวนยิวไปชมกิจการของกองทพัด้วยตนเอง และในเดือน

ธันวาคม ค.ศ. 1974 ลีกวนยิวก็ได้ไปเยือนไต้หวนัเป็นครัง้ท่ี 2 โดยเจ่ียงจิงกั๋วได้จัดพิธีการต้อนรับ

เทียบเท่าประมขุของรัฐ (Lee, 2011, p. 561) และในครัง้นัน้เองท่ีลีกวนยิวเอ่ยปากขอความร่วมมือทาง

ทหารจากไต้หวันจนนําไปสู่ข้อตกลงในเดือนเมษายน ค.ศ. 1975 ท่ีอนุญาตให้สิงคโปร์ส่งทหารราบ 

ทหารปืนใหญ่ หน่วยยานเกราะ และหน่วยคอมมานโดเดินทางไปฝึกท่ีไต้หวนัเป็นประจําทกุปี โดยเรียก

ความร่วมมือในครัง้นีว้่า “โครงการแสงดาว” (星光计划) และเรียกปฏิบัติการและทหารท่ีเข้าร่วม

โครงการว่า “ปฏิบตัิการแสงดาว” (星光演习) และ “กองกําลงัแสงดาว” (星光部队) ตามลําดบั โดย

มีฐานปฏิบตักิารฝึกอยู่ท่ีตําบลเหิงชนุ (恒春镇) อําเภอผิงตง (屏东县) ทางใต้ของเกาะไต้หวนั (ความ

เปล่ียนแปลงในความสมัพนัธ์, 2005) จนเม่ือสิน้ทศวรรษ 1980 ก็มีทหารสิงคโปร์เข้าร่วมโครงการนีแ้ล้ว

ทัง้สิน้ราว 130,000 คน (Chong, 2006, p. 182) และหนึ่งในสญัลกัษณ์ท่ีสิงคโปร์แสดงออกเพ่ือ

ขอบคณุความช่วยเหลือของไต้หวนัก็คือ การท่ีประธานาธิบดีวีคิมวี (Wee Kim Wee 黄金辉) ของ

สิงคโปร์ได้มอบเหรียญตราทางทหารชัน้สงูสุดให้แก่ห่าวป๋อชุน (郝柏村) เสนาธิการทหารของไต้หวนั

เม่ือ ค.ศ. 1988 (Chang & Tai, 1996, p. 171) 

 ขณะเดียวกัน ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ นําของทัง้สองประเทศก็เป็นไปอย่างใกล้ชิด โดยในช่วง 

ค.ศ. 1973 จนถึงสิน้ทศวรรษ 1980 ลีกวนยิวเดนิทางไปเยือนไต้หวนัเกือบทกุปีและกลายเป็นมิตรท่ีสนิท

สนมกบัเจ่ียงจิงกัว๋ผู้ซึง่บางครัง้ถึงกบัเดนิทางไปต้อนรับลีกวนยิวท่ีสนามบินด้วยตนเอง ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีเขา

ไม่ปฏิบตัิกบัแขกตา่งชาติทัว่ไป (Taylor, 2000, p. 383) รวมทัง้มีการปิดพิพิธภณัฑ์พระราชวงัโบราณ

แห่งชาติ (国力故宫博物院) ณ กรุงไทเปและนําเอาโบราณวตัถชุิน้พิเศษมาจดัแสดงเพ่ือให้ลีกวนยิว



เอกสารประกอบงานสมัมนา “จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์  ปีท่ี 3” 
 

สิทธิพล เครือรัฐตกิาล และ วรศกัดิ ์มหทัธโนบล    171 

ชมเป็นการเฉพาะ 2

1 (Chen, 2002, pp. 69-70) เม่ือเจ่ียงจิงกัว๋ถึงแก่อสญักรรมใน ค.ศ. 1988 ลีกวนยิวก็

เดินทางไปร่วมงานศพทัง้ท่ียงัดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ต่างจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีหลีกเล่ียงการส่ง

บุคคลระดับสูงไปร่วมงานเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหากับจีน ลีกวนยิวอธิบายความสัมพันธ์ดังกล่าวว่ามี

รากฐานจากการตอ่ต้านลทัธิคอมมิวนิสต์ ดงัปรากฏในบนัทกึความทรงจําของเขาตอนหนึง่วา่ 

 

 นอกจากข้าพเจ้าจะเข้ากันได้ดีเป็นการส่วนตัวกับเ จ่ียงจิงกั๋วแล้ว รากฐานสําคัญใน

ความสมัพนัธ์ระหว่างเราก็คือ การท่ีเราทัง้คูต่อ่ต้านลทัธิคอมมิวนิสต์ พรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็น

ศตัรูตวัฉกาจของเขา ขณะท่ีพรรคคอมมิวนิสต์มลายาซึ่งเช่ือมโยงกบัพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็เป็น

ศตัรูตวัฉกาจของข้าพเจ้า เราทัง้สองมีความมุง่หมายร่วมกนั 

(Lee, 2011, p. 560) 

 

 ในด้านเศรษฐกิจ สิงคโปร์เปิดสํานกังานผู้แทน ณ กรุงไทเปเม่ือ ค.ศ. 1979 และมูลค่าการค้า

ระหวา่งสองประเทศก็เพิ่มขึน้จาก 546.5 ล้านเหรียญสหรัฐในปีนัน้เป็น 765 ล้านเหรียญสหรัฐในปีถดัมา 

หรือเพิ่มขึน้ถึงร้อยละ 40 (Chong, 2006, p. 183) รวมทัง้มีการทําข้อตกลงทางเศรษฐกิจอีกหลายฉบบั 

อาทิ ข้อตกลงด้านการบินเม่ือ ค.ศ. 1975 ข้อตกลงด้านการยกเว้นการเก็บภาษีซํา้ซ้อนเม่ือ ค.ศ. 1981 

ข้อตกลงด้านการส่งเสริมและปกป้องการลงทุนเม่ือ ค.ศ. 1990 (Chang & Tai, 1996, p. 174) 

ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสองฝ่ายท่ีขยายตวันํามาสู่การเดินทางเยือนสิงคโปร์ของบุคคลสําคญัจากไต้หวัน 

ได้แก่ อ๋ีว์กั๋วหัว (俞国华) นายกรัฐมนตรีเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1987 เหลียนจ้าน (连战) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 และหล่ีเติงฮุย (李登辉) 

ประธานาธิบดีเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1989 

 แม้จะมีความสมัพนัธ์กบัไต้หวนัในหลายด้าน แตข้่อท่ีน่าสงัเกตก็คือ สิงคโปร์พยายามหลีกเล่ียง

การสร้างความระคายเคืองให้กับจีน การเดินทางเยือนไต้หวันของลีกวนยิวในแต่ละครัง้จึงแทบไม่

ปรากฏเป็นข่าว การประกาศนโยบาย “การทูตท่ีเน้นผลในทางปฏิบัติ” (务实外交 pragmatic 

diplomacy) หรือ “การทูตแบบยืดหยุ่น” (弹性外交 flexible diplomacy) ของหล่ีเติงฮุยเม่ือเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 1988 เพ่ือขยายพืน้ท่ีของไต้หวนัในเวทีโลกย่ิงทําให้สิงคโปร์ต้องดําเนินความสมัพนัธ์กบั

ไต้หวนัอย่างระมดัระวงัมากขึน้ ดงัจะเห็นได้จากเม่ือหล่ีเติงฮุยเดินทางเยือนสิงคโปร์ใน ค.ศ. 1989 ลี

                                                   
1 พิพิธภณัฑ์พระราชวงัโบราณแห่งชาติ ณ กรุงไทเปเป็นสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวตัถุและเอกสารอนัมีค่าของจีน

จํานวนรวมเกือบ 700,000 ชิน้ ซึ่งจอมพลเจียงไคเช็คขนย้ายมาจากจีนแผ่นดินใหญ่ในช่วง ค.ศ. 1948 ถึง 1949 และ

รัฐบาลกัว๋หมินตัง่เคยใช้พิพิธภณัฑ์แหง่นีเ้ป็นหนึง่ในข้ออ้างวา่ตนเองคือรัฐบาลจีนท่ีชอบธรรม เน่ืองจากสามารถรักษา

สิง่ของท่ีมีคณุคา่ทางประวตัิศาสตร์เอาไว้ได้มากกวา่รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์  
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กวนยิวได้สัง่ห้ามมิให้ปฏิบตัิต่อเขาเหมือนประมุขแห่งรัฐ ห้ามประดบัธงชาติไต้หวนั ห้ามมีทหารกอง

เกียรติยศคอยต้อนรับ รวมทัง้ให้เรียกหล่ีเติงฮุยว่า “ประธานาธิบดีจากไต้หวนั” (President from 

Taiwan) แทนท่ีจะเป็น “ประธานาธิบดีของไต้หวนั” (President of Taiwan) (Lee, 2011, pp. 566-567) 

ทัง้หมดนีเ้พ่ือมิให้กระทบกระเทือนตอ่ความสมัพนัธ์ระหว่างสิงคโปร์กบัจีน 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์กับจีนก่อนการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต 

 ประเทศเอกราชใหม่อย่างสิงคโปร์ถือกําเนิดขึน้ในช่วงท่ีการเมืองภายในของจีนกําลงัจะเข้าสู่

สมยัซ้ายจดัท่ีเรียกกนัวา่ “การปฏิวตัวิฒันธรรม” (The Cultural Revolution) ซึ่งเร่ิมต้นอย่างเป็นทางการ

ใน ค.ศ. 1966 ก่อนท่ีจะแผ่วเบาลงหลงั ค.ศ. 1969 และสิน้สดุพร้อมกบัการถึงแก่อสญักรรมของเหมา

เจ๋อตง (毛泽东) ประธานพรรคคอมมิวนิสต์จีนใน ค.ศ. 1976 การปฏิวตัิดงักล่าวส่งผลให้นโยบาย

ต่างประเทศของจีนเข้าสู่สมัยซ้ายจัดไปด้วย ทัง้นีจี้นได้เพิ่มการสนับสนุนแก่ขบวนการฝ่ายซ้ายใน

ประเทศต่างๆ มากขึน้กว่าเดิมซึ่งรวมถึงพรรคคอมมิวนิสต์มลายาท่ีมุ่งจะ “ปลดปล่อย” มาเลเซียและ

สิงคโปร์ โดยใน ค.ศ. 1968 วิทยปัุกก่ิงได้ประณามลีกวนยิวว่าเป็นสนุขัรับใช้จกัรวรรดินิยม และจีนยงัได้

พยายามนําเอาเอกสารและสิ่งพิมพ์ท่ีเก่ียวข้องกบัเหมาเจ๋อตงเข้ามาเผยแพร่เพ่ือปลกุป่ันคนเชือ้สายจีน

ในสิงคโปร์อีกด้วย (Lee, 2011, p. 575) ทัง้หมดนีทํ้าให้สิงคโปร์มองจีนด้วยความหวาดระแวง 

 อยา่งไรก็ตาม ผู้ นําของสิงคโปร์ก็เห็นความจําเป็นท่ีจะต้องรักษาความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบั

จีนเอาไว้ โดยทันทีท่ีสิงคโปร์เป็นเอกราชในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1965 ลีกวนยิวก็ประกาศว่ารัฐบาล

สิงคโปร์อนุญาตให้สาขาของธนาคารแห่งประเทศจีน (Bank of China) สามารถดําเนินกิจการใน

สิงคโปร์ต่อไปได้เพ่ืออํานวยความสะดวกในการติดต่อทางเศรษฐกิจกับจีน ทัง้ๆ ท่ีเดิมรัฐบาลของ

สหพันธรัฐมาเลเซียกําลังจะไม่ต่อใบอนุญาตให้เน่ืองจากมองว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคง (Rau, 

1974, p. 291) และสถิติช่วง ค.ศ. 1966 ถึง 1969 ได้ชีใ้ห้เห็นปริมาณการค้าระหว่างสิงคโปร์กบัจีนท่ี

เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง (ดูตารางท่ี 1) โดยเฉพาะสิงคโปร์ท่ีเป็นฝ่ายนําเข้าสินค้าจากจีนจําพวกเสือ้ผ้า 

เคร่ืองแก้ว เคร่ืองใช้ในครัวเรือน และสินค้าบริโภค ซึง่ชว่ยบรรเทาความขาดแคลนในยามท่ีสิงคโปร์ยงัไม่

สามารถผลิตสินค้าได้เพียงพอตอ่ความต้องการภายในประเทศ (Rau, 1974, pp. 288-290) อย่างไรก็

ตาม กิจกรรมทางเศรษฐกิจกบัจีนทัง้หมดอยู่ภายใต้การดแูลอย่างใกล้ชิดของ International Trading 

Company (Intraco) ท่ีรัฐบาลสิงคโปร์จดัตัง้ขึน้เม่ือ ค.ศ. 1968 เพ่ือกํากบัการค้ากบัประเทศสงัคมนิยม 

(เขียน ธีระวิทย์, 2541, น. 319)   

 ความสมัพนัธ์ท่ีตงึเครียดระหว่างจีนกบัสหภาพโซเวียตจนเกิดสงครามชายแดนเม่ือ ค.ศ. 1969 

ทําให้จีนเร่ิมหันไปปรับปรุงความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาจนประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสนั (Richard 

Nixon) เดินทางเยือนจีนใน ค.ศ. 1972 และจีนก็พยายามปรับปรุงความสมัพนัธ์กบัสิงคโปร์เช่นกนัเพ่ือ
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ป้องกนัไมใ่ห้สหภาพโซเวียตเข้ามามีท่ีมัน่ทางยทุธศาสตร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยใน ค.ศ. 1970 

สถานทูตจีนในประเทศต่างๆ ได้เร่ิมเชิญทูตสิงคโปร์ประจําประเทศนัน้ๆ มาร่วมงานฉลองวันชาต ิ

สิงคโปร์จึงได้ส่งนกักีฬาไปเข้าร่วมการแข่งขนัปิงปองมิตรภาพแอฟริกา-เอเชีย (The Afro-Asian Table 

Tennis Friendship Games) ณ กรุงปักก่ิง เม่ือ ค.ศ. 1971 (Lee, 2011, pp. 575-576) การท่ีประเทศ

เพ่ือนบ้านของสิงคโปร์อยา่งมาเลเซียสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีนเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 

1974 ทําให้ลีกวนยิวเห็นความสําคญัของจีนมากย่ิงขึน้จนทําให้เอส ราชารัตนัม (S. Rajaratnam) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเดินทางไปเยือนจีนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1975 ซึ่งในครัง้นัน้

ราชารัตนัมได้กล่าวกับโจวเอินไหล (周恩来) นายกรัฐมนตรีของจีนว่าสิงคโปร์จะสถาปนา

ความสมัพนัธ์ทางการทูตกับจีนต่อเม่ืออินโดนีเซียฟืน้ฟูความสมัพนัธ์ดงักล่าวกับจีนได้สําเร็จเสียก่อน 

ทัง้นีเ้พ่ือป้องกนัมิให้อินโดนีเซียเข้าใจผิดวา่สิงคโปร์อยู่ใต้อิทธิพลของจีน (Lee, 2011, pp. 577-578) 

 ลีกวนยิวเดินทางเยือนจีนในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1976 โดยมีจดุยืนท่ีสําคญัคือ (1) สิงคโปร์

จะเป็นประเทศสดุท้ายในอาเซียนท่ีสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีน (2) สิงคโปร์จะไม่อนญุาต

ให้สหภาพโซเวียตใช้สิงคโปร์เป็นฐานปฏิบตัิการต่อต้านจีน (3) สิงคโปร์ยอมรับว่าโลกนีมี้จีนเดียวคือ

สาธารณรัฐประชาชนจีน และยินดีตดิตอ่กบัจีนในด้านการค้า การกีฬา และวฒันธรรม และ (4) สิงคโปร์

ไมใ่ช ่“ประเทศสงัคญาติ” (kinsman country) ของจีน ดงันัน้การพบปะระหว่างลีกวนยิวกบัผู้ นําของจีน

จะใช้ภาษาองักฤษในการส่ือสารทัง้หมด (Lee, 2011, pp. 578-579) ขณะนัน้โจวเอินไหลได้ถึงแก่

อสญักรรมไปแล้ว สว่นเหมาเจอ๋ตงก็ป่วยหนกัจนสามารถพบกบัลีกวนยิวได้เพียงชว่งเวลาสัน้ๆ คูส่นทนา

สําคญัของลีกวนยิวในครัง้นัน้ก็คือ ฮว่ากัว๋เฟิง (华国锋) นายกรัฐมนตรีคนใหม่ โดยลีกวนยิวได้แสดง

ความไมส่บายใจท่ีจีนยงัคงให้ความชว่ยเหลือแก่พรรคคอมมิวนิสต์มลายา ซึ่งฮว่ากัว๋เฟิงอธิบายแตเ่พียง

ว่าจีนแยกความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐตอ่รัฐออกจากความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคตอ่พรรค (Lee, 2011, p. 

582) และเม่ือฮวา่กัว๋เฟิงหยิบยกประเดน็ความร่วมมือทางการทหารระหวา่งสิงคโปร์กบัไต้หวนัขึน้มาโดย

ระบุว่าเป็นเร่ืองท่ีขดักับหลกัการจีนเดียว ลีกวนยิวก็ได้อธิบายเร่ืองนีใ้นทนัที ดงัปรากฏในบนัทึกความ

ทรงจําของเขาวา่ 

  

 จริงอยูท่ี่สิงคโปร์ยอมรับหลกัการจีนเดียวและถือว่าทัง้ไต้หวนัและแผ่นดินใหญ่ล้วนเป็นประเทศ

เดียวกัน แต่ในขณะนีรั้ฐบาลกั๋วหมินตัง่ท่ีถอยร่นไปจากแผ่นดินใหญ่ยงัคงปกครองไต้หวนัอยู ่

ข้าพเจ้าจงึต้องตดิตอ่กบัผู้ มีอํานาจท่ีแท้จริงในไต้หวนั ถ้าวนัใดสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถ

ยดึครองไต้หวนัได้สําเร็จ ข้าพเจ้าก็จะเข้าหาสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือขอสถานท่ีฝึกทหารใน

ไต้หวนั สิงคโปร์จําเป็นต้องมีความสามารถในการป้องกนัตนเอง 

(Lee, 2011, pp. 584-585)  
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 ความสมัพนัธ์ระหวา่งสิงคโปร์กบัจีนเร่ิมเข้าสู่ศกัราชใหม่เม่ือเติง้เส่ียวผิง รองนายกรัฐมนตรีของ

จีนเดินทางมาเยือนสิงคโปร์ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1978 โดยหวงัหาเสียงสนบัสนุนจากประเทศใน

อาเซียนเพ่ือตอ่ต้านการขยายอิทธิพลของเวียดนามซึง่มีสหภาพโซเวียตหนนุหลงั ลีกวนยิวจึงใช้โอกาสนี ้

บอกกับเติง้เส่ียวผิงว่าประเทศในอาเซียนโดยเฉพาะมาเลเซียและอินโดนีเซียนัน้มองจีนว่าเป็นภัย

คกุคามมากกวา่เวียดนาม เพราะจีนยงัคงให้การสนบัสนนุแก่พรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศตา่งๆ หากจีน

ต้องการความร่วมมือจากประเทศในอาเซียนเพ่ือตอ่ต้านเวียดนามและสหภาพโซเวียตก็ควรยุติความ

ช่วยเหลือเหล่านีเ้สีย ซึ่งเติง้เส่ียวผิงก็รับฟังอย่างใส่ใจ (Lee, 2011, pp. 599-600) และเม่ือลีกวนยิว

เดนิทางไปเยือนจีนครัง้ท่ี 2 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1980 จ้าวจ่ือหยาง (赵紫阳) นายกรัฐมนตรีของ

จีนก็ระบวุ่าจีนกําลงัทยอยยตุิความช่วยเหลือท่ีให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศตา่งๆ (Lee, 2011, p. 

605) ทัง้หมดนีทํ้าให้สิงคโปร์มองจีนด้วยความหวาดระแวงน้อยลง  

 การประกาศใช้นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศของเติง้เส่ียวผิงเม่ือ ค.ศ. 1978 เป็น

ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้สิงคโปร์มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีนมากย่ิงขึน้ โดยในเดือนธันวาคม ค.ศ. 

1979 สิงคโปร์กับจีนได้ตกลงท่ีจะตัง้สํานกังานผู้แทนการค้าไปประจํา ณ กรุงปักก่ิงและสิงคโปร์ และ

สํานกังานดงักล่าวได้เปิดทําการใน ค.ศ. 1981 (เขียน ธีระวิทย์, 2541, น. 320) ตอ่มาใน ค.ศ. 1985 ทัง้

สองประเทศได้ลงนามในข้อตกลงคุ้มครองการลงทนุและการหลีกเล่ียงการเก็บภาษีซํา้ซ้อนท่ีเอือ้อํานวย

ให้คนเชือ้สายจีนในสิงคโปร์เข้าไปลงทนุในจีนเพิ่มขึน้ โดยในช่วงตัง้แต ่ค.ศ. 1984 ถึง 1986 การลงทนุ

ของสิงคโปร์ในจีนคดิเป็นมลูคา่ 24.96 ล้านเหรียญสหรัฐ (สรุชยั ศริิไกร, 2537, น. 53-55) 

 นอกจากนี ้ สิงคโปร์ในทศวรรษ 1980 ได้กลายเป็นท่ีสนใจของจีนในฐานะตวัแบบด้านการ

พฒันาของคนเชือ้สายจีนท่ีสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทางการเมืองเอาไว้ได้

ควบคูก่นั โดยในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1985 จีนได้เชิญโก๊ะเก็งสวี อดีตรองนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์

เป็นท่ีปรึกษาด้านการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการท่องเท่ียวของจีน (Leifer, 2000, p. 117) และ

ในระหว่างท่ีลีกวนยิวเดินทางเยือนจีนเป็นครัง้ท่ี 3 ในเดือนกันยายนของปีนัน้ เขาได้ตัง้ข้อสงัเกตกับ

จ้าวจ่ือหยางว่าจีนซึ่งเป็นประเทศใหญ่กลบัมีนกัท่องเท่ียวตา่งชาติมาเยือนเพียง 1 ล้านคนตอ่ปี ขณะท่ี

ประเทศเล็กอย่างสิงคโปร์มีนกัท่องเท่ียวต่างชาติมาเยือนถึงปีละ 3 ล้านคน ลีกวนยิวจึงเสนอให้จีนส่ง

เจ้าหน้าท่ีไปอบรมและดงูานท่ีสิงคโปร์ ซึง่จ้าวจ่ือหยางก็ตอบรับข้อเสนอ (Lee, 2011, p. 609) 

 ขณะเดียวกัน ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ นําของทัง้สองประเทศก็พัฒนาไปจนกลายเป็นความ

ไว้วางใจซึ่งกนัและกนั ลีกวนยิวผู้ซึ่งระบวุ่าเติง้เส่ียวเผิงเป็น “ผู้ นําท่ีน่าประทบัใจท่ีสดุท่ีข้าพเจ้าเคยพบ” 

(Lee, 2011, p. 601) กลายเป็นผู้ นําประเทศเพียงคนเดียวในทศวรรษ 1980 ท่ีสามารถเดินทางไปเยือน

ทัง้กรุงปักก่ิงและกรุงไทเปได้โดยท่ีทัง้จีนและไต้หวันไม่คดัค้านหรือแสดงความไม่พอใจ อีกทัง้เขายงั

กลายเป็นตวักลางในการส่ือสารข้ามช่องแคบไต้หวนัอีกด้วย ดงัเช่นใน ค.ศ. 1985 เม่ือทราบจากลี
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กวนยิววา่เจ่ียงจิงกัว๋มีสขุภาพท่ีทรุดโทรมและยงัมิได้จดัการเร่ืองการสืบทอดอํานาจ เติง้เส่ียวผิงจึงกงัวล

ว่าถ้าเจ่ียงจิงกั๋วถึงแก่อสัญกรรมลงอาจเกิดความวุ่นวายในไต้หวนัจนสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นเข้ามา

แทรกแซงและทําให้การรวมสองฝ่ังช่องแคบให้เป็นหนึ่งเดียวกนัไม่อาจเกิดขึน้ได้ เติง้เส่ียวผิงจึงขอให้ลี

กวนยิวนําข้อความดงักลา่วไปบอกกบัเจ่ียงจิงกัว๋เพ่ือหาโอกาสนดัปรึกษาหารือกนัในเร่ืองนี ้(Lee, 2011, 

pp. 611-612, 614) แม้ว่าในท่ีสดุแล้วเจ่ียงจิงกัว๋จะมิได้ตอบกลบัไปยงัเติง้เส่ียวผิง แต่เร่ืองดงักล่าวก็

สะท้อนบทบาทท่ีคอ่นข้างพิเศษของลีกวนยิวได้เป็นอยา่งดี 

 จากทัง้หมดท่ีกล่าวมานีทํ้าให้เห็นได้ว่าความสมัพนัธ์ระหว่างสิงคโปร์กบัจีนได้เปล่ียนแปลงไป

จากเดมิในทศวรรษ 1960 และ 1970 ท่ีสิงคโปร์กงัวลเก่ียวกบัภยัคกุคามจากพรรคคอมมิวนิสต์มลายาท่ี

จีนให้การสนบัสนนุ มาเป็นความไว้วางใจซึ่งกนัและกนัและการมีความสมัพนัธ์ในมิติท่ีหลากหลายมาก

ขึน้เม่ือเข้าสู่ทศวรรษ 1980 โดยท่ีสิงคโปร์ยงัคงสามารถรักษาความสมัพนัธ์ทางการทหารกบัไต้หวนัได้

อยูต่อ่ไป ดงัคําให้สมัภาษณ์ของราชารัตนมัในฐานะรัฐมนตรีอาวโุสเม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 

ความตอนหนึง่วา่ 

  

เรามิได้ตอ่ต้านไต้หวนั แล้วก็มิได้สนบัสนนุไต้หวนัด้วย เราตดัสินใจท่ีจะมีความสมัพนัธ์ท่ีดีอย่าง

ระมดัระวงักบัทัง้ไต้หวนัและจีนโดยไม่ทําให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่พอใจ ทกุวนันีเ้ราส่งทหารไปฝึก

ในไต้หวนั แตเ่ราก็รักษาความสมัพนัธ์อนัดีกบัสาธารณรัฐประชาชนจีนเอาไว้ ... แม้จะไม่มีคณะ

ทูต แต่เราก็มีความสัมพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจกับจีนท่ีเอือ้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งเรากบัจีนนัน้ก็เหมือนความสมัพนัธ์ทางการทตู เพียงแตไ่ม่มีสถานทตูหรือ

เอกอคัรรัฐทตูเทา่นัน้  

(Interview No. 1, 30 November 1985, in Chan & Haq, 2007, pp. 478-479) 

 

การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสิงคโปร์กับจีน และความสัมพันธ์พิเศษกับ

ไต้หวันท่ีเปล่ียนแปลงสมัยประธานาธิบดีหล่ีเตงิฮุย 

 การตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างจีนกบัอินโดนีเซียตัง้แต ่ค.ศ. 1967 ถือเป็นอปุสรรคท่ี

ทําให้สิงคโปร์ไม่พร้อมท่ีจะสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัจีน แต่ภายหลงัจากท่ีประธานาธิบดีซู

ฮาร์โตได้พบปะกบัเฉียนฉีเชิน (钱其琛) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีนในงานพระ

ราชพิธีพระบรมศพของสมเด็จพระจกัรพรรดิฮิโรฮิโตะ (Hirohito) ณ กรุงโตเกียวเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 

ค.ศ. 1989 ทัง้สองฝ่ายจึงได้เร่ิมกระบวนการเจรจาจนสามารถฟืน้ฟูความสมัพนัธ์ทางการทตูได้สําเร็จ

เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 1990 สิงคโปร์จึงไม่มีความลงัเลใดๆ ท่ีจะสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู

กบัจีนอีกตอ่ไป ลีกวนยิวได้ส่งองเต็งเชียง (Ong Teng Cheong 王鼎昌) รองนายกรัฐมนตรีเดินทางไป
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กรุงไทเปเพ่ือแจ้งให้ไต้หวนัทราบล่วงหน้าท่ีการเปล่ียนแปลงท่ีกําลงัจะเกิดขึน้ (Chong, 2006, p. 186) 

และในการพบปะกบัหล่ีเผิง (李鹏) นายกรัฐมนตรีของจีนท่ีแวะมาเยือนสิงคโปร์เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม

ของปีนัน้ ลีกวนยิวก็กล่าวว่าความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวันเป็นความสัมพันธ์พิเศษ และ

สิงคโปร์จะไมย่ตุิการส่งทหารไปฝึกยงัไต้หวนัแตอ่ย่างใด ซึ่งหล่ีเผิงก็แสดงความเข้าใจและบอกว่าจีนจะ

ไมบ่งัคบัให้สิงคโปร์ยตุคิวามสมัพนัธ์ทางทหารกบัไต้หวนั (Lee, 2011, pp. 633-634)  

 สิงคโปร์กบัจีนออกแถลงการณ์สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างกนัเม่ือวนัท่ี 3 ตลุาคม 

ค.ศ. 1990 โดยมีข้อท่ีน่าสงัเกตก็คือ แถลงการณ์ดงักล่าวสัน้มากโดยระบุแต่เพียงว่าทัง้สองฝ่ายจะมี

ความสมัพนัธ์กนับนพืน้ฐานของหลกัปัญจศีล (The Five Principles of Peaceful Coexistence)2 และ

กฎบตัรสหประชาชาติ โดยไม่มีการกล่าวถึงหลกัการจีนเดียวหรือสถานะของไต้หวนัเลย (แถลงการณ์

ร่วมฯ, 3 ตลุาคม 1990) ตา่งจากปกติท่ีจีนจะแถลงการณ์สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัประเทศ

สว่นใหญ่โดยเน้นยํา้หลกัจีนเดียวท่ีถือว่าไต้หวนัเป็นส่วนหนึ่งของจีน เร่ืองนีส้ะท้อนให้เห็นสถานะพิเศษ

ของสิงคโปร์ท่ีสามารถสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัจีนโดยยงัคงความสมัพนัธ์ทางการทหารกบั

ไต้หวนัได้อยู่ตอ่ไป และใน ค.ศ. 1991 สิงคโปร์ก็เร่ิมฝึกซ้อมรบทางทะเลร่วมกบัไต้หวนัเป็นครัง้แรก ถือ

เป็นประเทศเดียวในโลกท่ีทําเชน่นีก้บัไต้หวนั (Chen, 2002, p. 137) 

 ผู้ นําและเจ้าหน้าท่ีระดบัสูงของสิงคโปร์ยังเดินทางไปเยือนไต้หวันอย่างสม่ําเสมอตลอดต้น

ทศวรรษ 1990  โดยในวนัท่ี 27 ตลุาคม ค.ศ. 1990 ลีกวนยิวเดินทางเยือนไต้หวนัเป็นครัง้ท่ี 21 เพ่ือ

ยืนยันว่าความสมัพนัธ์โดยรวมระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวนัยังไม่มีอะไรเปล่ียนแปลง นอกเสียจากการ

เปล่ียนช่ือสํานกังานผู้แทนการค้าแห่งสาธารณรัฐจีน ณ ประเทศสิงคโปร์เสียใหม่เป็น “สํานกังานผู้แทน

ไทเป” (台北代表处) เท่านัน้ (Lee Kuan Yew: Singapore - ROC Relations ‘Same’, 1 November 

1990) และตัง้แต ่ค.ศ. 1993 ถึง 1995 โก๊ะจ๊กตง (Goh Chok Tong 吴作栋) นายกรัฐมนตรี โหยวหนิง

หง (Yeo Ning Hong 杨林丰) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ว่องกนัเซ็ง (Wong Kan Seng 黄根

成) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศตา่งเดนิทางเยือนไต้หวนั ขณะท่ีห่าวป๋อชนุและเหลียนจ้าน

ได้เดินทางเยือนสิงคโปร์ขณะดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1990 และเดือน

มกราคม ค.ศ. 1994 ตามลําดบั และใน ค.ศ. 1995 ประธานาธิบดีหล่ีเติงฮยุได้มอบอิสริยาภรณ์แห่งรัฐ 

Order of Resplendent Banner with Grand Cordon แก่อึงจุ้ยผิง (Ng Jiu Ping 黄维彬) เสนาธิ

                                                   
2 หลกัปัญจศีลเป็นหลกัการท่ีจีนประกาศใช้มาตัง้แต่ ค.ศ. 1954 เพ่ือดําเนินความสมัพนัธ์กบัประเทศท่ีมีระบอบการ

ปกครองแตกต่างไปจากจีน หลกัดงักลา่วประกอบไปด้วย (1) การเคารพในบรูณภาพทางดินแดนของกนัและกนั (2) 

การไมรุ่กรานกนัและกนั (3) การไมแ่ทรกแซงกิจการภายในของกนัและกนั (4) ความเสมอภาคและผลประโยชน์ซึ่งกนั

และกนั และ (5) การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติ 



เอกสารประกอบงานสมัมนา “จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์  ปีท่ี 3” 
 

สิทธิพล เครือรัฐตกิาล และ วรศกัดิ ์มหทัธโนบล    177 

การทหารของสิงคโปร์ อนัสะท้อนให้เห็นความสมัพนัธ์อนัดีด้านการทหารระหว่างสองฝ่าย (Chang & 

Tai, 1996, pp. 169, 171)  

 ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 สิงคโปร์ได้เป็นสถานท่ีท่ีใช้จัดการเจรจาระหว่างสมาคมเพ่ือ

ความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบไต้หวนั (海峡两岸关系协会 Association for Relations Across the 

Taiwan Straits - ARATS) ซึ่งเป็นหน่วยงานก่ึงทางการของจีน กบัมลูนิธิแลกเปล่ียนข้ามช่องแคบ (海

峡交流基金会 Straits Exchange Foundation - SEF) ซึ่งเป็นหน่วยงานก่ึงทางการของไต้หวนั หรือท่ี

เรียกกนัวา่ “การเจรจาวงั-ก”ู (Wang-Koo Talks) ตามช่ือของวงัเต้าหาน (汪道涵) ผู้แทนฝ่ายจีน และกู

เจิน้ฝู่  (辜振甫) ผู้ แทนของไต้หวัน ถึงแม้ว่าการประชุมดังกล่าวจะไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร 

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงการท่ีสองฝ่ายยงัตีความคําว่า “จีนเดียว” ตา่งกนัออกไป (Sheng, 2001, p. 100) แต่

ก็สะท้อนให้เห็นว่าสิงคโปร์ได้รับความไว้วางใจจากทัง้จีนและไต้หวนัให้เป็นตวักลางในความสมัพนัธ์

ข้ามชอ่งแคบ  

 ความสมัพนัธ์พิเศษระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวนัเร่ิมประสบความยากลําบากในกลางทศวรรษ 

1990 เม่ือประธานาธิบดีหล่ีเตงิฮยุสามารถรวบอํานาจและขจดัคูแ่ข่งในพรรคกัว๋หมินตัง่ออกไปได้จนทํา

ให้เขามีความมัน่ใจท่ีจะดําเนินความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศและความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบในเชิงรุก

มากย่ิงขึน้ด้วยการเดินทางไปเยือนประเทศตา่งๆ โดยอ้างว่าเป็นการพกัผ่อนส่วนตวัหรือท่ีเรียกว่า “การ

ทตูวนัหยดุ” (vacation diplomacy) ดงัเช่นใน ค.ศ. 1994 เขาเดินทางเยือนไทยเป็นการส่วนตวัและได้

เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมิพลอดลุยเดช ณ พระตําหนกัจิตรลดารโหฐาน พระราชวงัดสุิต 

ซึ่ง Leifer (2001, p. 179) มองว่าไม่ตา่งจากการเยือนอย่างเป็นทางการในระดบัประมขุของรัฐ (state 

visit)3 ปัญหาทวีความรุนแรงขึน้ในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 1995 เม่ือสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกาอนมุตัิ

วีซ่าแก่หล่ีเติงฮุยเพ่ือให้เขาเดินทางไปรับปริญญากิตติมศกัดิ์ ณ มหาวิทยาลยัคอร์แนล และในสุนทร

พจน์ของเขา ณ มหาวิทยาลยัดงักลา่ว หล่ีเตงิฮยุมิได้เอย่ถึงหลกัการจีนเดียวเลย อีกทัง้ยงัเรียกไต้หวนัว่า 

“สาธารณรัฐจีนบนเกาะไต้หวนั” (The Republic of China on Taiwan) ซึ่งทําให้นายกรัฐมนตรีหล่ีเผิง

ของจีนเช่ือว่าหล่ีเติงฮยุต้องการผลกัดนัให้ไต้หวนัเป็นเอกราช (Lee, 2011, p. 568) และในช่วงของการ

เลือกตัง้ประธานาธิบดีโดยตรงครัง้แรกของไต้หวนัเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1996 ซึ่งหล่ีเติงฮยุลงสมคัรรับ

เลือกตัง้และได้รับชัยชนะ จีนก็ได้ข่มขู่ด้วยการซ้อมรบในช่องแคบไต้หวันจนทําให้สหรัฐอเมริกาซึ่งมี

พันธะในการปกป้องไต้หวันตามกฎหมายภายในของสหรัฐฯ ท่ีเรียกว่า รัฐบญัญัติความสมัพนัธ์กับ

                                                   
3 อย่างไรก็ตาม ทางการไทยไม่ได้ให้ประธานาธิบดีหลี่เติงฮุยพบปะกบันายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี แต่เป็นนาย

มารุต บนุนาค ประธานรัฐสภาท่ีพาเขาไปเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภมูิพลอดลุยเดช ดเูบือ้งหลงัของเร่ืองนี ้

ได้ใน องอาจ เดชอิทธิรัตน์ (2551)   
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ไตห้วนั ค.ศ. 1979 (Taiwan Relations Act) ต้องส่งเรือบรรทกุเคร่ืองบิน 2 ลํามายงัช่องแคบไต้หวนัเพ่ือ

ปรามการกระทําของจีน 

 การทตูเชิงรุกของหล่ีเตงิฮยุท่ีนําไปสูวิ่กฤตการณ์ชอ่งแคบไต้หวนัช่วง ค.ศ. 1995 ถึง 1996 ทําให้

สิงคโปร์หวัน่เกรงว่าเหตกุารณ์จะบานปลายจนกลายเป็นการเผชิญหน้าระหว่างจีนกบัสหรัฐอเมริกาซึ่ง

จะสัน่คลอนเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชียและส่งผลในทางลบตอ่ประเทศเล็กอย่างสิงคโปร์ โดยในวนัท่ี 

12 สิงหาคม ค.ศ. 1995 ลีกวนยิวในฐานะรัฐมนตรีอาวุโส (Senoir Minister) ได้กล่าวสุนทรพจน์

เรียกร้องให้ไต้หวนัให้คํามัน่ว่าจะไม่ประกาศเอกราช รวมทัง้เรียกร้องให้จีนเปิดพืน้ท่ีให้กบัไต้หวนัในเวที

ระหว่างประเทศมากย่ิงขึน้ (Nathan, 2011, p. 590) ต่อมาในวนัท่ี 3 มีนาคม ค.ศ. 1996 ลีกวนยิว

พยายามคล่ีคลายสถานการณ์อีกครัง้โดยกลา่ววา่ 

  

บรรดาผู้ นําของจีนต่างบอกว่าข้าพเจ้าเป็นเพ่ือนเก่า และข้าพเจ้าก็เป็นเพ่ือนท่ีเก่าย่ิงกว่าของ

ไต้หวัน ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเสียหาย สิงคโปร์ก็จะเสียหายเช่นกัน และถ้าทัง้สองฝ่ายเสียหาย

ด้วยกันทัง้คู่ สิงคโปร์ก็จะเสียหายเป็นสองเท่า สิงคโปร์จะได้ประโยชน์เม่ือทัง้สองฝ่าย

เจริญรุ่งเรือง เม่ือทัง้สองฝ่ายร่วมมือและชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัจนเจริญรุ่งเรือง 

(Lee, 2011, p. 568)  

 

 Leifer (2001) ตัง้ข้อสงัเกตวา่ แม้สิงคโปร์จะไมเ่ห็นด้วยกบัการกระทําของหล่ีเติงฮยุ แตส่ิงคโปร์

ก็ดเูหมือนจะเป็นประเทศเดียวในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีกล้าเรียกร้องอย่างเปิดเผยไมใ่ห้จีนใช้กําลงั

กับไต้หวัน (p. 182) อย่างไรก็ตาม เฉียนฉีเชิน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ตา่งประเทศของจีนได้ออกมาตอบโต้ลีกวนยิวว่า ความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบไต้หวนัเป็นกิจการภายใน

ของจีน และไมเ่ก่ียวข้องกบัคนนอก (Lee, 2011, p. 568) 
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วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวนัทําให้ลีกวนยิวเร่ิมมีความสมัพนัธ์ท่ีห่างเหินกับหล่ีเติงฮุย เขามอง

ว่าการท่ีหล่ีเติงฮุยละทิง้หลกัการจีนเดียวส่งผลให้จีนไม่พอใจจนต้องนําเอาประเด็นการรวมชาติมาเป็น

ระเบียบวาระเร่งดว่น (Lee, 2011, p. 569) ความตงึเครียดท่ีหล่ีเติงฮยุก่อขึน้ทําให้ประเทศเล็กๆ ท่ีมี

ความสมัพนัธ์อนัดีกบัทัง้จีนและไต้หวนัอย่างสิงคโปร์วางตวัได้ลําบากย่ิงขึน้ ขณะเดียวกนัความสมัพนัธ์

ทางเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์กบัจีนก็เป็นปัจจยัท่ีไม่อาจมองข้ามไปได้ แม้ว่าจะมีปัญหาอยู่บ้างก็ตาม 5

4  

โดยในเดือนกันยายน ค.ศ. 1993 สิงคโปร์กลายเป็นประเทศท่ีเข้าไปลงทุนในจีนมากท่ีสุดในบรรดา

ประเทศกลุ่มอาเซียน ด้วยมลูคา่การลงทนุรวม 2,800 ล้านเหรียญสหรัฐ (Chang & Tai, 1996, p. 165) 

และมลูคา่การค้าระหวา่งสิงคโปร์กบัจีนก็เพิ่มขึน้จนแซงหน้ามลูคา่การค้าระหว่างสิงคโปร์กบัไต้หวนัเป็น

ครัง้แรกใน ค.ศ. 1998 และแซงหน้าอย่างถาวรเม่ือเข้าสู่ทศวรรษ 2000 (ดตูารางท่ี 2) สิงคโปร์จึงต้อง

ระมดัระวงัท่ีจะดําเนินความสมัพนัธ์กบัไต้หวนัโดยไมใ่ห้กระทบตอ่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกบัจีน และ

แม้ว่าสิงคโปร์จะยังส่งทหารไปฝึกท่ีไต้หวนัตามปกติ แต่ลีกวนยิวก็มิได้เดินทางไปเยือนไต้หวนัอีกเลย

ตัง้แต ่ค.ศ. 1995 ตราบจนสิน้สดุวาระการดํารงตําแหน่งของประธานาธิบดีหล่ีเติงฮยุใน ค.ศ. 2000 หรือ

กล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า ยคุสมยัท่ีลีกวนยิวสามารถเดินทางไปเยือนทัง้จีนและไต้หวนัได้อย่างไร้ปัญหา

เฉกเชน่ทศวรรษ 1980 นัน้ได้สิน้สดุลงแล้ว  

 

ปัญหาในความสัมพันธ์พเิศษระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวันสมัยประธานาธิบดีเฉินสุยเป่ียน 

 การเลือกตัง้ประธานาธิบดีของไต้หวนัเม่ือ ค.ศ. 2000 ถือเป็นจดุสิน้สดุอํานาจทางการเมืองท่ี

ยาวนานกวา่ห้าทศวรรษของพรรคกัว๋หมินตัง่ ชยัชนะตกเป็นของเฉินสยุเป่ียน (陈水扁) จากพรรคหมิน

จิน้ตัง่ (民进党) หรือพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า (Democratic Progressive Party – DPP) ซึ่งใน

ระหว่างหาเสียงเขาได้ประกาศชดัเจนว่าสนบัสนุนการเป็นเอกราชของไต้หวนั แม้ในสนุทรพจน์เน่ืองใน

โอกาสเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีเม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคมของปีนัน้ เฉินจะประกาศหลกัการ “ห้าไม่” 

(Five Nos) อนัได้แก่ (1) ไมป่ระกาศเอกราช (2) ไม่เปล่ียนช่ือประเทศ (3) ไม่แก้ไขรัฐธรรมนญูโดยบรรจุ

คําว่า “ความสมัพนัธ์พิเศษแบบรัฐตอ่รัฐ” (特殊国与国关系special state-to-state relations) ซึ่งหล่ี

                                                   
4 หนึ่งในปัญหาสําคญัในความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสิงคโปร์กบัจีนในทศวรรษ 1990 ก็คือกรณีท่ีสิงคโปร์ไป

ลงทนุในโครงการก่อสร้างสวนอตุสาหกรรมซูโจว (Suzhou Industrial Park) โดยมีการทําข้อตกลงกนั ณ กรุงปักก่ิงเมื่อ

เดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1994 แต่แล้วเจ้าหน้าท่ีในระดบัมณฑลกลบัตัง้นิคมอตุสาหกรรมขึน้มาในบริเวณใกล้เคียงกัน 

เรียกวา่ “เขตใหมซู่โจว” (Suzhou New District) โดยคิดคา่ท่ีดินและโครงสร้างพืน้ฐานในราคาท่ีตํ่ากว่าจนลดความน่า

ดงึดดูของสวนอตุสาหกรรมซูโจวในสายตานกัลงทนุ ในท่ีสดุเมื่อเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1999 สิงคโปร์จึงได้ทําข้อตกลง

กบัจีนโดยระบวุ่าสิงคโปร์จะดําเนินโครงการสวนอุตสาหกรรมซูโจวให้แล้วเสร็จเฉพาะพืน้ท่ี 8 ตารางกิโลเมตรแรก

เทา่นัน้ สว่นอีก 70 ตารางกิโลเมตรท่ีเหลอืจะเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐในซูโจวท่ีจะก่อสร้างต่อไปตามตวัอย่างท่ี

สงิคโปร์วางไว้ให้ ดรูายละเอียดได้ใน Lee (2011, pp. 649-654) 
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เตงิฮยุเคยใช้อธิบายความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบเม่ือ ค.ศ. 1999 ลงไปด้วย (4) ไม่จดัการลงประชามติว่า

ด้วยเอกราชของไต้หวัน และ (5) ไม่ยกเลิกคําชีนํ้าในการรวมประเทศ (国家统一纲领National 

Unification Guidelines) ท่ีหล่ีเติงฮุยเคยประกาศเอาไว้เม่ือ ค.ศ. 19915 แต่เขามักจะอธิบายต่อ

ประชาชนชาวไต้หวนัวา่ สาเหตท่ีุไมจํ่าเป็นต้องประกาศเอกราชก็เพราะไต้หวนัมีอํานาจอธิปไตยเป็นของ

ตนเองอยูแ่ล้ว (Li, 2001, p. 76) ซึง่แนน่อนวา่คํากลา่วในลกัษณะนีย้อ่มสร้างความไมพ่อใจให้กบัจีน 

 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในไต้หวนัเม่ือ ค.ศ. 2000 ส่งผลกระทบท่ีสําคญั 2 ประการต่อ

สิงคโปร์ ประการแรก กระแสการเรียกร้องเอกราชของไต้หวนัก่อให้เกิดความตงึเครียดในความสมัพนัธ์

ระหว่างสิงคโปร์กบัไต้หวนั เพราะสิงคโปร์มีจุดยืนว่าต้องการเห็นเสถียรภาพและการรักษาสถานะเดิม 

(status quo) ของสองฝ่ังชอ่งแคบไต้หวนั จงึไมส่นบัสนนุการเป็นเอกราชของไต้หวนั นําไปสู่การประท้วง

ตอ่ต้านสิงคโปร์ระหว่างการเดินทางเยือนไต้หวนัครัง้แรกในรอบ 6 ปีของลีกวนยิวเม่ือเดือนกันยายน 

ค.ศ. 2000 โดยบรรดาสมาชิกพรรคเอกราชไต้หวนั (建国党 Taiwan Independence Party) ซึ่งมีหวง

อีว์้เหยียน (黄玉炎) เป็นเลขาธิการพรรคได้ชุมนุมขบัไล่ลีกวนยิวบริเวณหน้ารีสอร์ทท่ีลีกวนยิวกําลงั

พบปะกับไช่อิงเหวิน (蔡英文) ประธานสภากิจการแผ่นดินใหญ่ของไต้หวนั (行政院大陆委员会) 

หวงอีว์้เหยียนตัง้คําถามวา่ “ในเม่ือสิงคโปร์ยงัเป็นเอกราชจากมาเลเซียได้ แล้วเหตใุดไต้หวนัจะทําแบบ

เดียวกนัไม่ได้” (Huang, 2000, Sep 23) ประการท่ีสอง ความตงึเครียดข้ามช่องแคบไต้หวนัทําให้จีน

จบัตาดคูวามเคล่ือนไหวด้านการต่างประเทศของไต้หวันมากเป็นพิเศษจนทําให้สิงคโปร์ต้องดําเนิน

ความสมัพนัธ์กบัไต้หวนัอย่างระมดัระวงัย่ิงขึน้ ดงัท่ีจงฉิน (钟琴) อธิบดีประจําสํานกังานสารนิเทศของ

รัฐบาลไต้หวนัปฏิเสธท่ีจะแถลงรายละเอียดของการสนทนาระหว่างลีกวนยิวกับนายกรัฐมนตรีถงัเฟย 

(唐飞) โดยระบวุา่เป็นคําร้องขอของลีกวนยิว (Huang, 2000, Sep 25) 

 เม่ือพรรคหมินจิน้ตัง่ได้ท่ีนัง่มากท่ีสุดในการเลือกตัง้สมาชิกสภานิติบญัญัติเม่ือเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 2001 เฉินสยุเป่ียนก็มีความมัน่ใจในสถานะทางการเมืองของตนเองมากกว่าเดิม โดยในวนัท่ี 3 

สิงหาคม ค.ศ. 2002 เขาได้นําเสนอแนวคิดท่ีว่าทัง้สองฝ่ังของช่องแคบนัน้เป็นคนละประเทศ (一边一

国论) ซึง่ทําให้จีนไม่พอใจมากขึน้ไปอีก และเม่ือลีกวนยิวเตรียมเดินทางเยือนไต้หวนัอีกครัง้เพ่ือเจรจา

เร่ืองเขตการค้าเสรีในวนัท่ี 16 กนัยายน ค.ศ. 2002 สือกว่างเซิง (石广生) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การค้าและความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศของจีนได้ส่งสัญญาณเตือนโดยบอกกับจอร์จ 

โหยว (George Yeo 杨荣文) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมของสิงคโปร์ในการ

                                                   
5คําชีนํ้าดงักลา่วประกอบไปด้วย (1) แผนระยะสัน้ ให้มีการแลกเปลีย่นและปฏิบตัิตา่งตอบแทน (2) แผนระยะกลาง ให้

มีความเช่ือใจและความร่วมมือซึง่กนัและกนั และ (3) แผนระยะยาว ให้มีการปรึกษาหารือและรวมประเทศ (เขียน ธีระ

วิทย์, 2541, น. 161)   
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ประชมุรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน จีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต้ ณ ประเทศบรูไน เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายนของปี

นัน้ว่า “หากประเทศของคณุลงนามในข้อตกลงการค้าเสรีกับไต้หวนั คณุจะสร้างปัญหาให้กับตวัเอง” 

(Singapore reported to plan free trade talks with Taiwan, 2002, Sep 15) แรงกดดนัจากจีนทําให้

ในท่ีสดุแล้วทางการสิงคโปร์ต้องออกมาระบวุ่า การเดินทางเยือนไต้หวนัของลีกวนยิวในครัง้นีไ้ม่มีเร่ือง

ของการทําข้อตกลงเขตการค้าเสรี 

 สิงคโปร์ต้องเผชิญกบัแรงกดดนัจากจีนอีกครัง้หนึ่งเม่ือลีเซียนลงุ (Lee Hsien Loong 李显龙) 

รองนายกรัฐมนตรีผู้ เป็นบตุรชายของลีกวนยิววางแผนเดินทางเยือนไต้หวนัในวนัท่ี 10 กรกฎาคม ค.ศ. 

2004 ก่อนท่ีเขาจะเข้ารับตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ในเดือนสิงหาคมของปีนัน้ โดยมี

จดุประสงค์เพ่ือท่ีจะรับทราบสถานการณ์ของไต้หวนัและความสมัพนัธ์ระหว่างสิงคโปร์กบัไต้หวนัด้วย

ตนเอง หลงัจากท่ีเขาว่างเว้นการเยือนไต้หวนัมานานถึง 12 ปี (Jayakumar, 2011, pp. 270-271) แต่

ขณะนัน้ประธานาธิบดีเฉินสยุเป่ียนเพิ่งได้รับชยัชนะในการเลือกตัง้ประธานาธิบดีสมยัท่ี 2 และยงัคง

ยืนยนัท่ีจะผลกัดนัเร่ืองเอกราชของไต้หวนัอยู่ต่อไป ทางการจีนจึงคดัค้านการเยือนไต้หวนัอย่างเต็มท่ี 

แตลี่เซียนลงุก็ยงัคงเดินทางไปไต้หวนัตามกําหนดการเดิมท่ีวางเอาไว้ จีนจึงได้ดําเนินมาตรการตอบโต้

สิงคโปร์หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการท่ีโจวเส่ียวชวน (周小川) ผู้ว่าการธนาคารแห่งชาติจีนยกเลิก

การเดนิทางเยือนสิงคโปร์ และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายจีน 126 คนยกเลิกการเดินทางมาดงูานด้านเศรษฐศาสตร์

การจดัการและบริหารรัฐกิจ ณ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีหนานหยาง (Rodan, 2005, p. 144)  

 แม้วา่ลีเซียนลงุจะเดนิทางเยือนไต้หวนัโดยไม่ฟังเสียงคดัค้านจากจีน แตส่ิงคโปร์ก็ไม่สบายใจท่ี

ส่ือมวลชนไต้หวนัประโคมข่าวการเยือนในครัง้นีอ้ย่างเต็มท่ี และประธานาธิบดีเฉินสุยเป่ียนก็อ้างว่าน่ี

เป็นการฝ่าอุปสรรค (breakthrough) ทางการทูตครัง้สําคญัของไต้หวนั ทัง้ๆ ท่ีก่อนหน้านีส้ิงคโปร์ได้

ขอร้องให้ไต้หวนังดการนําเสนอข่าว (Jayakumar, 2011, p. 275) อีกทัง้สิงคโปร์ตระหนกัดีว่าการรักษา

ความสมัพนัธ์อนัดีกบัจีนเป็นสิ่งจําเป็นทัง้ในด้านความมัน่คงและในด้านเศรษฐกิจ สิงคโปร์จึงไม่รอช้าท่ี

จะรีบเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้ โดยในสนุทรพจน์เน่ืองในการชมุนมุวนัชาติเม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 

ค.ศ. 2004 ลีเซียนลงุได้ระบถึุงจดุยืนของสิงคโปร์ตอ่ปัญหาไต้หวนัอย่างชดัเจนวา่ 

 

นโยบายจีนเดียวของสิงคโปร์จะไม่เปล่ียนแปลง การท่ีไต้หวนัพยายามเคล่ือนไหวเพ่ือเอกราช

นัน้มิใช่ผลประโยชน์ของสิงคโปร์ แล้วก็มิใช่ผลประโยชน์ของภูมิภาค หากไต้หวนัประกาศเอก

ราช สิงคโปร์ก็จะไมรั่บรองไต้หวนั และจริงๆ แล้วก็ไมมี่ประเทศใดในเอเชียท่ีจะรับรองไต้หวนั 

(PM Lee Hsien Loong’s National Day Rally Speech, 2004, Aug 22) 
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 และเม่ือประธานาธิบดีเฉินสุยเป่ียนกล่าวสนุทรพจน์วนัชาติในวนัท่ี 10 ตลุาคม ค.ศ. 2004 ท่ี

ระบุว่า “สาธารณรัฐจีนคือไต้หวัน และไต้หวันก็คือสาธารณรัฐจีน” และยังระบุด้วยว่าดินแดนของ

สาธารณรัฐจีนประกอบไปด้วยเกาะไต้หวนั (台湾岛) หมู่เกาะเผิงห ู(澎湖列岛) เกาะจินเหมิน (金门

岛) และเกาะหมาจู่ (马祖岛) โดยไม่รวมถึงแผ่นดินใหญ่ (Taiwan Straits Timeline, 2007) สิงคโปร์ก็

ได้แสดงจดุยืนคดัค้านเฉินสยุเป่ียนอย่างชดัเจน จอร์จ โหยว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ของสิงคโปร์ได้กล่าวในท่ีประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคมของปีนัน้ว่า ความ

เคล่ือนไหวเพ่ือเอกราชของไต้หวนัเป็นอนัตรายตอ่เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก จนทําให้มาร์ค 

เฉิน (Mark Chen陈唐山) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศของไต้หวนัออกมาตอบโต้สิงคโปร์

อย่างรุนแรงโดยระบวุ่า สิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็กเท่าเศษขีม้กูท่ีชอบ “จบักระโปกจีน” (拍中国的

卵葩) (Chen, 2004, Sep 28)6 และท่ีเมืองเกาสงุ (高雄) ทางภาคใต้ของไต้หวนัก็มีการชมุนมุประท้วง

และเผาธงชาตสิิงคโปร์ด้วย (Sinapore flag burned, 2004, oct 2)  

 ความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวันตัง้แต่ปลาย ค.ศ. 2004 ไปจนสิน้สุดสมัยของ

ประธานาธิบดีเฉินสุยเป่ียนใน ค.ศ. 2008 จึงเป็นไปอย่างห่างเหิน แม้ไต้หวันจะยงัคงต้อนรับทหาร

สิงคโปร์ท่ีเดินทางมาฝึกตามปกติ หากแตส่ิงคโปร์กลบัไม่อนญุาตให้เรือรบของไต้หวนัจํานวน 2 ลําเข้า

เทียบท่าในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2005 (Chong, 2006, p. 193) และเม่ือสภาผู้แทนประชาชนจีน (全国

人民代表大会) ได้ออก กฎหมายต่อตา้นการแบ่งแยกประเทศ (反分裂国家法) ในวนัท่ี 14 มีนาคม 

ค.ศ. 2005 โดยระบชุดัว่าถ้าไต้หวนัแยกตวัเองออกจากจีนหรือทําให้หนทางในการรวมประเทศอย่าง

สนัติหมดไป จีนก็จะใช้ “วิถีทางท่ีไม่สนัติ” (non-peaceful means) เพ่ือรักษาอธิปไตยและบรูณภาพ

ทางดินแดน (Anti-Secession Law, 2005) ลีกวนยิวก็ได้ให้สัมภาษณ์กับหนงัสือพิมพ์ Spiegel ว่า

กฎหมายดงักล่าวมิได้สะท้อนความก้าวร้าวของจีน หากแต่เป็นความพยายามท่ีจะรักษาสถานะเดิม 

(status quo) ของช่องแคบไต้หวนัเอาไว้ (Interview with Singapore’s Lee Kuan Yew, 2005, Aug 8) 

ตอ่มาในการให้สมัภาษณ์กบันิตยสาร CommonWealth ของไต้หวนัในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2006 เม่ือผู้

สมัภาษณ์ถามถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งสิงคโปร์กบัไต้หวนั ลีกวนยิวก็ได้ให้คําตอบวา่ 

  

 ความสมัพนัธ์ระหว่างเรานัน้ใกล้ชิดกันมาก เพราะเราช่วยเหลือซึ่งกันและกันมาตลอด แต่ถ้า

รัฐบาลและส่ือมวลชนของไต้หวันต้องการใช้สิงคโปร์เพ่ือให้จีนระคายเคือง ความสัมพันธ์

ระหว่างเราก็จะยุ่งยากย่ิงขึน้ เราจําเป็นต้องมีความสมัพนัธ์อย่างเงียบๆ ช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา 

ข้าพเจ้าเดนิทางไปมาระหวา่งสิงคโปร์กบัไต้หวนัโดยไมมี่รายงานขา่ว แม้เราจะมีความสมัพนัธ์ท่ี

ใกล้ชิด แตข้่าพเจ้าก็มกัให้สมัภาษณ์เฉพาะในสิงคโปร์ ไมใ่ชใ่นไต้หวนั ถ้าหากไต้หวนัทําโฉ่งฉ่าง

                                                   
6 คําวา่ 卵葩 ในภาษาฮกเกีย้นอา่นวา่ lampa หมายถึง ลกูอณัฑะ  
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เกินไปก็จะนํามาซึ่งความยุ่งยากตอ่ทัง้สิงคโปร์และไต้หวนัเอง เพราะเท่ากับว่าไต้หวนักําลงัท้า

ทายให้จีนออกมาขัดขวาง คุณก็คงทราบว่าสิงคโปร์ลงทุนในจีนเป็นจํานวนมาก และจีนอาจ

ดําเนินมาตรการทางลบตอ่ธุรกิจของเราก็ได้ ซึง่เราไมอ่ยากมีปัญหา 

(An Interview with Lee Kuan Yew, 2006, Jun 21)  

 

 จากคําให้สัมภาษณ์ข้างต้นจะเห็นได้ว่า ลีกวนยิวไม่สบายใจท่ีไต้หวันพยายามนําเอา

ความสมัพนัธ์กบัสิงคโปร์ไปใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมเอกราช เพราะการทําเช่นนีเ้ท่ากบัสร้างความตงึ

เครียดกับจีนซึ่งเป็นประเทศท่ีสิงคโปร์มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีไม่อาจละเลยหรือมองข้ามไปได้ 

และข้อท่ีน่าสงัเกตก็คือ ลีกวนยิวมิได้เดินทางไปเยือนไต้หวนัเลยตลอดสมยัท่ี 2 ของประธานาธิบดีเฉิน

สยุเป่ียน นยัว่าเป็นการแสดงออกซึ่งการไม่เห็นด้วยกบัความเคล่ือนไหวเพ่ือเอกราชของไต้หวนั รวมทัง้

ป้องกนัไมใ่ห้จีนเข้าใจผิดเก่ียวกบัจดุยืนของสิงคโปร์ตอ่ไต้หวนั     

 

สถานการณ์และทิศทางของความสัมพันธ์พิเศษระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวันหลังการเลือกตัง้

ประธานาธิบดีเม่ือ ค.ศ. 2008 

 การเลือกตัง้ประธานาธิบดีของไต้หวนัเม่ือ ค.ศ. 2008 จบลงด้วยชยัชนะของหม่าอิงจิ่ว (马英

九) ผู้สมคัรจากพรรคกัว๋หมินตัง่ท่ีสนบัสนนุหลกัการจีนเดียว (อย่างน้อยในทางทฤษฎี) 8

7 บรรยากาศของ

ความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบไต้หวนัจึงผ่อนคลายความตึงเครียดลงไปมาก การประชุมระหว่างสมาคม

เพ่ือความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบไต้หวนั (ARATS) กบัมลูนิธิแลกเปล่ียนข้ามช่องแคบ (SEF) ท่ีหยดุชะงกั

ไปตัง้แต ่ค.ศ. 1999 ก็เร่ิมต้นอีกครัง้หนึ่งท่ีกรุงปักก่ิงในวนัท่ี 12 มิถนุายน ค.ศ. 2008 ตามมาด้วยการท่ี

จีนยินยอมให้ไต้หวันมีพืน้ท่ีในเวทีระหว่างประเทศมากขึน้ เช่น การยินยอมให้ไต้หวันเข้าเป็นผู้

สงัเกตการณ์ในองค์การอนามยัโลก (World Health Organization – WHO) เม่ือ ค.ศ. 2009 โดยใช้ช่ือ

ว่า “จีนไทเป” (中华台北Chinese Taipei) เป็นต้น (สิทธิพล เครือรัฐติกาล และวรศกัดิ์ มหทัธโนบล, 

2554)  

 ความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบท่ีดีขึน้ทําให้สิงคโปร์มีความสบายใจในการดําเนินความสมัพนัธ์กับ

ไต้หวนั ดงัท่ีลีกวนยิวได้กล่าวไว้ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008 ว่า “ตราบเท่าท่ีไต้หวนัมีความสมัพนัธ์ท่ี

มัน่คงและเป็นมิตรกบัจีน มีความร่วมมือมากขึน้ในทางการค้า การลงทนุ และการท่องเท่ียว สิงคโปร์กบั

                                                   
7 หลกัการจีนเดียวในทศันะของแต่ละฝ่ายนัน้มีความแตกต่างกัน สําหรับพรรคคอมมิวนิสต์จีน หลกัการจีนเดียว

หมายความว่าไต้หวันเป็นมณฑลหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่สําหรับพรรคกั๋วหมินตั่ง หลกัการจีนเดียว

หมายความวา่ทัง้จีนและไต้หวนัตา่งเป็นสว่นหนึง่ของ “รัฐจีน” (The State of China) ความแตกตา่งดงักลา่วอยูใ่นวิสยั

ท่ีจีนแผน่ดินใหญ่พอจะยอมรับได้ เพราะอยา่งน้อยตา่งก็มจีดุยืนร่วมกนัคือ การคดัค้านไมใ่ห้ไต้หวนัแยกตวัเป็นเอกราช 



เอกสารประกอบงานสมัมนา “จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์  ปีท่ี 3” 

 

184    สิทธิพล เครือรัฐตกิาล และ วรศกัดิ ์มหทัธโนบล 

ไต้หวนัก็จะสามารถร่วมมือกนัในด้านดงักล่าวได้มากขึน้เช่นกัน” (Taiwan unlikely to enjoy more 

international space, 2008, May 9) และในวนัท่ี 5 สิงหาคม ค.ศ. 2010 สิงคโปร์กบัไต้หวนัได้ออก

แถลงการณ์ร่วมกันว่าจะมีการเจรจาเพ่ือทําข้อตกลงการค้าเสรีท่ีช่ือว่า “ข้อตกลงระหว่างสิงคโปร์กับ

ดินแดนศุลกากรอิสระไต้หวัน เผิงหู จินเหมิน และหมาจู่ว่าด้วยการเป็นหุ้ นส่วนทางเศรษฐกิจ” 

(Agreement between Singapore and the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, 

Kinmen and Matsu on Economic Partnership - ASTEP) และเร่ิมการเจรจากนัอย่างเป็นทางการเม่ือ

ต้น ค.ศ. 2011 (Chung, 2011, Dec 1) ตอ่มาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 ลีกวนยิวได้เดินทางเยือน

ไต้หวันเป็นครัง้แรกในรอบ 9 ปี โดยแสดงความช่ืนชมต่อนโยบาย “3 ไม่” (Three Nos) ของ

ประธานาธิบดีหม่าอิงจิ่วอนัประกอบไปด้วย (1) ไม่รวมประเทศกบัจีน (2) ไม่ประกาศเอกราช และ (3) 

ไมใ่ช้กําลงักบัจีน (Lee Kuan Yew leaves after incognito Taiwan visit, 2011, Apr 1)  

 อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีปัจจยับางประการท่ีก่อให้เกิดปัญหาในความสมัพนัธ์ระหว่างสิงคโปร์กับ

ไต้หวนั โดยเฉพาะอย่างย่ิงพฒันาการของประชาธิปไตยในไต้หวนัตัง้แต ่ค.ศ. 1988 เป็นต้นมาท่ีเปิด

โอกาสให้อตัลกัษณ์ความเป็นไต้หวนัเบง่บาน จากการสํารวจของมหาวิทยาลยัการเมืองแห่งชาติไต้หวนั 

(国立政治大学  National Chengchi University) เม่ือ ค.ศ. 2008 มีคนท่ีมองว่าตวัเองเป็นคนไต้หวนั 

(Taiwanese) สูงถึงประมาณร้อยละ 50 ขณะท่ีมีคนท่ีมองว่าตวัเองเป็นคนจีน (Chinese) เพียงแค่

ประมาณร้อยละ 5 เท่านัน้ (Wang et al., 2011, p. 261) ปัญหาเกิดขึน้เม่ือเดือนตลุาคม ค.ศ. 2011 ใน

งานรําลึกการปฏิวตัิซินไฮ่ (辛亥革命 The Xinhai Revolution ค.ศ. 1911) ท่ีจดัโดยสํานกังานผู้แทน

ไทเป ณ โรงแรมแชงกรีลาในสิงคโปร์ เม่ือวาเนสซา สือ (Vanessa Shih 史亚平) หวัหน้าสํานกังาน

ดงักลา่วได้จดัให้มีการเชิญธงชาติและร้องเพลงชาติของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) ซึ่งถือว่าเกินขอบเขตท่ี

เคยตกลงกบัทางการสิงคโปร์เอาไว้ (Shih, 2012, Jul 21) ทางการสิงคโปร์ไม่พอใจเร่ืองท่ีเกิดขึน้อยู่ไม่

น้อย ดไูด้จากในเดือนถัดมาท่ีทางการสิงคโปร์ไม่เชิญสํานกังานผู้แทนไทเปไปร่วมงานรําลึกการปฏิวตัิ

ซินไฮ่ท่ีจดัขึน้ในสิงคโปร์ และในท่ีสดุวาเนสซา สือ ก็ถกูเรียกตวักลบัไต้หวนัและถกูสอบสวนโดยสํานกั

ควบคมุ (监察院 The Control Yuan) ด้วยข้อหาบกพร่องในหน้าท่ี (Hsu, 2012, Jul 17)  

 ขณะเดียวกนั ความเบง่บานของประชาธิปไตยในไต้หวนัก็ทําให้รัฐบาลไต้หวนัมีข้อจํากดัในการ

ควบคมุส่ือมวลชน เดิมในทศวรรษ 1970 และ 1980 ความสมัพนัธ์ระหว่างสิงคโปร์กบัไต้หวนัดําเนินไป

โดยแทบไม่ปรากฏเป็นข่าว เน่ืองจากขณะนัน้ไต้หวนัอยู่ภายใต้ระบอบเผด็จการและกฎอยัการศึกท่ีมี

การควบคมุส่ือมวลชนอย่างเข้มงวด แตน่บัจากทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา รัฐบาลไต้หวนัไม่อาจควบคมุ

การนําเสนอข่าวเก่ียวกับความสมัพนัธ์กับสิงคโปร์ได้อีกต่อไป ต่างจากรัฐบาลพรรคกิจประชาชนของ

สิงคโปร์ท่ียงัคงมีกลไกควบคมุส่ือมวลชนอย่างมัน่คง ส่ือมวลชนจึงเป็นอีกปัจจยัหนึ่งท่ีสร้างปัญหาใน

ความสมัพนัธ์ระหว่างสองฝ่าย ตวัอย่างล่าสดุเกิดขึน้ในเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2012 เม่ือเกาหวัจู้  (高华
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柱) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของไต้หวนัเดินทางเยือนสิงคโปร์อย่างลบัๆ แตข่่าวกลบัร่ัวไหล

ออกมาจากส่ือมวลชนไต้หวนัซึ่งทําให้สิงคโปร์ไม่พอใจอย่างมาก จนถึงขนาดมีข่าวลือว่าสิงคโปร์ขอยุติ

ความร่วมมือทางการทหารทัง้หมด ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศของไต้หวันได้ออกมาปฏิเสธข่าวลือ

ดงักล่าว (กระทรวงตา่งประเทศระบฯุ, 25 กมุภาพนัธ์ 2012) ขณะท่ีทางการสิงคโปร์ไม่ได้ออกมาชีแ้จง

เร่ืองนีแ้ตอ่ย่างใด ความเป็นประชาธิปไตยและเสรีภาพของส่ือมวลชนในไต้หวนัจึงยงัคงมีแนวโน้มท่ีจะ

ก่อให้เกิดปัญหาในความสัมพันธ์พิเศษระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวนัได้อีกในอนาคต สอดคล้องกับการ

วิเคราะห์ของสถานทตูสหรัฐอเมริกาประจําสิงคโปร์เม่ือ ค.ศ. 2008 ท่ีวา่ 

 

 เม่ือพิจารณาจากแนวโน้มทางประวตัิศาสตร์ของสิงคโปร์ท่ีอยู่ตรงกลางความขดัแย้งข้ามช่อง

แคบไต้หวันแล้วทําให้เห็นได้ว่า ผู้ นํา ณ กรุงไทเปท่ีลดการเผชิญหน้ากับจีนน่าจะทําให้

ความสัมพันธ์ระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวันดีขึน้ แต่ไม่ว่าใครจะเป็นประธานาธิบดีในไต้หวัน 

สิงคโปร์ก็จะยงัคงต้องรับมือกบัประชาธิปไตยและเสรีภาพของส่ือท่ีคาดการณ์ไม่ได้ในไต้หวนัอยู่

ตอ่ไป และทําให้บางครัง้จะต้องเผชิญกบัความยากลําบากในการดําเนินความสมัพนัธ์ท่ีซบัซ้อน

แบบไตรภาคีระหวา่งไต้หวนั จีน และสิงคโปร์ 

(Singapore and Taiwan – Better Days Ahead?, 2008, Jan 18)  

 

สรุป 

 Hey (2003) ซึ่งศึกษาพฤติกรรมด้านนโยบายตา่งประเทศของรัฐเล็ก (small state) ได้ตัง้

ข้อสงัเกตเก่ียวกับสิ่งท่ีรัฐเล็กต้องเผชิญไว้ว่า ในทางหนึ่งรัฐเหล่านีม้กัตกอยู่ภายใต้ข้อจํากดัของระบบ

ระหว่างประเทศท่ีกําหนดโดยประเทศหรือกลุ่มประเทศมหาอํานาจ แตใ่นอีกทางหนึ่งผู้ นําของรัฐเล็กก็

พยายามต่อสู้กับข้อจํากัดโดยดําเนินนโยบายตา่งประเทศตามแนวทางท่ีเห็นว่าจะสนองผลประโยชน์

ของรัฐตน หากแตใ่นท่ีสดุแล้วความพยายามดงักล่าวก็ไม่บรรลผุลอย่างตลอดรอดฝ่ัง และมกัจะลงเอย

ด้วยการยอมโอนอ่อนตามแรงกดดนัของประเทศมหาอํานาจ (Hey, 2003, p. 192) ข้อสงัเกตดงักล่าว

สอดคล้องกับกรณีความสัมพันธ์พิเศษระหว่างสิงคโปร์กับไต้หวันภายใต้หลักการจีนเดียวของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน กลา่วคือ สิงคโปร์ตระหนกัดีว่าจีนเป็นประเทศมหาอํานาจท่ีมีอิทธิพลตอ่ความ

มั่นคงของภูมิภาคเอเชียและได้ยอมรับในหลักการจีนเดียวมาตัง้แต่เม่ือจีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การ

สหประชาชาติใน ค.ศ. 1971 หากแต่ความจําเป็นด้านการป้องกันประเทศทําให้สิงคโปร์เร่ิมมีความ

ร่วมมือทางทหารกบัไต้หวนัใน ค.ศ. 1975 โดยพยายามหลีกเล่ียงการสร้างความระคายเคืองให้กบัจีน  

แตแ่ล้วเม่ือกระแสเรียกร้องเอกราชของไต้หวนัก่อตวัขึน้ในทศวรรษ 1990 และพุ่งขึน้สงูในทศวรรษ 2000 

จนทําให้จีนไม่พอใจ ประกอบกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึน้ระหว่างสิงคโปร์กับจีน ทําให้ใน

ท่ีสดุแล้วสิงคโปร์ต้องยอมโอนอ่อนตามแรงกดดนัของจีน ไม่ว่าจะเป็นการท่ีลีกวนยิวงดเว้นการเดินทาง
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ไปเยือนไต้หวนัเป็นเวลาหลายปี และความชะงักงันของการทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างสิงคโปร์

กับไต้หวัน จนเม่ือความสัมพันธ์ข้ามช่องแคบไต้หวันกลับมาดีขึน้หลังการเลือกตัง้ประธานาธิบดีใน

ไต้หวนัเม่ือ ค.ศ. 2008 สิงคโปร์จงึสามารถมีปฏิสมัพนัธ์กบัไต้หวนัได้มากขึน้อีกครัง้ การเมืองภายในของ

ไต้หวันและบรรยากาศของความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบจึงถือเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะกําหนดทิศทางการ

ดําเนินนโยบายของสิงคโปร์ท่ีเก่ียวข้องกบัไต้หวนัตอ่ไปในอนาคต  
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ตารางท่ี 1 

มลูคา่การค้าท่ีสิงคโปร์ทํากบัจีนชว่ง ค.ศ. 1966 ถึง 1969 

(หนว่ย: ล้านเหรียญสิงคโปร์) 

 

ปี นําเข้า ส่งออก รวม 

1966 266.3 134.5 400.8 

1967 368.2 93.9 462.1 

1968 450.9 79.6 530.5 

1969 410.2 171.3 581.5 

 

ท่ีมาของข้อมลู : Rau (1974, p. 289) 
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ตารางท่ี 2 

มลูคา่การค้าท่ีสิงคโปร์ทํากบัไต้หวนัและจีนชว่ง ค.ศ. 1995 ถึง 2009 

(หนว่ย: ล้านเหรียญสิงคโปร์) 

 

ค.ศ. มูลค่าการค้ากับไต้หวัน มูลค่าการค้ากับจีน 

1995 14,073 9,640 

1996 14,288 11,042 

1997 16,575 14,484 

1998 14,445 14,917 

1999 17,017.5 16,291.6 

2000 24,492 21,564 

2001 20,050 22,445 

2002 20,617 28,122 

2003 23,275 36,915 

2004 29,902 53,329 

2005 34,658 67,079 

2006 39,271.7 85,255.3 

2007 37,076.9 91,562.9 

2008 36,606.1 91,412.5 

2009 31,177.5 75,710.5 

 

ท่ีมาของข้อมลู: Yearbook of Statistics Singapore (2006, 2007, 2008, 2009, 2010)  
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