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ความมั่นคงของมนุษยในการกําหนดนโยบายของจีน: 
กรณีศึกษาการยินยอมใหไตหวันเปนผูสังเกตการณในองคการอนามัยโลก 

เมื่อ ค.ศ. 2009∗ 
 

สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศักด์ิ มหทัธโนบล 

 

“การเขารวมกจิกรรมขององคการอนามัยโลกมิไดเปนเพยีงประเด็นทางการเมือง 

แตที่สําคัญไปกวานัน้มันคือประเด็นดานสิทธิมนุษยชน 

เราไมควรละเลยสิทธทิางสุขภาพและการแพทยของประชากรไตหวันทั้ง 23 ลานคน” 

(ประธานาธิบดีหมาอิงจิ่ว, 29 เมษายน 2009) 

 

  เมื่อวันที่ 28 เมษายน ค.ศ. 2009 มารกาเร็ต ชาน (陈冯富珍 Margaret Chan) 

ผูอํานวยการใหญองคการอนามัยโลก (World Health Organization – WHO) ไดสงจดหมาย

เชิญเยจินชวน (叶金川) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขของไตหวันใหเขารวมเปน             

“ผูสังเกตการณ” (observer) ในการประชุมประจําปของสมัชชาอนามัยโลก (World Health 

Assembly – WHA) คร้ังที่ 62 ซึ่งมีข้ึนระหวางวันที่ 18 ถึง 27 พฤษภาคมของปนั้น ณ นครเจนีวา 

ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยใหไตหวันใชชื่อในการประชุมวา “จีนไทเป” (中华台北 Chinese 

Taipei) เร่ืองดังกลาวถือเปนกาวยางทางการทูตคร้ังสําคัญของไตหวันหรือ “สาธารณรัฐจีน” (中

华民国 The Republic of China) ที่พยายามขอเขารวมประชุมสมัชชาอนามัยโลกมาต้ังแต ค.ศ. 

1997 แตถูกจีนแผนดินใหญหรือ “สาธารณรัฐประชาชนจีน” (中华人民共和国 The People’s 

Republic of China) คัดคานมาโดยตลอด และยังถือเปนคร้ังแรกในรอบเกือบส่ีทศวรรษที่ไตหวัน

ไดเขารวมประชุมในหนวยงานที่เปนทบวงการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ (United Nations 

Specialized Agencies) หลังจากที่ตองสูญเสียสมาชิกภาพในองคการดังกลาวใหแกจีน

แผนดินใหญเมื่อ ค.ศ. 1971 เยจินชวนระบุวา การไดสถานะเปนผูสังเกตการณจะเปนชองทางให

ไตหวันติดตอกับองคการอนามัยโลกไดสะดวกยิ่งข้ึน อันเปนผลดีตอสวัสดิภาพและสุขภาพของ

                                                  
∗บทความน้ีเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง “ความรวมมือนานาชาติกับความมั่นคงของมนุษย” ของ

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (HS1069A) โดยไดรับการสนับสนุนจาก โครงการสงเสริมการ

วิจัยในอุดมศึกษาและการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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ประชาชนไตหวัน (Taiwan gains WHA observer status, 2009, April 30) ขณะที่หล่ีเหวยอี (李

维一) โฆษกสํานักงานกิจการไตหวันประจําคณะมุขมนตรีแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (国务院

台湾事务办公室) ระบุวา การยินยอมใหไตหวันเขารวมประชุมแสดงใหเห็นถึงการที่จีนให

ความสําคัญกับสุขภาพของประชาชนไตหวัน รวมถึงความจริงใจที่จะพัฒนาความสัมพันธขามชอง

แคบอยางสันติ (WHA move shows ‘mainland’s goodwill’, 2009, May 1) 

  บทความนี้ตองการชี้ใหเห็นวา การแพรระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน

รุนแรง (Severe Acute Respiratory Syndrome) หรือเรียกส้ันๆ วาโรคซารส (非典 SARS) 

ในชวงคร่ึงแรกของ ค.ศ. 2003 เปนบทเรียนสําคัญที่ทําใหทางการจีนหันมาสนใจเร่ืองความมั่นคง

ของมนุษย (human security) ในมิติเชิงสุขภาพมากยิ่งข้ึน และทําใหจีนตองปรับเปลี่ยนทาทีที่มี

การเขารวมของไตหวันในองคการอนามัยโลก อยางไรก็ตาม ตองรอจนถึง ค.ศ. 2009 จีนจึง

ยินยอมใหไตหวันเขารวมประชุมสมัชชาอนามัยโลก ความลาชาดังกลาวและการยินยอมใหไตหวัน

เปนเพียง “ผูสังเกตการณ” สะทอนใหเห็นขอจํากัดที่วา ทางการจีนใหความสําคัญกับความม่ันคง

ของมนุษยตราบเทาที่ไมขัดกับความม่ันคงของรัฐ (state security) ซึ่งในกรณีของความสัมพันธ

ขามชองแคบก็คือหลักการจีนเดียวในทางทฤษฎี และอํานาจอธิปไตยกับบูรณภาพทางดินแดนของ

จีนเปนส่ิงที่ไมอาจแบงแยกไดอยางเด็ดขาด 

 
แนวคิดเรื่องความม่ันคงของมนุษยกับการกําหนดนโยบายของจีน 
  แมการใชคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” (human security) เพิ่งจะมาแพรหลาย

ในทศวรรษ 1990 หากแตแนวคิดดังกลาวก็มีพัฒนาการและความเปนมาที่ยาวนานพอสมควร   

Liu Zhijun (2005) ไดชี้ใหเห็นถึงที่มาของแนวคิดดังกลาววาประกอบไปดวย (1) แนวคิดในสมัย

ภูมิธรรมของยุโรป (The Enlightenment) และการปฏิวัติใหญของฝร่ังเศสในคริสตศตวรรษที่ 18 

ซึ่งเนนย้ําเร่ืองอัตตาณัติ (autonomy) และเสรีภาพของปจเจกชน และตอมาไดพัฒนากลายเปน

เอกสารที่ชื่อวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human 

Rights) ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติไดลงมติรับรองเม่ือ ค.ศ. 1948 (2) ความ

เคล่ือนไหวเพื่อเปลี่ยนมุมมองดานการพัฒนา โดยหันมาเนนการรักษาสวัสดิภาพและเพิ่มพูน

ศักยภาพของมนุษยนับแตทศวรรษ 1970 เปนตนมา ดังเชนกรณีของ “สโมสรแหงกรุงโรม” (The 
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Club of Rome) เปนตน1 และ (3) พัฒนาการในวงวิชาการดานความมั่นคงศึกษาและ

ความสัมพันธระหวางประเทศหลังส้ินสุดสงครามเย็น โดยเฉพาะบทบาทของนักวิชาการสํานัก

โคเปนเฮเกน (The Copenhagen School) ที่นําโดยแบรี บูซาน (Barry Buzan) ซึ่งเสนอใหขยาย

ขอบเขตของคําวา “ความมั่นคง” ใหครอบคลุมเร่ืองอ่ืนๆ ที่มิใชเร่ืองการทหาร (Liu Zhujun, 2005)  

  แนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษยไดกลายเปนประเด็นสําคัญในระดับสากลเมื่อ

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Program – UNDP) ได

ออกเอกสารที่ชื่อ รายงานการพัฒนามนุษย (Human Development Report) เมื่อ ค.ศ. 1994 ซึ่ง

แบงความมั่นคงของมนุษยออกเปน 7 ประเภท คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (economic 

security) ความมั่นคงทางอาหาร (food security) ความมั่นคงทางสุขภาพ (health security) 

ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม (environmental security) ความมั่นคงสวนบุคคล (personal 

security) ความมั่นคงของชุมชน (community security) และความมั่นคงทางการเมือง (political 

security) รายงานดังกลาวเนนย้ําวาความมั่นคงของมนุษยมีลักษณะสากล (universal) พึ่งพากัน

และกัน (interdependent) เนนการปองกันแตเนิ่นๆ (early prevention) และเนนคนเปนศูนยกลาง 

(people-centred) ซึ่งตางไปจากความมั่นคงแบบเดิมที่เนนรัฐชาติ (nation-states) เปนหลัก 

(UNDP, 1994) 

  สําหรับประเทศในเอเชียซ่ึงสวนใหญในคริสตศตวรรษที่ 19 จนถึงคร่ึงแรกของ

คริสตศตวรรษที่ 20 เคยตกเปนอาณานิคมหรือไมก็ถูกคุกคามจากประเทศมหาอํานาจมากอน    

คําวา “ความมั่นคงของมนุษย” ดูจะมีความสําคัญนอยกวา “ความมั่นคงแหงชาติ” (national 

security) อันหมายถึงความอยูรอดปลอดภัยจากการคุกคามของรัฐอ่ืน และในบางคร้ังยังหมาย

รวมไปถึงความอยูรอดของระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม (authoritarianism) ในประเทศ

นั้นๆ อีกดวย ดังที่ Victor P. Karunan (1997) ไดต้ังขอสังเกตไววา  

 

ความมั่นคงแหงชาติไดกลายเปนพื้นฐานที่รัฐตางๆ ในภูมิภาคแหงนี้ (หมายถึง

เอเชีย – ผูวิจัย) ใชในการปองกันตนเองจากศัตรูทางการเมือง แนนอนวามันพอจะ

                                                  
1 สโมสรแหงกรุงโรมกอต้ังเม่ือ ค.ศ. 1968 เปนการรวมตัวระหวางผูเช่ียวชาญในแวดวงการทูต อุตสาหกรรม 

วิชาการ และภาคประชาสังคม โดยใน ค.ศ. 1972 สโมสรแหงนี้ไดออกรายงานที่ชื่อ ขอจํากัดของการเติบโต (The 

Limits of Growth) เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนภายใตการมีอยูอยางจํากัดของทรัพยากร ปจจุบัน

สโมสรแหงนี้ไดขยายเครือขายความรวมมือไปในหลายประเทศ ดูรายละเอียดไดที่ www.clubofrome.org   
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มีเหตุผลอยูบางในการอาง “ความมั่นคง” โดยเฉพาะในยามที่มีภยันตรายอยาง

แทจริงตอระเบียบทางสังคมและชีวิตของพลเมือง อยางไรก็ดีมีหลายครั้งที่ความ

มั่นคงแหงชาติไดกลายเปนขออางอันแสนสะดวกที่รัฐบาลทั้งหลายในเอเชีย

นํามาใชเพื่อปราบปรามศัตรูทางการเมืองและจํากัดสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของ

ประชาชน 

(Karunan, 1997, pp. 2-3) 

 

  กรณีของจีนก็เชนเดียวกัน ประวัติศาสตรการถูกคุกคามจากประเทศมหาอํานาจ

ระหวาง ค.ศ. 1840 ถึง ค.ศ. 1949 หรือที่ชาวจีนเรียกวาศตวรรษของ “ความอัปยศแหงชาติ” (国

耻) ถือเปนบทเรียนที่หลอหลอมใหผูนําของจีนใหความสําคัญกับเอกราช อํานาจอธิปไตย และ

บูรณภาพของดินแดนเหนือส่ิงอ่ืนใด (Chu Shulong, 2002, p. 4) และความอยูรอดของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ยังแยกไมออกจากความอยูรอดของพรรคคอมมิวนิสตจีนอีกดวย หรือ

กลาวไดอีกอยางหนึ่งวาในมุมมองของผูนําจีน ความอยูรอดของระบอบ (regime survival) กับ

ความอยูรอดของชาติ (national survival) คือส่ิงเดียวกัน2 ดังคํากลาวของผูนําสูงสุดอยางเต้ิงเส่ียว

ผิง (邓小平) ภายหลังการใชกําลังทหารปราบปรามผูประทวง ณ จัตุรัสเทียนอันเหมินเมื่อ ค.ศ. 

1989 ที่ระบุวา ความวุนวายดังกลาวเกิดจากกลุมคนที่ตองการ “โคนประเทศของเรา โคนพรรค

ของเรา” (เต้ิงเส่ียวผิง, 9 มิถุนายน 1989) และ “สิทธิในความเปนชาติสําคัญกวาสิทธิมนุษยชน

มากนัก” (เต้ิงเส่ียวผิง, 23 พฤศจิกายน 1989) อยางไรก็ตาม การประกาศใชนโยบายเปดประเทศ

และปฏิรูปเมื่อ ค.ศ. 1978 และโดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมใหญสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตจีน

คร้ังที่ 14 เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 ที่มีการระบุอยางชัดเจนวาการเปดประตูสูโลกภายนอกเปน

ส่ิงที่ขาดไมไดสําหรับการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีน (เจียงเจอหมิน, 12 ตุลาคม 1992) ไดเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหจีนตองมีปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกมากยิ่งข้ึน รวมทั้งตองปรับเปล่ียนและขยาย

มุมมองดานความม่ันคงจากเดิมที่เนนดานการเมืองและการทหารมาเปนความมั่นคงในมิติอ่ืนๆ ซึ่ง

มีเร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยรวมอยูดวย 

                                                  
2 มีเพลงปลุกใจของพรรคคอมมิวนิสตจีนที่ชื่อ ไมมีพรรคคอมมิวนิสตก็ไมมีประเทศจีนใหม (没有共产党就没

有新中国) คําวา “ประเทศจีนใหม” หมายถึงสาธารณรัฐประชาชนจีน สะทอนวาทางการจีนนําเอาความอยู

รอดของรัฐกับความอยูรอดของพรรคผูกรวมเขาไวดวยกัน 
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  วิกฤตการเงินในเอเชีย (The Asian Financial Crisis – AFC) เมื่อ ค.ศ. 1997 ถึง 

ค.ศ. 1998 ถือเปนเหตุการณสําคัญที่ทําใหทางการจีนตองเปล่ียนมุมมองดานความมั่นคงเสียใหม 

โดยในชวงแรกของวิกฤตที่มีการโจมตีคาเงินบาทของไทยจนนําไปสูการประกาศลดคาเงินบาทเมื่อ

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 และการโจมตีคาเงินดอลลารฮองกงในเดือนตุลาคมของปเดียวกัน 

ทางการจีนก็ยังมิไดตระหนักถึงผลกระทบอันรุนแรงที่จะตามมาแตอยางใด ตองรอจนถึงวันที่ 12 

พฤษภาคม ค.ศ. 1998 หรือกวา 10 เดือนหลังการลดคาเงินบาทของไทย คณะกรรมการกลาง

พรรคคอมมิวนิสตจีนจึงไดจัดประชุมพิเศษวาดวยความมั่นคงทางการเงินจนนําไปสูการจัดต้ัง

คณะกรรมการปฏิบัติงานดานการเงินสวนกลาง (中央金融工作委员会) ในกลางเดือนถัดมา

เพื่อตอสูกับวิกฤตการณ โดยมีนายกรัฐมนตรีจูหญงจี (朱镕基) และรองนายกรัฐมนตรีเวินเจีย

เปา (温家宝) เปนประธานและเลขานุการของคณะกรรมการตามลําดับ (Moore & Yang, 2001, 

pp. 203-205) และเมื่อส้ิน ค.ศ. 1998 ตัวเลขทางเศรษฐกิจก็เปนตัวบงชี้วาวิกฤตดังกลาวสงผล

กระทบตอจีนมากเพียงใด กลาวคือ มูลคาการสงออกของจีนในปนั้นเพิ่มข้ึนจากปกอนไมถึงรอยละ 

1 (วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, 2548, น. 98) ซึ่งถือวาตํ่ามากเมื่อเทียบกับหลายปที่ผานมา (ดูตารางที่ 

1)  

  ส่ิงที่สะทอนวาวิกฤตการเงินคร้ังนี้ทําใหจีนตองปรับเปล่ียนมุมมองดานความ

มั่นคงนั้นมีอยูสองประการ ประการแรก ต้ังแต ค.ศ. 1999 เปนตนมา เร่ิมมีบทความในวารสารของ

จีนที่ใชคําวา “ความมั่นคงไมตามแบบ” (非传统安全 non-traditional security) ในช่ือของ

บทความ ซึ่งเปนเร่ืองที่ไมเคยปรากฏมากอน (ดูตารางที่ 2) ประการที่สอง การออก สมุดปกขาววา

ดวยการปองกันประเทศของจีน (White Paper on China’s National Defense) โดยสํานักงาน

สารนิเทศแหงคณะมุขมนตรี (国务院新闻办公室) เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1998 อันมี

ใจความตอนหนึ่งระบุวา  

 

 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีความสําคัญตอความมั่นคงของรัฐมากข้ึนเร่ือยๆ 

ในทางความสัมพันธระหวางประเทศ ความมั่นคงทางภูมิรัฐศาสตรและการทหาร 

รวมทั้งปจจัยทางอุดมการณยังคงเปนเร่ืองที่ไมอาจละเลยได แตทวาปจจัยทาง

เศรษฐกิจก็มีความโดดเดนมากข้ึน เพราะมีการติดตอทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศมากข้ึน . . . หลายประเทศจึงเห็นวาความมั่นคงทางเศรษฐกิจเปนแงมุม

หนึ่งที่สําคัญของความมั่นคงของรัฐ วิกฤตการเงินในเอเชียไดทําใหเร่ืองความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจนั้นสําคัญยิ่งข้ึน จนกลายเปนภารกิจใหมที่ รัฐบาลของ
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ประเทศทั้งหลายที่จะตองประสานงานกันเพื่อเผชิญหนาความทาทายในกระแส

โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ  

(China’s National Defense, 1998) 

 

  ขณะเดียวกัน ทางการจีนเร่ิมตระหนักดวยวาปฏิสัมพันธระหวางประเทศในยุค

โลกาภิวัตนกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงในมิติอ่ืนๆ ที่มิใชเฉพาะเศรษฐกิจเทานั้น ดังคํา

บรรยายของรองนายกรัฐมนตรีเฉียนฉีเชิน (钱其琛) ณ มหาวิทยาลัยปกกิ่ง เมื่อวันที่ 10 กันยายน 

ค.ศ. 2001 ความวา 

 

ภายใตเงื่อนไขของโลกาภิวัตน สินคา ทุน เทคโนโลยี และแรงงานสามารถ

เคล่ือนยายไปมาระหวางประเทศไดอยางงายดาย การพึ่งพากันระหวางประเทศก็

มีมากข้ึน ผลประโยชนของประเทศเรานับวันจะเกี่ยวพันกับประเทศอ่ืนมากข้ึน

เปนเงาตามตัว . . . การพิทักษส่ิงแวดลอม การปราบปรามการแพรกระจายของ

ยาเสพติด การปราบปรามอาชญากรขามชาติ ส่ิงเหลานี้มิใชหนาที่ของประเทศ

หนึ่งประเทศใดอีกตอไป เพราะมันเกี่ยวพันถึงความมั่นคงและผลประโยชน

รวมกันของประเทศตางๆ จึงตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศเชนกัน 

(เฉียนฉีเชิน, 2554, น. 155-156) 

 

  จากท่ีกลาวมาขางตนทําใหเห็นไดวาเมื่อถึงตนทศวรรษ 2000 ทางการจีนไดเร่ิม

เห็นความสําคัญของความม่ันคงในมิติใหมๆ ที่นอกเหนือไปจากมิติทางการเมืองและการทหาร 

โดยในหลายประเด็นก็เกี่ยวของกับความมั่นคงของมนุษย อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีขอสังเกตรวม 3 

ประการดังตอไปนี้  

  ประการแรก การใชคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” (人类安全) ในภาษาจีนสวน

ใหญจะปรากฏในบทความหรือเอกสารของนักวิชาการจีน ขณะที่สุนทรพจนของผูนําและนักการ

ทูต รวมทั้งเอกสารของทางการจีนมักจะใชคําเรียกแบบรวมๆ วา “ความมั่นคงไมตามแบบ” เสีย

เปนสวนใหญ (เจียงเจอหมิน, 2002, น. 47; China’s National Defense in 2002, 2002) โดยที่

ทางการจีนมิไดใหคําอธิบายวาเหตุใดจึงหลีกเล่ียงการใชคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” แตใน

ทัศนะของผูวิจัยแลว คําอธิบายที่พอจะเปนไปไดสําหรับเร่ืองนี้ก็คือ คําวา “ความมั่นคงของมนุษย”  

เช่ือมโยงกับคําวา “สิทธิมนุษยชน” (human rights) ดังที่ไดกลาวไปแลวในตอนตนวารายงานของ 
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UNDP เมื่อ ค.ศ. 1994 มีสวนสําคัญที่ทําใหความมั่นคงของมนุษยกลายเปนระเบียบวาระในระดับ

สากล รายงานดังกลาวระบุอยางชัดเจนวา หนึ่งในองคประกอบที่สําคัญของความมั่นคงของมนุษย

ก็คือ ความมั่นคงทางการเมือง (political security) ซึ่งหมายถึงการที่มนุษยควรไดอยูอาศัยใน

สังคมที่เคารพสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน รวมถึงการมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกต้ังในระบบ

ที่มีหลายพรรคการเมืองแขงขันกัน (UNDP, 1994, p. 32) ซึ่งตรงขามกับจุดยืนของทางการจีนที่วา

สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยแบบตะวันตกมิใชคานิยมสากลที่สามารถนํามาใชกับทุกประเทศ

ได 

  ประการที่สอง แมจะเห็นความสําคัญของความรวมมือระหวางประเทศเพื่อ

เสริมสรางความมั่นคงในมิติตางๆ หากแตทางการจีนก็เนนย้ําอยูเสมอวา ในความรวมมือดังกลาว

แตละประเทศจะตองยึดมั่นในหลักการสําคัญคือ การเคารพในอํานาจอธิปไตยของกันและกัน และ

การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน (China’s Position Paper, 2002, May) ซึ่งสะทอน

ใหเห็นวาจีนยังไมยอมรับการอางเหตุผลเร่ืองความมั่นคงไมตามแบบและความม่ันคงของมนุษย

เพื่อใชละเมิดหลักการเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยและความมั่นคงแหงชาติ 

  ประการที่สาม เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 ทางการจีนไดออกเอกสารที่ชื่อ 

จุดยืนของจีนตอการยกระดับความรวมมือในประเด็นความม่ันคงไมตามแบบ (China’s Position 

Paper on Enhanced Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues) ซึ่งระบุถึง

ปญหาดานความมั่นคงใหมๆ ที่จีนตองเผชิญ ไมวาจะเปนอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย 

ยาเสพติด ส่ิงแวดลอม ฯลฯ โดยมีการระบุมาตรการในทางปฏิบัติที่จีนไดทําไปแลว ส่ิงที่นาสังเกตก็

คือ เอกสารฉบับนี้มิไดใหความสําคัญกับความม่ันคงทางสุขภาพมากนัก แมจะกลาวถึงโรค

ภูมิคุมกันบกพรอง (Acquired Immune Deficiency Syndrome) หรือโรคเอดส (AIDS) แตก็ระบุ

เพียงส้ันๆ วาจีนกําลังดําเนินมาตรการเพื่อปองกันโรคดังกลาว (China’s Position Paper, 2002, 

May) สะทอนใหเห็นวาในตนทศวรรษ 2000 ทางการจีนยังมิไดตระหนักหรือเตรียมพรอมที่จะ

รับมือกับโรคระบาดรายแรงอันเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงทางสุขภาพเทาที่ควร 

  ในลําดับถัดไป ผูวิจัยจะช้ีใหเห็นวา การระบาดของโรคซารสในจีนซึ่งลุกลามไปยัง

ประเทศอ่ืนๆ ในชวงคร่ึงแรกของ ค.ศ. 2003 ไดเปนบทเรียนสําคัญที่ทําใหทางการจีนหันมาสนใจ

เร่ืองการปองกันโรคระบาดและความม่ันคงทางสุขภาพในระดับโลกมากย่ิงข้ึน จนกระทั่งตอง

ปรับเปล่ียนจุดยืนเกี่ยวกับการเคารพในอํานาจอธิปไตยและการไมแทรกแซงกิจการภายในของกัน

และกันใหมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึน และนําไปสูการยอมรับใหไตหวันมีสวนรวมในองคการอนามัย

โลก  



46 

 

การระบาดของโรคซารสกับการใหความสําคัญตอความม่ันคงทางสุขภาพของจีน 
  พื้นที่ภาคใตของจีนในแถบมณฑลกวางตง (广东省) เปนแหลงของโรคระบาด

มาเปนเวลาชานานแลว โดยเช่ือกันวาสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการที่บริเวณนี้มีธรรมชาติและสัตว

ปานานาชนิดที่อุดมสมบูรณกวามณฑลทางเหนือ ทําใหผูคนในแถบนี้มีลักษณะนิสัยที่พิถีพิถันใน

การทําอาหารและนําไปสูวัฒนธรรม “เปบพิสดาร” จนกลายเปนที่มาของโรคระบาด (วรศักด์ิ 

มหัทธโนบล, 2546, น. 265-266; Fidler, 2004, p. 72) โดยในชวงกอนที่พรรคคอมมิวนิสตจีนจะ

สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 1949 โรคหนึ่งที่ระบาดหนักทางตอนใตของจีนก็คือ 

กาฬโรค ซึ่งมิไดสรางความต่ืนตระหนกในหมูชาวจีนเทานั้น หากแตยังสรางความวิตกกังวลใหกับ

ประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งประเทศไทยที่เปนจุดหมายปลายทางของผูอพยพชาวจีนที่สวนใหญมาจาก

มณฑลตอนใต (ประกาศกระทรวงนครบาล, 1 พฤษภาคม 2456; ประกาศกระทรวงการ

สาธารณสุข, 24 มีนาคม 2485) นอกจากนี้ยังมีโรคพยาธิทองมานและไขมาลาเรีย ซึ่งเมื่อถึง

ทศวรรษปลาย 1950 ทางการจีนก็สามารถควบคุมและกําจัดลงไปได (วรศักด์ิ มหัทธโนบล, 2546, 

น. 436; จางซีเส่ียน และ หลิงไหจิน, 2553, น. 436) นับเปนหนึ่งในความสําเร็จดานการ

สาธารณสุขในยุคตนของสาธารณรัฐประชาชนจีน หลังจากนั้นทางการจีนก็ไมมีประสบการณใน

การรับมือกับโรครายแรงอีกเลย จนกระทั่งเกิดการระบาดของโรคซารสต้ังแตปลาย ค.ศ. 2002 

จนถึงส้ินเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2003 ซึ่งปฏิกิริยาของทางการจีนตอการระบาดของโรคดังกลาว

สามารถแบงไดเปน 3 ระยะคือ (1) ระยะปกปดขอมูล (2) ระยะยอมรับการระบาดของโรคแตยืนยัน

วาสามารถควบคุมได และ (3) ระยะวิกฤตจนนําไปสูการยอมรับความรวมมือระหวางประเทศ 
 

1. ระยะปกปดขอมูล (เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ถึงวันที่ 11 กุมภาพันธ 
ค.ศ. 2003) 

  ราวเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 โรคปอดอักเสบชนิดใหมซึ่งตอมาพบวาเกิดจาก

เช้ือโคโรนาไวรัส (Corona virus) และเช้ือพาราไมโซไวรัส (Paramyxo virus) ไดเร่ิมระบาดข้ึนที่

เมืองโฝซาน (佛山) ทางตะวันตกเฉียงใตของมณฑลกวางตง และในวันที่ 23 มกราคม ค.ศ. 2003 

เจาหนาที่สาธารณสุขของมณฑลดังกลาวไดออกรายงานวามีการระบาดของโรคนี้ โดยเปนรายงาน

ลับที่เผยแพรในหมูเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเทานั้น อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีการสื่อสารไมวาจะเปน

อินเทอรเน็ตและการสงขอความทางโทรศัพทมือถือไดทําใหเมื่อถึงตนเดือนกุมภาพันธ ผูคนจํานวน

มาก รวมทั้งส่ือมวลชนทองถิ่นและเครือขายเฝาระวังการระบาดระดับโลกขององคการอนามัยโลก 

(Global Outbreak Alert and Response Network) ก็รับทราบขาวการระบาดของโรค (Fidler, 
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2004, p. 73-74) จนทําใหในวันที่ 10 กุมภาพันธ องคการอนามัยโลกไดรองขอใหทางการจีนให

ขอมูลเกี่ยวกับการระบาดของโรคดังกลาว 
 

2. ระยะยอมรับการระบาดของโรคแตยืนยันวาสามารถควบคุมได (วันที่ 
11 กุมภาพันธ ถึงสิ้นเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003) 

  เมื่อเกิดความต่ืนตระหนกในหมูประชาชนในมณฑลกวางตงจนนําไปสูการกวาน

ซื้อน้ําสมสายชูที่เรียกวา “จิ๊กโฉ” (浙醋) โดยเช่ือวาไอระเหยของมันสามารถปองกันโรครายได    

(วรศักด์ิ มหัทธโนบล, 2546, น. 267-268) ประกอบกับการรองขอขอมูลขององคการอนามัยโลก 

ทําใหในวันที่ 11 กุมภาพันธ ทางการจีนไดทํารายงานเสนอตอองคการอนามัยโลกโดยระบุวา 

ต้ังแตวันที่ 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ถึงวันที่ 9 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 มีการระบาดของโรคปอด

อักเสบชนิดใหมในมณฑลกวางตงจนทําใหมีผูติดเช้ือ 300 ราย และเสียชีวิต 5 ราย ขณะเดียวกัน

เจาหนาที่สาธารณสุขของมณฑลดังกลาวยืนยันวาสถานการณอยูในข้ันที่ควบคุมไดและไมพบผู

ติดเชื้อรายใหม จึงไมมีความจําเปนที่จะตองขอรับความชวยเหลือจากองคการอนามัยโลกแตอยาง

ใด และเมื่อถึงวันที่ 27 กุมภาพันธ กระทรวงสาธารณสุขของจีนถึงกับออกมาประกาศวาการ

ระบาดของโรคไดส้ินสุดลงแลว (Fidler, 2004, p. 74-75)   

  อยางไรก็ตาม เหตุการณมิไดเปนไปตามที่ทางการจีนแถลง เพราะโรคดังกลาว  

ไดแพรระบาดออกไปยิ่งกวาเดิม เร่ิมตนจากในวันที่ 21 กุมภาพันธ หลิวเจ้ียนหลุน (刘建仑) 

ศาสตราจารยแพทยแหงมหาวิทยาลัยจงซานในมณฑลกวางตงซ่ึงติดเช้ือโรคดังกลาวมาจากคนไข

ไดเดินทางไปรวมงานแตงงานของหลานชายที่เขตบริหารพิเศษฮองกงโดยเขาพักที่ชั้น 9 ของ

โรงแรมเมโทรโปล (Metropole Hotel) กอนที่จะถูกนําตัวสงโรงพยาบาลในวันรุงข้ึนและเสียชีวิตใน

วันที่ 4 มีนาคม ซึ่งในระหวางที่เขาพัก ณ โรงแรมแหงนั้น เขาไดแพรเชื้อไปยังแขกที่พักในช้ัน

เดียวกันอีกอยางนอย 16 คนซ่ึงมีทั้งชาวฮองกง ชาวอเมริกันที่ทําธุรกิจในเวียดนาม ชาวสิงคโปร 

และชาวแคนาดา (Fidler, 2004, p. 76) จนเปนจุดเร่ิมตนที่ทําใหโรคดังกลาวแพรจากประเทศจีน

ออกไปยังประเทศตางๆ (ดูตารางที่ 3) และในวันที่ 15 มีนาคม องคการอนามัยโลกไดต้ังชื่อโรคนี้

อยางเปนทางการวา “โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง” หรือเรียกส้ันๆ วา “โรคซารส”  

  เมื่อโรคซารสไดกลายเปนภัยคุกคามทางสุขภาพระดับโลกที่มีตนกําเนิดมาจาก

จีน องคการอนามัยโลกจึงไดรองขอทางการจีนใหสงขอมูลลาสุดเกี่ยวกับการระบาดของโรค

ดังกลาว ทวาในรายงานที่จีนสงไปใหเมื่อวันที่ 26 มีนาคมกลับระบุแตเพียงวามีผูติดเช้ือ 792 คน

และเสียชีวิต 31 คน โดยเปนตัวเลขถึงวันที่ 28 กุมภาพันธเทานั้น หรือเทากับวาจีนไมไดใหขอมูล

การแพรระบาดของโรคในเดือนมีนาคมเกือบทั้งเดือน อีกทั้งยังไมอนุญาตใหเจาหนาที่องคการ
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อนามัยโลกซ่ึงประจําอยู ณ กรุงปกกิ่ง เดินทางไปสํารวจการระบาดของโรคในมณฑลกวางตงอีก

ดวย (Fidler, 2004, pp. 85-86) 

  ทาทีของจีนในระยะที่หนึ่งและสองนํามาสูคําถามที่วา เหตุใดทางการจีนจึง

พยายามปกปดขอมูลและแกไขปญหาดวยตนเองโดยไมรวมมือกับองคการอนามัยโลก ความเห็น

ของนักวิชาการตอเร่ืองนี้มีอยูหลากหลาย ไมวาจะเปนเหตุผลดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

เสถียรภาพทางสังคม วัฒนธรรมการแกปญหาของทางการจีนที่มักจะปดลับและมีลักษณะอํานาจ

นิยม การขาดประสบการณในการรับมือกับโรคระบาด ฯลฯ (วรศักด์ิ มหัทธโนบล, 2546, น. 270; 

Kraus, 2004, p. 148; Caballero-Anthony, 2005, p. 480) ซึ่งเหตุผลเหลานี้ลวนแตเปนไปได

ทั้งส้ิน แตประเด็นที่ผูวิจัยตองการช้ีใหเห็น ณ ที่นี้ก็คือ การรับมือตอโรคซารสในสองระยะแรก

สะทอนวาทางการจีนยังคงยึดติดกับการจัดการดานการสาธารณสุขแบบเวสตฟาเลีย 

(Westphalian public health) ซึ่งยึดมั่นในหลักการวาดวยอํานาจอธิปไตย (sovereignty) เปน

สําคัญ3 นั่นคือ ทางการจีนถือวาตนเองเปนผูมีอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียวในการจัดการดานการ

สาธารณสุขเหนือดินแดนที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของตน และตอใหจีนยอมรับความชวยเหลือ

จากองคการอนามัยโลก ทางการจีนก็ยังคงมีอํานาจสูงสุดอยูดีในการกําหนดขอบเขตการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคการดังกลาวในดินแดนของจีน ทาทีเชนนี้ขัดแยงกับบรรทัดฐานที่

เปล่ียนแปลงไปขององคการอนามัยโลกในยุคหลังสงครามเย็น โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่โกร ฮาร

เล็ม บรุนดทลันด (Gro Harlem Brundtland) อดีตนายกรัฐมนตรีหญิงของนอรเวยข้ึนดํารง

ตําแหนงผูอํานวยการใหญขององคการดังกลาวต้ังแต ค.ศ. 1998 ถึง ค.ศ. 2003 ซึ่งนางเปนกําลัง

สําคัญในการผลักดันใหประเด็นดานการสาธารณสุขเปน “ระเบียบวาระระดับโลก” (global 

agenda) ที่ตองไดรับความรวมมืออยางแข็งขันจากทุกประเทศ เพราะเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับ

ผลประโยชนและความมั่นคงรวมกันของมนุษยชาติ (Lee, 2009, pp. 99-128) หรืออาจกลาวไดวา

จีนยังคงปฏิบัติ “แบบเวสตฟาเลีย” (Westphalian) ในขณะที่บรรทัดฐานขององคการอนามัยโลก

ไดเร่ิมเปล่ียนไปเปนแบบ “หลังเวสตฟาเลีย” (Post-Westphalian) แลวนั่นเอง    

 

 

                                                  
3 ในวงวิชาการรัฐศาสตรกระแสหลักถือวา สนธิสัญญาเวสตฟาเลีย (The Treaty of Westphalia) เม่ือ ค.ศ. 1648 

เปนจุดเร่ิมตนของรัฐสมัยใหม (modern state) ของยุโรปที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง โดยไมขึ้นกับอํานาจ

ของสันตะปาปาอีกตอไป 
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3. ระยะวิกฤตจนนําไปสูการยอมรับความรวมมือระหวางประเทศ (วันที่ 
1 เมษายน ค.ศ. 2003 เปนตนไป) 

  เมื่อเขาสูเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 ทางการจีนเร่ิมตระหนักแลววาสถานการณ

ของโรคซารสกําลังเลวรายลงและขยายวงกวางข้ึนเร่ือยๆ ทําใหในวันที่ 2 เมษายน จีนจึงยอมให

เจาหนาที่ขององคการอนามัยโลกเดินทางไปตรวจสอบการระบาดของโรคในมณฑลกวางตงได 

และในวันถัดมา จางเหวินคัง (张文康) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขของจีนก็ยอมรับผาน

โทรทัศนวาบัดนี้โรคดังกลาวมิไดจํากัดอยูเฉพาะมณฑลกวางตงอีกตอไปแลว เพราะในกรุงปกกิ่ง

เองก็พบผูติดเช้ือจํานวน 12 ราย แตเขาก็ยืนยันวายังควบคุมสถานการณไวได (Fidler, 2004, p. 

93) แตแลวเหตุการณที่นํามาซ่ึงความต่ืนตระหนกของประชาชนจนทําใหทางการจีนไมอาจปดบัง

ขอมูลการระบาดของโรคไดอีกตอไปนั้นเกิดข้ึนในวันที่ 9 เมษายน เมื่อนายแพทยผูมีชื่อเสียงและ

เปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจีนนามวา เจ่ียงเหยียนหยง (蒋彦永) ออกมาเรียกรองใหทางการ

จีนยอมรับวามีผูปวยในกรุงปกกิ่งมากกวาจํานวนที่จางเหวินคังระบุหลายเทา (Fidler, 2004, 

p.94) การออกมาเรียกรองของเขาถือเปนเร่ืองผิดปกติวิสัย เพราะโดยปกติแลวผูเปนสมาชิกพรรค

จะตองปฏิบัติตามวินัยและแนวทางที่ทางการกําหนด การออกมาของเขาในคร้ังนี้จึงทําใหผูคน

จํานวนมากเช่ือวาการระบาดของโรคซารสอยูในข้ันวิกฤตแลวจริงๆ และเมื่อถึงเวลาน้ีทางการจีน

เองก็เร่ิมยอมรับแลววาไมอาจรับมือกับการระบาดของโรคไดอีกตอไป 

  ทาทีของทางการจีนเร่ิมเปล่ียนแปลงอยางชัดเจนในวันที่ 16 เมษายนเมื่อมีการ

ยินยอมใหเจาหนาที่ขององคการอนามัยโลกเดินทางไปเยี่ยมผูติดเชื้อตามโรงพยาบาลตางๆ ในกรุง

ปกกิ่งได และในวันที่ 18 เมษายน ทางการจีนไดประกาศ “การรณรงคทั่วประเทศเพ่ือกําจัดโรค

ซารส” ตามดวยการปลดจางเหวินคัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และเมิ่งเสวียหนง (孟

学农) นายกเทศมนตรีกรุงปกกิ่งออกจากตําแหนงในวันที่ 20 เมษายน4 รวมทั้งลงโทษเจาหนาที่

ของรัฐอีกกวา 120 คน (Cabellero-Anthony, 2005, pp. 484-485) และมีการแตงใหอูอ๋ี (吴仪) 

รองนายกรัฐมนตรีหญิงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขอีกตําแหนงหนึ่ง อีกทั้งยังประกาศ

ลดวันหยุดของทางการเนื่องในวันแรงงานในสัปดาหแรกของเดือนพฤษภาคมเพื่อมิใหผูคนสัญจร

ไปมาระหวางเมืองตางๆ จนทําใหโรคระบาดไปในวงกวางมากยิ่งข้ึน จนกระทั่งปลายเดือน

                                                  
4 การปลดจางเหวินคังออกจากตําแหนงอาจมีนัยทางการเมืองแฝงอยูดวย เนื่องจากเขาเคยเปนแพทยประจําตัว

ของเจียงเจอหมิน (江泽民) อดีตประธานาธิบดีและอดีตเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีน และการระบาดของ

โรคซารสก็เกิดขึ้นในชวงที่มีการถายโอนอํานาจจากเจียงเจอหมินซึ่งเปนผูนํารุนที่ 3 ไปยังหูจิ่นเทา (胡锦涛) ซึ่ง

เปนผูนํารุนที่ 4 ดูรายละเอียดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล (2546)  
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มิถุนายนของปนั้น ทางการจีนจึงสามารถควบคุมการระบาดของโรคและสถานการณก็กลับสูภาวะ

ปกติ 

  เหตุการณสําคัญที่สะทอนใหเห็นวาทางการจีนยอมรับความรายแรงของโรคซารส

และยินดีที่จะรวมมือกับนานาประเทศก็คือ การที่นายกรัฐมนตรีเวินเจียเปาเขารวมประชุมผูนําจีน 

- อาเซียนนัดพิเศษเพื่อรับมือกับวิกฤตโรคซารส ณ กรุงเทพมหานครในวันที่ 29 เมษายน โดยเขา

ไดยอมรับในที่ประชุมวาจีนขาดประสบการณในการรับมือกับโรคระบาด และจํานวนผูติดเช้ือใน

กรุงปกกิ่ง มณฑลซานซี (山西省) และเขตปกครองตนเองมองโกเลียใน (内蒙古自治区) ยังคง

เพิ่มสูงข้ึน เวินยืนยันดวยวาคําแนะนําจากองคการอนามัยโลกมีประโยชนอยางมากในการควบคุม

โรค และจีนก็จะทํางานรวมกับเจาหนาที่ขององคการดังกลาวตอไป (Speech by Premier Wen 

Jiabao, 2003, April 29) เขายังกลาวดวยวา 

 

 โรคภัยทั้งหลายโดยเฉพาะโรคติดเช้ือชนิดใหมที่ยังไมทราบสาเหตุถือไดวาเปน

ศัตรูรวมกันของมวลมนุษยชาติ การระบาดขามชาติของโรคซารสกลายเปนความ

ทาทายของโลกและโดยเฉพาะของภูมิภาค ซึ่งการที่จะรับมือกับโรคไดนั้นตอง

อาศัยความพยายามรวมกันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ รัฐบาลจีนจะ

จัดการกับปญหาโรคซารสดวยทัศนคติที่มีความรับผิดชอบเฉกเชนเมื่อคร้ังวิกฤต

การเงินในเอเชีย5 

(Speech by Premier Wen Jiabao, 2002, April 29) 

 

  เวินเจียเปายังไดเสนอแนะแนวทางความรวมมือระหวางจีนกับอาเซียนเพื่อรับมือ

กับโรคซารสรวม 5 ประการ ไดแก (1) การจัดต้ังกลไกการรายงานสถานการณของโรค (2) การ

รวมมือกันวิจัยเกี่ยวกับโรคซารสโดยจีนยินดีบริจาคเงิน 10 ลานหยวนเพื่อการนี้ (3) การจัดระบบ

การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจีน - อาเซียน (4) การวางมาตรการตรวจคนเขา

เมือง และ (5) การทําทุกวิถีทางเพื่อลดผลกระทบจากโรคซารสใหเหลือนอยที่สุด (Speech by 

Premier Wen Jiabao, 2002, April 29) 

                                                  
5 หมายถึงการตัดสินใจไมลดคาเงินหยวนของจีนเม่ือ ค.ศ. 1998 เพราะการลดคาเงินจะทําใหสินคาสงออกของ

จีนมีราคาถูกย่ิงขึ้นจนสงผลในทางลบตอปริมาณการสงออกของประเทศอื่นๆ อยางไรก็ตามการตัดสินใจของจีน

ในเร่ืองนี้มีมูลเหตุที่ซับซอนกวานั้น โปรดดู Moore & Yang (2001) 



51 

 

  คํากลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงการที่ทางการจีนเร่ิมยอมรับวาโรคระบาดเปนภัย

คุกคามความมั่นคงอีกรูปแบบหนึ่งในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งไมอาจรับมือดวยมาตรการทางสาธารณสุข

แบบเวสตฟาเลียที่เครงครัดในหลักการเคารพอํานาจอธิปไตยและการไมแทรกแซงกิจการภายใน

ของกันและกันไดอีกตอไป ดวยเหตุนี้เมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนก (avian flu) อันเกิดจาก

เช้ือไวรัส H5N1 ในปลาย ค.ศ. 2005 ทางการจีนจึงไดต่ืนตัวอยางรวดเร็วเพื่อปองกันการระบาด

ของโรค ไมวาจะเปนการต้ังเครือขายเฝาระวังและรายงานสถานการณของโรคทั้งในระดับชาติและ

ระดับนานาชาติ รวมถึงการยินยอมใหเจาหนาที่ขององคการอนามัยโลกเดินทางไปยังมณฑลหู

หนาน (湖南省) และมณฑลอานฮุย (安徽省) รวมกับเจาหนาที่สาธารณสุขของจีน (Ding Ying, 

2005; Li Li, 2005) และในสุนทรพจนของหูจิ่นเทา (胡锦涛) ประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรค

คอมมิวนิสตจีนเนื่องในโอกาสครบรอบ 60 ปแหงการปราชัยของฝายอักษะในสงครามโลกครั้งที่

สองเมื่อวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 2005 หูไดระบุวา โรคระบาดรายแรงเปนภัยคุกคามตอสวัสดิภาพ

ของประชาชนควบคูไปกับมลพิษทางส่ิงแวดลอมและอาชญากรรมขามชาติ (หูจิ่นเทา, 3 กันยายน 

2005) ตอมาใน ค.ศ. 2008 จีนกับองคการอนามัยโลกยังไดจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือดาน

การสาธารณสุขรวมกันเปนคร้ังแรก (WHO - CHINA Country Cooperation Strategy 2008-

2013, 2008) ปจจัยทั้งหมดนี้จะมีอิทธิพลที่ทําใหจีนตองปรับเปล่ียนจุดยืนของตนเองเกี่ยวกับการ

มีสวนรวมของไตหวันในองคการอนามัยโลก ซึ่งจะเปนประเด็นที่ผูวิจัยจะกลาวถึงในลําดับถัดไป 

 
สถานภาพของจีนและไตหวนัในองคการอนามัยโลก และความชวยเหลือของจีนตอไตหวนั
ในชวงวิกฤตโรคซารส 
  องคการอนามัยโลกมีสถานะเปนทบวงการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติที่

สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการสาธารณสุข กอต้ังเมื่อวันที่ 7 เมษายน ค.ศ. 1948 

ซึ่งปจจุบันถือเปนวันอนามัยโลก (World Health Day) สํานักงานใหญอยูที่นครเจนีวา ประเทศ

สวิตเซอรแลนด โดยมีจอรช บร็อก ชิสโฮม (George Brock Chisholm) อดีตรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงสาธารณสุขของแคนาดาเปนผูอํานวยการใหญคนแรก สะทอนใหเห็นความรวมมือ

ระหวางประเทศตามแนวคิดวาดวยภารกิจนิยม (Functionalism) ของเดวิด มิทรานี (David 

Mitrany) ซึ่งเสนอเมื่อ ค.ศ. 1943 ใหประเทศตางๆ รวมมือในการจัดหาสินคาและบริการที่สนอง

ความจําเปนรวมกัน (common needs) โดยไมนําความขัดแยงทางการเมืองมาเกี่ยวของ (สมพงศ 

ชูมาก, 2542, น. 32)  
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อยางไรก็ตาม การที่องคการอนามัยโลกกอต้ังข้ึนพรอมกับการเกิดสงครามเย็น 

(The Cold War) อันเปนการเผชิญหนาระหวางผูนําคายโลกเสรีอยางสหรัฐอเมริกากับผูนําคาย

โลกสังคมนิยมอยางสหภาพโซเวียตภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ทําใหองคการแหงนี้ไมอาจ

หลีกเล่ียงผลกระทบที่มาจากการเมืองระหวางประเทศได ดังจะเห็นไดจากชวงเดือนกุมภาพันธ 

ค.ศ. 1949 จนถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1950 สหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมในยุโรป

ตะวันออกอันไดแก แอลเบเนีย บัลแกเรีย เชโกสโลวะเกีย ฮังการี โปแลนด และโรมาเนียตางพากัน

ถอนตัวจากการเปนสมาชิกองคการอนามัยโลกโดยใหเหตุผลวาองคการแหงนี้อยูภายใตอิทธิพล

ของสหรัฐอเมริกามากเกินไปจนมิไดใหความชวยเหลือดานการสาธารณสุขแกประเทศสังคมนิยม

เทาที่ควร (Siddiqi, 1995, pp. 105-106) ตองรอจนกระทั่งปลายทศวรรษ 1950 สหภาพโซเวียต

และประเทศในยุโรปตะวันออกจึงทยอยกลับเขามาเปนสมาชิกองคการอนามัยโลกอีกคร้ัง6 หรือ

กลาวไดอีกอยางหน่ึงวาองคการอนามัยโลกต้ังอยูบนความขัดแยงระหวางวิสัยทัศนในอุดมคติ 

(idealized vision) ที่ตองการใหประชากรโลกมีสุขภาพดี กับการเมืองที่แสวงหาอํานาจ 

(realpolitik) นั่นเอง 

สมาชิกภาพของจีนไดรับผลกระทบจากสงครามเย็นเชนเดียวกัน ซงจื่อเหวิน        

(宋子文) หรือ ที. วี. ซง (T. V. Soong) นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐจีนเปนผูมีบทบาทสําคัญใน

การผลักดันใหมีการกอต้ังองคการอนามัยโลกในการประชุมสหประชาชาติ ณ นครซานฟรานซิสโก 

สหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 1945 (Siddiqi, 1995, p. 110; Lee, 2009, p. 13) จีนจึงเปนประเทศผู

รวมกอต้ังองคการดังกลาว แตแลวปญหาก็เร่ิมข้ึนเมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีน (中国共产党) ไดรับ

ชัยชนะในสงครามกลางเมืองและสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนข้ึนบนแผนดินใหญเมื่อ ค.ศ. 

1949 และในปถัดมาไดทําขอตกลงเปนพันธมิตรทางการทหารกับสหภาพโซเวียต สวนพรรคกั๋ว

หมินต่ัง (国民党) ซึ่งปกครองสาธารณรัฐจีนมาแตเดิมไดยายไปต้ังรัฐบาลบนเกาะไตหวันโดยยังมี

สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุน กรณี “สองจีน” (Two Chinas) และการแขงขันกันแสวงหา

ความชอบธรรมในเวทีการเมืองระหวางประเทศจึงเร่ิมตนข้ึน 

                                                  
6 มีผูต้ังขอสังเกตวา หลังการอสัญกรรมของนายกรัฐมนตรีโจเซฟ สตาลิน (Joseph Stalin) เม่ือ ค.ศ. 1953 

สหภาพโซเวียตไดเร่ิมมีทัศนคติที่เปนมิตรกับองคการระหวางประเทศมากขึ้น เพราะนอกจากจะกลับเขามาเปน

สมาชิกองคการอนามัยโลกแลวยังไดเร่ิมเขาเปนสมาชิกในทบวงการชํานัญพิเศษอื่นๆ ของสหประชาชาติเพิ่ม

มากขึ้นอีกดวย (Siddiqi, 1995, p. 108)  



53 

 

ในตนเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1950 รัฐบาลของสาธารณรัฐจีนบนเกาะไตหวันไดสง

โทรเลขแจงแกผูอํานวยการใหญองคการอนามัยโลกวา นับจากวันที่ 5 พฤษภาคมของปนั้นเปนตน

ไป สาธารณรัฐจีนขอถอนตัวออกจากการเปนสมาชิกเนื่องจากไมสามารถแบกรับภาระทางการเงิน

ที่ตองจายเปนคาบํารุงสมาชิกได แตยืนยันวาสาธารณรัฐจีนจะยังยึดมั่นในหลักการขององคการ

และจะยังคงรวมมือกับองคการและประเทศสมาชิกอ่ืนๆ อยูตอไป เมื่อเปนเชนนี้สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนจึงเปดเกมรุกในทันที โดยในวันที่ 13 พฤษภาคม โจวเอินไหล (周恩来) 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดสงโทรเลขถึงผูอํานวยการใหญ

องคการอนามัยโลกโดยระบุวา สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนรัฐบาลที่ชอบธรรมเพียงรัฐบาลเดียว

ของจีน และพรรคกั๋วหมินต่ังบนเกาะไตหวันไมมีสิทธิ์ในการเขารวมองคการระหวางประเทศอีก

ตอไป (Siddiqi, 1995, pp. 110-111) อยางไรก็ตาม สมัชชาอนามัยโลกซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจ

ตัดสินใจสูงสุดขององคการอนามัยโลกก็เพิกเฉยตอคํารองขอของโจวเอินไหล อีกทั้งขณะนั้น

สหภาพโซเวียตและประเทศในยุโรปตะวันออกก็พากันถอนตัวออกจากการเปนสมาชิก จึงทําให

ความพยายามของสาธารณรัฐประชาชนจีนไมบังเกิดผล และในอีกสองปตอมาสาธารณรัฐจีนก็ได

กลับเขามายังองคการอนามัยโลกอีกคร้ัง 

โอกาสของสาธารณรัฐประชาชนจีนมาถึงในอีกสองทศวรรษถัดมา เมื่อที่ประชุม

สมัชชาใหญสหประชาชาติคร้ังที่ 26 เมื่อ ค.ศ. 1971 มีมติใหรับสาธารณรัฐประชาชนจีนเขาเปน

สมาชิกสหประชาชาติแทนที่สาธารณรัฐจีนบนเกาะไตหวัน รวมทั้งยังระบุดวยวาไตหวันตองถอน

ตัวจากองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติทั้งหมด (Siddiqi, 1995, p. 12) จีนจึง

ไดเขาแทนที่ไตหวันในองคการอนามัยโลกในปถัดมา และมีการตั้งสํานักงานผูแทนองคการอนามัย

โลกในจีนเมื่อ ค.ศ. 1981 ซึ่งจีนไดใชประโยชนจากการเปนสมาชิกทั้งในฐานะผูรับความชวยเหลือ

และผูใหความชวยเหลือ โดยต้ังแต ค.ศ. 1978 ถึง ค.ศ. 1998 จีนไดรับเงินชวยเหลือดานการ

สาธารณสุขจากองคการอนามัยโลกเปนจํานวนไมกวา 110 ลานเหรียญสหรัฐ ขณะเดียวกันต้ังแต 

ค.ศ. 1975 ถึง ค.ศ. 1984 องคการอนามัยโลกไดใหจีนเปดหลักสูตรอบรมการฝงเข็มแกแพทยกวา 

700 คนจาก 100 กวาประเทศทั่วโลก (จางซีเส่ียน และ หลิงไหจิน, 2553, น. 440) 

การที่นานาประเทศหันไปรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนหลัง ค.ศ. 1971 ทําให

เมื่อถึง ค.ศ. 1988 ประธานาธิบดีหล่ีเติงฮุย (李登辉) ของไตหวันไดหันมาดําเนินการทูตที่เรียกวา 

“การทูตแบบยืดหยุน” (弹性外交 flexible diplomacy) หรือ “การทูตที่เนนผลในทางปฏิบัติ”       

(务实外交 pragmatic diplomacy) เพื่อลดการถูกโดดเด่ียวทางการทูต มีการยกเลิกการใช

หลักการฮอลสไตน (Hallstein Doctrine) เพื่อดึงดูดใหประเทศตางๆ หันมาสถาปนาความสัมพันธ
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ทางการทูตกับไตหวัน7 รวมทั้งพยายามผลักดันใหไตหวันเขาไปมีสวนรวมในองคการระหวาง

ประเทศ ดังที่เฉียนฟู (钱复) หรือเฟรเดอริก เฉียน (Frederick Chien) รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศของไตหวันกลาวไวเมื่อ ค.ศ. 1992 ความวา  

 

ปจจุบันจีนมีกลุมการเมืองสองกลุม กลุมหนึ่งคือจีนแผนดินใหญ อีกกลุมคือ

สาธารณรัฐจีนบนเกาะไตหวัน นี่คือพื้นฐานทางทฤษฎีของการทูตที่เนนผลในทาง

ปฏิบัติ ในเมื่อประชาชาติจีนประกอบไปดวยการเมืองสองกลุม จึงเปนการสมควร

ที่แตละกลุมจะดําเนินการทูตของตนเองและมีที่ยืนของตนเองในประชาคมโลก 

(Hickey, 1997, p. 117)  

 

เมื่อถึง ค.ศ. 1997 ไตหวันไดเร่ิมความพยายามขอกลับไปมีสวนรวมในองคการ

อนามัยโลก และเนื่องจากมาตรา 3 ในธรรมนูญองคการอนามัยโลกระบุวา “สมาชิกภาพใน

องคการเปดกวางแกบรรดารัฐทั้งปวง” (“Membership in the Organization shall be open to all 

States” ดูใน Constitution of the WHO, 1948) ดังนั้นถาไตหวันขอเขาเปน “สมาชิก” (member) 

จีนจะตองคัดคานสถานะความเปน “รัฐ” (state) ของไตหวันอยางแนนอน ไตหวันจึงเล่ียงปญหา

ดวยการสมัครเปน “ผูสังเกตการณ” (observer) ดังกรณีขององคการปลดปลอยปาเลสไตน (The 

Palestinian Liberation Organization – PLO) ซึ่งขณะนั้นยังไมไดเปนรัฐที่สมบูรณ แตก็เปนผู

สังเกตการณในองคการอนามัยโลกมาต้ังแต ค.ศ. 1975  โดยในการประชุมสมัชชาอนามัยโลกคร้ัง

ที่ 50 เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1997 ผูแทนจากนิคารากัวซึ่งยังมีความสัมพันธทางการทูตกับ

ไตหวันไดเสนอใหที่ประชุมรับไตหวันเปนผูสังเกตการณ แตแลวผูแทนจากจีนก็ลุกข้ึนคัดคานวา

                                                  
7 หลักการดังกลาวมาจากคําประกาศของวอลเตอร ฮอลสไตน (Walter Hallstein) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศของเยอรมนีตะวันตกท่ีระบุไวเม่ือ ค.ศ. 1955 วาเยอรมนีตะวันตกจะตัดความสัมพันธทางการทูตกับ

ประเทศที่สถาปนาความสัมพันธดังกลาวกับเยอรมนีตะวันออก ยกเวนสหภาพโซเวียตที่เยอรมนีตะวันตกยอมให

มีความสัมพันธทางการทูตกับเยอรมนีตะวันออกได เดิมไตหวันก็ใชหลักการในทํานองนี้ซึ่งก็คือ การตัดความ 

สัมพันธทางการทูตกับประเทศท่ีหันไปสถาปนาความสัมพันธดังกลาวกับจีน แตเม่ือถึง ค.ศ. 1988 ก็ไดมีการ

ปรับเปล่ียนทาทีใหมโดยไตหวันยินดีสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับทุกประเทศโดยท่ีประเทศเหลานั้นไม

จําเปนตองตัดความสัมพันธทางการทูตกับจีน อยางไรก็ตามเร่ืองนี้ไมไดทําใหนานาประเทศหันมาสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันเพิ่มขึ้นเทาใดนัก ทั้งนี้เปนเพราะจีนยังคงยึดหลักการแบบฮอลสไตนอยู นั่นก็

คือการตัดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศใดๆ ก็ตามที่หันไปสถาปนาความสัมพันธดังกลาวกับไตหวัน 



55 

 

ไตหวันเปนเพียงมณฑลหนึ่งของจีน และจีนจะเปนผูรับผิดชอบดานการสาธารณสุขของไตหวันโดย

ทํางานรวมกับองคกรของไตหวัน (Lee Chen-Yuan, 1997) แตกระนั้นไตหวันก็ยังคงยื่นคํารอง

อยางตอเนื่องทุกปโดยใชชื่อที่ตางกันไป (ดูตารางที่ 4) รวมทั้งยังแสวงหาการสนับสนุนจาก

ตางประเทศอีกดวย ดังเชนใน ค.ศ. 2002 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมาย

สนับสนุนการเขาเปนผูสังเกตการณของไตหวันในองคการอนามัยโลก โดยประธานาธิบดีจอรช 

ดับเบิลยู. บุช (George W. Bush) ไดลงนามในกฎหมายฉบับดังกลาว จนทําใหจีนตองออกมา

คัดคาน (China strongly opposes US support, 2002, April 8)  

แมจะขัดขวางไมใหไตหวันมีสวนรวมในองคการอนามัยโลก แตทาทีของจีนก็เร่ิม

ยืดหยุนมากข้ึนเมื่อเกิดวิกฤตโรคซารส ไตหวันพบผูปวยโรคซารสรายแรกเม่ือวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 

2003 โดยผูติดเชื้อเพิ่งเดินทางกลับจากมณฑลกวางตงของจีน ทางการไตหวันสามารถควบคุมการ

ระบาดของโรคไดอยูระยะหนึ่งกอนที่สถานการณจะเลวรายลงในปลายเดือนถัดมา โดยระหวาง

วันที่ 22 เมษายน ถึงวันที่ 1 พฤษภาคม จํานวนผูปวยโรคซารสในไตหวันเพิ่มสูงข้ึนถึง 3 เทาจาก 

28 คนเปน 89 คน (Severe Acute Respiratory Syndrome --- Taiwan, 2003) และในวันที่ 18 

พฤษภาคมเพียงวันเดียวก็พบผูตองสงสัยวาติดเช้ือรายใหมถึง 36 คน (Rigger, 2004, p. 184) จน

ในที่สุดไตหวันไดกลายเปนดินแดนที่มีผูปวยโรคนี้มากถึง 346 คน หรือมากเปนอันดับ 3 รองจาก

จีนแผนดินใหญและเขตบริหารพิเศษฮองกง (ดูตารางที่ 3) สถานการณเร่ิมคล่ีคลายในเดือน

มิถุนายน และเมื่อถึงวันที่ 7 กรกฎาคมของปนั้น องคการอนามัยโลกก็ประกาศใหไตหวันเปนเขต

ปลอดโรคซารส 

ในชวงที่ไตหวันเผชิญกับวิกฤตดังกลาว ทางการจีนไดใหความชวยเหลือแก

ไตหวันในหลายรูปแบบไมวาจะเปนการแลกเปล่ียนขอมูลกับไตหวันในเร่ืองการระบาดของโรค การ

จัดประชุมรวมกันระหวางนักวิชาการและผูเช่ียวชาญของทั้งสองฝาย และความชวยเหลือที่ใหญ

ที่สุดมีข้ึนในวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 เมื่อสมาคมเพื่อความสัมพันธขามชองแคบไตหวัน (海

峡两岸关系协会 Association for Relations Across the Taiwan Straits - ARATS) ซึ่งเปน

หนวยงานกึ่งทางการของจีนไดมอบเส้ือปองกันเช้ือโรคจํานวน 200,000 ตัว หนากากอนามัย 

100,000 ชิ้น รถพยาบาล 5 คัน และสงทีมผูเช่ียวชาญอีกจํานวนหนึ่งใหแกมูลนิธิแลกเปล่ียนขาม

ชองแคบ (海峡交流基金会 Straits Exchange Foundation - SEF) ซึ่งเปนหนวยงานกึ่ง
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ทางการของไตหวัน8 นอกจากนี้ในวันที่ 4 พฤษภาคม จีนยังยินยอมใหองคการอนามัยโลกสง

เจาหนาที่ไปชวยไตหวันในการรับมือกับโรคซารสอีกดวย (Shen, 2004, p. 50) ถือเปนสัญญาณ

เร่ิมแรกของทาทีอันยืดหยุนของจีนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของไตหวันในองคการอนามัยโลก 

  แมวาการระบาดของโรคซารสในคร่ึงแรกของ ค.ศ. 2003 จะทําใหจีนตระหนักถึง

ความสําคัญของความมั่นคงดานสุขภาพที่มีตอความมั่นคงโดยรวมของจีน รวมทั้งยังทําใหจีนเร่ิม

ยินยอมใหองคการอนามัยโลกใหความชวยเหลือแกไตหวันในการรับมือกับโรคซารส แตกระนั้นจีน

ก็ยังไมยินยอมใหไตหวันเขาเปนผูสังเกตการณในองคการดังกลาวในทันที เราสามารถทําความ

เขาใจทาทีดังกลาวของจีนไดโดยพิจารณาสภาพการณทางการเมืองของไตหวันในทศวรรษ 2000 
 
การเมืองขามชองแคบกับการยินยอมใหไตหวันเขาเปนผูสังเกตการณในองคการอนามัย
โลก 
  การเลือกต้ังประธานาธิบดีของไตหวันใน ค.ศ. 2000 ถือเปนจุดส้ินสุดอํานาจทาง

การเมืองของพรรคกั๋วหมินต่ังซึ่งปกครองไตหวันมานานกวาคร่ึงศตวรรษ โดยผูที่ไดรับชัยชนะและ

เปนประธานาธิบดีคนใหมก็คือ เฉินสุยเปยน (陈水扁) จากพรรคหมินจิ้นต่ัง (民进党) หรือพรรค

ประชาธิปไตยกาวหนา (Democratic Progressive Party – DPP) ซึ่งในระหวางหาเสียงเขาได

ประกาศชัดเจนวาสนับสนุนการเปนเอกราชของไตหวัน แมในสุนทรพจนเนื่องในโอกาสเขารับ

ตําแหนงเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคมของปนั้น เฉินจะประกาศหลักการ “หาไม” (Five Nos) อันไดแก 

(1) การไมประกาศเอกราช (2) การไมเปล่ียนช่ือประเทศ (3) การไมแกไขรัฐธรรมนูญโดยบรรจุคํา

วา “ความสัมพันธพิเศษแบบรัฐตอรัฐ” (特殊国与国关系 special state-to-state relations) ซึ่ง

อดีตประธานาธิบดีหล่ีเติงฮุยเคยใชอธิบายความสัมพันธขามชองแคบเมื่อ ค.ศ. 1999 ลงไปดวย 

(4) การไมจัดการลงประชามติวาดวยเอกราชของไตหวัน และ (5) การไมยกเลิกคําชี้นําในการรวม

ประเทศ (国家统一纲领 National Unification Guidelines) ที่หล่ีเติงฮุยเคยประกาศเอาไวเมื่อ 

ค.ศ. 19919 แตในขณะเดียวกันเขาและรองประธานาธิบดีหล่ีวซิ่วเหลียน (吕秀莲) หรือแอนเนต ลู 

                                                  
8 เนื่องจากในทางรัฐธรรมนูญ จีนและไตหวันตางถือวาตนเองคือประเทศจีน ทําใหไมอาจเจรจาระหวางกันโดย

อาศัยชองทางที่เปนทางการได จึงมีการกอต้ังสมาคมและมูลนิธิดังกลาวขึ้นเม่ือ ค.ศ. 1991 เพื่อทําหนาที่เปน

ตัวแทนก่ึงทางการของจีนและไตหวันในการเจรจาระหวางกัน โดยมีการประชุมคร้ังแรกท่ีฮองกงเม่ือ ค.ศ. 1992  
9คําช้ีนําดังกลาวประกอบไปดวย (1) แผนระยะส้ัน ใหมีการแลกเปล่ียนและปฏิบัติตางตอบแทน (2) แผนระยะ

กลาง ใหมีความเช่ือใจและความรวมมือซึ่งกันและกัน และ (3) แผนระยะยาว ใหมีการปรึกษาหารือและรวม

ประเทศ (เขียน ธีระวิทย, 2541, น. 161)   
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(Annette Lu) มักจะอธิบายตอประชาชนชาวไตหวันวา สาเหตุที่ไตหวันไมจําเปนตองประกาศเอก

ราชก็เพราะปจจุบันไตหวันเปนประเทศเอกราชที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเองอยูแลว (Li 

Cheng, 2001, p. 76)  

 เมื่อพรรคหมินจิ้นต่ังไดที่นั่งมากที่สุดในการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติเมื่อ

เดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 เฉินสุยเปยนก็มีความมั่นใจในสถานะทางการเมืองของตนเองมาก

กวาเดิม โดยเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม ค.ศ. 2002 เขาไดนําเสนอแนวคิดที่วาทั้งสองฝงของชองแคบนั้น

เปนคนละประเทศ (一边一国论) และหลังจากไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีสมัยที่สองเมื่อ 

ค.ศ. 2004 เขาก็แสดงทาทีสนับสนุนการเปนเอกราชอยางชัดเจนยิ่งข้ึน ในสุนทรพจนวันชาติเมื่อ

วันที่ 10 ตุลาคมของปนั้นเขาประกาศวา “สาธารณรัฐจีนคือไตหวัน และไตหวันก็คือสาธารณรัฐ

จีน” และยังระบุดวยวาดินแดนของสาธารณรัฐจีนประกอบไปดวยเกาะไตหวัน (台湾岛) หมูเกาะ

เผิงหู (澎湖列岛) เกาะจินเหมิน (金门岛) และเกาะหมาจู (马祖岛) โดยไมรวมถึงแผนดินใหญ 

(Taiwan Straits Timeline, 2007)  ซึ่งแนนอนวาคํากลาวในลักษณะเชนนี้ยอมสรางความไมพอใจ

ใหกับจีน 

 วิธีการที่จีนใชรับมือกับความพยายามของเฉินสุยเปยนในการใหไตหวันเปนเอก

ราชนั้นมีอยูสองวิธี วิธีแรกคือการใชมาตรการทางกฎหมาย โดยในวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 2005 

สภาผูแทนประชาชนจีน (全国人民代表大会) ไดออก กฎหมายตอตานการแบงแยกประเทศ    

(反分裂国家法) ซึ่งในมาตรา 8 ระบุชัดวาถาไตหวันแยกตัวเองออกจากจีนหรือทําใหหนทางใน

การรวมประเทศอยางสันติหมดไป จีนก็จะใช “วิถีทางที่ไมสันติ” (non-peaceful means) เพื่อ

รักษาอธิปไตยและบูรณภาพทางดินแดน (Anti-Secession Law, 2005) วิธีที่สองก็คือ การใช

ประโยชนจากการเมืองภายในของไตหวัน โดยหูจิ่นเทา เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีนไดเชิญ

เหลียนจาน (连战) ประธานพรรคกั๋วหมินต่ัง และซงฉูอวี๋ (宋楚瑜) หรือเจมส ซง (James 

Soong) ประธานพรรคชินหมินต่ัง (亲民党 People First Party) ซึ่งทั้งสองเปนผูนําพรรคฝายคาน

สําคัญของไตหวันใหเดินทางมาเยือนจีนในเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคมของปนั้นตามลําดับ 

และมีการออกแถลงการณรวมกับพรรคคอมมิวนิสตจีนโดยแสดงจุดยืนรวมกันวา ความสัมพันธ

ขามชองแคบควรดําเนินไปบนหลักการที่สมาคมเพื่อความสัมพันธขามชองแคบไตหวัน (ARATS) 

และมูลนิธิแลกเปล่ียนขามชองแคบ (SEF) ไดเคยตกลงกันไวในการประชุมคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1992 

หรือที่เรียกกันวา “ฉันทามติ 1992” (九二共识 1992 consensus) ซึ่งก็คือการยึดมั่นในหลักการ
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จีนเดียวในทางทฤษฎี10 (CPC, KMT Sign Joint Communiqué, 2005, May 12; CPC, PFP 

Jointly Issue Communiqué, 2005, May 19) หรือเทากับเปนการรวมกันแสดงจุดยืนคัดคานการ

แบงแยกไตหวันของเฉินสุยเปยนนั่นเอง 

  อยางไรก็ตาม เฉินสุยเปยนยังคงเดินหนาเพื่อเอกราชของไตหวันอยูตอไป โดยใน

วันที่ 27 กุมภาพันธ ค.ศ. 2006 เขาไดประกาศยุติบทบาทของสภาการรวมประเทศ (国家统一委

员会 National Unification Council) และยกเลิกคําช้ีนําในการรวมประเทศซึ่งหล่ีเติงฮุยริเร่ิม

เอาไวเมื่อ ค.ศ. 1990 และ ค.ศ. 1991 ตามลําดับ (Taiwan Straits Timeline, 2007) ตอมาในการ

ใหสัมภาษณกับหนังสือพิมพ ไฟแนนเชียลไทมส (Financial Times) เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายนของป

เดียวกัน เฉินไดแสดงความประสงคที่จะกอต้ัง “สาธารณรัฐที่สอง” (The Second Republic) อัน

หมายถึงการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1947 ซึ่งใชมาต้ังแตคร้ังที่

พรรคกั๋วหมินต่ังยังปกครองแผนดินใหญ (Taiwan Straits Timeline, 2007) และในวันที่ 4 มีนาคม 

ค.ศ. 2007 เขาไดกลาวสุนทรพจนที่เรียกวา “ส่ีตองการ หนึ่งปราศจาก” (四要一没有 Four 

Wants and One Without) ซึ่งระบุวา 

 

ไตหวันตองการเปนเอกราช ไตหวันตองการเปล่ียนช่ือประเทศ ไตหวันตองการ

รัฐธรรมนูญฉบับใหม ไตหวันตองการการพัฒนา และไตหวันปราศจากการ

แบงแยกวาใครมีแนวนโยบายเอียงซายหรือเอียงขวา คําถามสําคัญเพียงอยาง

เดียวก็คือ จะรวมประเทศกับแผนดินใหญหรือวาจะเปนเอกราช 

(Taiwan Straits Timeline, 2007)   

   

ความตองการที่จะเปนเอกราชทําใหเฉินสุยเปยนพยายามใหไตหวันมีที่ยืนในเวที

โลกใหมากยิ่งข้ึน ซึ่งนั่นรวมถึงการนําไตหวันเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการระหวาง

ประเทศอยางองคการอนามัยโลกดวย เพราะความสามารถในการวิเทศสัมพันธถือเปนหนึ่งใน

                                                  
10

 แตในทางปฏิบัติ หลักการจีนเดียวในทัศนะของแตละฝายนั้นมีความแตกตางกัน สําหรับพรรคคอมมิวนิสตจีน 

หลักการจีนเดียวหมายความวาไตหวันเปนมณฑลหน่ึงของสาธารณรัฐประชาชนจีน แตสําหรับพรรคก๋ัวหมินต่ัง

และพรรคชินหมินต่ัง หลักการจีนเดียวหมายความวาทั้งจีนและไตหวันตางเปนสวนหนึ่งของ “รัฐจีน” (The State 

of China) ความแตกตางดังกลาวอยูในวิสัยที่จีนแผนดินใหญพอจะยอมรับได เพราะอยางนอยทั้งสามพรรคก็มี

จุดยืนรวมกันคือ การคัดคานไมใหไตหวันแยกตัวเปนเอกราช 
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คุณสมบัติของการเปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ11 ทางการไตหวันจึงนําเอาการระบาดของ

โรคซารสในคร่ึงแรกของ ค.ศ. 2003 มาใชเปนเหตุผลสนับสนุนการขอเขาเปนผูสังเกตการณใน

องคการอนามัยโลก โดยในวันที่ 16 พฤษภาคมของปนั้น เจี่ยนโยวซิน (简又新) หรือยูจีน เจ่ียน 

(Eugene Chien) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไตหวันไดเขียนบทความลงใน

หนังสือพิมพ นิวยอรกไทมส (New York Times) เพื่อชี้ใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางการระบาด

ของโรคซารสกับความจําเปนที่ไตหวันตองเขาเปนผูสังเกตการณในองคการอนามัยโลก ความตอน

หนึ่งวา 

 

เชนเดียวกับประเทศทั้งหลาย ไตหวันมีความเปราะบางตอการระบาดของโรคโดย

เฉียบพลันโดยเฉพาะโรคอุบัติใหม อยางไรก็ตามดวยเหตุผลทางการเมือง หาใช

เหตุผลทางสุขภาพ ไตหวันไมไดรับอนุญาตใหเขารวมในระบบเฝาระวังการระบาด

ของโรคขององคการอนามัยโลกซ่ึงเปนหนวยงานของสหประชาชาติ ระบบ

ดังกลาวมีไวเพื่อรับมือกับเหตุการณเชนโรคซารส แตความจริงอันนาเศราก็คือ 

องคการอนามัยโลกกลายเปนอัมพาตไปบางสวนเนื่องจากแรงกดดันของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งยังคงมองวาไตหวันเปนมณฑลหนึ่งและคอยขัดขวาง

ไมใหไตหวันเขาไปมีสวนรวมในองคกรของสหประชาชาติ . . . สมาชิกทั้งหลายไม

ควรปลอยใหเหตุผลทางการเมืองมาบงการนโยบายขององคการอนามัยโลก 

ไตหวันตองการองคการอนามัยโลกเทากับที่องคการอนามัยโลกตองการไตหวนัใน

การตอสูกับโรคซารสและโรคระบาดอ่ืนๆ ในอนาคต 

(Chien, 2003, May 16) 

 

ขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีเฉินสุยเปยนก็แสดงความประสงคที่จะจัดการลง

ประชามติเพื่อขอเสียงสนับสนุนใหไตหวันเขารวมในองคการอนามัยโลก ดังคํากลาวของเขาที่

รายงานในหนังสือพิมพ ไทเปไทมส (Taipei Times) ฉบับวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 วา “การ

                                                  
11 มาตรา 1 ของ อนุสัญญามอนเตวิเดโอวาดวยสิทธิและหนาที่ของรัฐ (The Montevideo Convention on 

Rights and Duties of States) เม่ือ ค.ศ. 1933 ระบุวารัฐในฐานะท่ีเปนบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศควร

มีองคประกอบคือ มีประชากรถาวร มีดินแดนท่ีกําหนดได มีการปกครอง และมีความสามารถเขาทําความ 

สัมพันธกับรัฐอื่น เกณฑดังกลาวในปจจุบันยังถือวามีคุณคาเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ (international 

custom) อีกดวย (ดํารง ธรรมารักษ, 2539, น. 51)  
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ลงประชามติจะชี้ใหเห็นถึงฉันทามติและเจตจํานงของไตหวันในการเขารวมองคการอนามัยโลก 

เราตองการแสดงใหโลกเห็นวาความพยายามของไตหวันไมมีวันจบสิ้น” (Rigger, 2004, p. 185) 

แตแลวแผนการดังกลาวก็ตองยุติลงเมื่อรางกฎหมายการลงประชามติไมผานการพิจารณาของ

สภานิติบัญญัติในปนั้น อยางไรก็ตามไตหวันก็ยังคงพยายามขอเขาเปนผูสังเกตการณขององคการ

อนามัยโลกติดตอกันทุกป โดยเฉพาะใน ค.ศ. 2007 ที่ถึงข้ันขอเขาเปนสมาชิก (member) ซึ่งจะมี

อํานาจในการลงคะแนนเสียง และแนนอนวาจีนไดออกมาคัดคานเร่ืองนี้ 

ดวยเหตุที่กลาวมาขางตน แมวาทางการจีนจะเห็นความสําคัญของความมั่นคง

ทางสุขภาพหลังวิกฤตโรคซารส แตจีนก็ไมสามารถยินยอมตามขอเรียกรองของเฉินสุยเปยนได 

เพราะถาทําเชนนั้นจะยิ่งเปนการสงเสริมแผนการของเขาที่จะใหไตหวันเปนเอกราชไปโดยปริยาย 

โดยในที่ประชุมสมัชชาอนามัยโลกคร้ังที่ 57 เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2004 เกาเฉียง (高强) 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขของจีนระบุวาไมมีเหตุผลและฐานทางกฎหมายเพียง

พอที่จะเชิญใหไตหวันเขารวมประชุมสมัชชาดังกลาว (WHA rebuffs Taiwan move, 2004, May 

18) และในที่ประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ 58 เมื่อเดือนพฤษภาคมของปถัดมา เกาเฉียงซึ่ง

ขณะนั้นไดเล่ือนเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดกลาวในที่ประชุมวาไตหวันอยูภายใต

อํานาจอธิปไตยของจีนอยูแลว จึงไมมีคุณสมบัติเปนรัฐเอกราชหรือองคการระหวางประเทศที่จะ

สามารถเขาเปนผูสังเกตการณในสมัชชาอนามัยโลกได (WHA reject Taiwan-related proposal, 

2005, May 17)12   

แมจะขัดขวางไมใหไตหวันเขามีสวนรวมในองคการดังกลาว แตจีนก็ยอมให

องคการอนามัยโลกใหความชวยเหลือดานการสาธารณสุขแกไตหวันอยูตอไป โดยในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2005 กระทรวงสาธารณสุขของจีนกับองคการอนามัยโลกไดรวมกันลงนามใน

บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understading – MOU) ซึ่งมีใจความยินยอมใหแพทยและ

เจาหนาที่ดานการสาธารณสุขของไตหวันไปรวมในกิจกรรมดานเทคนิคขององคการอนามัยโลกได 

และเจาหนาที่ขององคการดังกลาวก็สามารถเดินทางไปใหความชวยเหลือดานการสาธารณสุขแก

ไตหวันไดทั้งในยามปกติและในยามฉุกเฉิน เกาเฉียงกลาววาเร่ืองนี้สะทอนนโยบายของจีนที่

                                                  
12 ในความเปนจริงแลว ธรรมนูญองคการอนามัยโลกมิไดระบุชัดวาผูสังเกตการณจะตองเปนรัฐเอกราชหรือ

องคการระหวางประเทศเทานั้น และในทางปฏิบัติก็เคยมีตัวแสดงที่ไมใชรัฐเอกราชและไมใชองคการระหวาง

ประเทศเปนผูสังเกตการณมาแลว ดังกรณีของมอลตา (Malta) เม่ือ ค.ศ. 1963 ซึ่งขณะนั้นยังไมไดรับเอกราช

จากอังกฤษ และองคการปลดปลอยปาเลสไตนเม่ือ ค.ศ. 1975    
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ตองการพิทักษผลประโยชนของเพื่อนรวมชาติในไตหวัน แตอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพทาง

ดินแดนของจีนก็เปนส่ิงที่ไมอาจส่ันคลอนไดเชนกัน (WHA rejects Taiwan-related proposal, 

2005, May 17)  

ทางการจีนยังสงสัญญาณอีกดวยวา ในอนาคตจีนอาจยินยอมใหไตหวันเขามี

สวนรวมในองคการอนามัยโลกไดหากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในไตหวัน และรัฐบาลใหม

ยุติแผนการที่จะใหไตหวันเปนเอกราช ดังจะเห็นไดจากแถลงการณรวมระหวางพรรคคอมมิวนิสต

จีนกับพรรคกั๋วหมินต่ังเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2005 ซึ่งระบุวาจะยึดมั่นใน “ฉันทามติ 1992” และ

ยังระบุเกี่ยวกับการเขารวมในองคการอนามัยโลกดวยวา 

 

ทั้งสองพรรคจะปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับประเด็นการมีสวนรวมของไตหวันใน

กิจกรรมระหวางประเทศภายหลังจากที่มีการฟนฟูการเจรจาขามชองแคบ

เรียบรอยแลว13 โดยจะใหความสําคัญเปนอันดับแรกกับเร่ืองที่ไตหวันจะเขารวม

ในกิจกรรมขององคการอนามัยโลก ทั้งสองฝายจะรวมมือกันเพื่อสรางบรรยากาศ

ที่นําไปสูทางออกสุดทายอยางเปนข้ันเปนตอน 

(CPC, KMT Sign Joint Communiqué, 2005, May 12) 

 

ขอความขางตนแสดงใหเห็นวา หากพรรคกั๋วหมินต่ังซึ่งขณะนั้นเปนพรรคฝาย

คานที่ใหญที่สุดของไตหวันสามารถกลับมาเปนรัฐบาลและยึดมั่นใน “ฉันทามติ 1992” หรือก็คือ

หลักการจีนเดียว ทางการจีนก็ยินดีที่จะเจรจาเพื่อเปดทางใหไตหวันมีสวนรวมในองคการอนามัย

โลกไดนั่นเอง 

ส่ิงที่นาสนใจประการหนึ่งก็คือ เมื่อตําแหนงผูอํานวยการใหญองคการอนามัยโลก

วางลงภายหลังการเสียชีวิตของลียองอุก (Lee Jong-wook) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 

โดยทางการจีนไดเสนอชื่อมารกาเร็ต ชาน อดีตผูอํานวยการสํานักงานสาธารณสุขประจําเขต

บริหารพิเศษฮองกงใหเปนผูทาชิงตําแหนงดังกลาว และถือเปนคร้ังแรกที่สาธารณรัฐประชาชนจีน

เสนอช่ือชาวจีนใหดํารงตําแหนงสําคัญในองคกรของสหประชาชาติ ซึ่งในที่สุดนางก็ไดรับเลือกให

                                                  
13 หมายถึงการเจรจาระหวางสมาคมเพื่อความสัมพันธขามชองแคบไตหวัน (ARATS) กับมูลนิธิแลกเปล่ียนขาม

ชองแคบ (SEF) ซึ่งหยุดชะงักไปต้ังแต ค.ศ. 1999 เม่ือประธานาธิบดีหล่ีเติงฮุยประกาศวาความสัมพันธขามชอง

แคบนั้นเปนความสัมพันธพิเศษแบบรัฐตอรัฐ 
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ดํารงตําแหนงนี้อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายนของปนั้น แมจีนจะมีเหตุผลหลายประการ

ในการเสนอชื่อบุคคลผูนี้ (ดูรายละเอียดใน  Shen, 2008) รวมทั้งมีการตีความกันวาจีนตองการให

นางคอยขัดขวางความพยายามของเฉินสุยเปยนที่จะนําไตหวันเขารวมในองคการอนามัยโลก แต

ในอีกมุมหนึ่ง การที่จีนทําเชนนี้เทากับเปนการสงสัญญาณแกไตหวันในทางออมวา ถาไตหวัน

ยอมรับหลักการจีนเดียวอยางนอยในทางทฤษฎี ทางการจีนจะไมเพียงแคยินยอมใหไตหวันเขามี

สวนรวมในองคการอนามัยโลกเทานั้น แตอาจถึงข้ันเปดโอกาสใหชาวไตหวันข้ึนมาดํารงตําแหนง

สําคัญในเวทีระดับสากลในนามของจีนก็ได เฉกเชนที่จีนยินยอมใหชาวฮองกงข้ึนเปนผูอํานวยการ

ใหญองคการอนามัยโลก (Shen, 2008, pp. 375-376)  

นับจาก ค.ศ. 2006 เปนตนมา ขาวการฉอราษฎรบังหลวงและการใชอํานาจ

ในทางมิชอบของเฉินสุยเปยนและครอบครัวไดทําใหความนิยมในตัวเขาลดลงไปมาก การเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีไตหวันเมื่อตน ค.ศ. 2008 จบลงดวยชัยชนะของหมาอิงจิ่ว (马英九) ผูสมัครจาก

พรรคกั๋วหมินต่ังซึ่งไดกลาวกับส่ือมวลชนในเดือนเมษายนของปนั้นวา ไตหวันควรเขารวมใน

องคการอนามัยโลกโดยใชชื่อวา “จีนไทเป” (Yang Che-ming, 2010, p. 341) ตรงขามกับในยุค

ของเฉินสุยเปยนที่ใชชื่อวา “ไตหวัน (สาธารณรัฐจีน)” “ไตหวัน” “หนวยงานสาธารณสุขของ

ไตหวัน” และ “ไตหวัน, องคาพยพทางสาธารณสุข” (ดูตารางที่ 4) อันแสดงใหเห็นวาอยางนอย

หมาอิงจิ่วมิไดตองการใหไตหวันแยกตัวออกจากจีนอยางเปนทางการ การประชุมระหวางสมาคม

เพื่อความสัมพันธขามชองแคบไตหวัน (ARATS) กับมูลนิธิแลกเปลี่ยนขามชองแคบ (SEF) ที่

หยุดชะงักไปต้ังแต ค.ศ. 1999 ก็เร่ิมตนอีกคร้ังหนึ่งที่กรุงปกกิ่งในวันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 2008 ซึ่ง

ทั้งสองฝายมีจุดยืนรวมกันคือการยึดมั่นใน “ฉันทามติ 1992” หรือหลักการจีนเดียว (Crossing the 

Divide, 2008, June 26) บรรยากาศความสัมพันธขามชองแคบจึงผอนคลายมากยิ่งข้ึน ดังความ

ใน สมุดปกขาววาดวยการปองกันประเทศของจีนใน ค.ศ. 2008 ซึ่งสํานักงานสารนิเทศแหงคณะ

มุขมนตรีนําออกเผยแพรเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2009 ที่วา  

 

สถานการณดานความมั่นคงของจีนนั้นดีข้ึนอยางมาก . . . ความพยายามของ

พลังที่เรียกรอง “เอกราชของไตหวัน” ซึ่งตองการ “เอกราชของไตหวันในทางนิติ

นัย” ไดถูกทําลายไป และสถานการณขามชองแคบไตหวันก็เปล่ียนแปลงไปใน

ทางบวกมากข้ึน 

(China’s National Defense in 2008, 2009) 
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การกลับมาเปนรัฐบาลของพรรคก๋ัวหมินต่ังทําใหทางการจีนมีความสะดวกใจ

มากย่ิงข้ึนในการใหไตหวันเขามีสวนรวมในองคการอนามัยโลก ดังที่หูจิ่นเทา ประธานาธิบดีและ

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีนไดกลาวไวเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2008 เนื่องในวาระครบรอบ 

30 ปของการประกาศ สาสนถึงเพื่อนรวมชาติในไตหวัน (告台湾同胞书)14 วาตราบเทาที่การมี

สวนรวมของไตหวันในองคการระหวางประเทศไมนําไปสูการเกิด “สองจีน” (两个中国 Two 

Chinas) หรือ “หนึ่งจีน หนึ่งไตหวัน” (一中一台 One China, One Taiwan) จีนก็จะไมขัดขวาง 

(เจ้ียนเออร, 12 มีนาคม 2009) และในท่ีสุดไตหวันก็ไดรับคําเชิญใหเขารวมประชุมสมัชชาอนามัย

โลกในฐานะผูสังเกตการณต้ังแต ค.ศ. 2009 ตราบจนปจจุบัน (ค.ศ. 2011)  

อยางไรก็ตาม ขอที่นาสังเกตบางประการเก่ียวกับการที่ไตหวันไดเขารวมใน

องคการอนามัยโลกก็คือ ไตหวันมีสถานะเปนเพียง “ผูสังเกตการณ” ซึ่งไมมีสิทธิในการลงคะแนน

เสียงเฉกเชนสมาชิกทั่วไป ดังนั้นหากไตหวันตองการผลักดันประเด็นใดๆ เขาสูที่ประชุมสมัชชา

อนามัยโลกเพื่อขอความเห็นชอบก็จะตองพึ่งพาการสนับสนุนของจีนอยางหลีกเล่ียงไมได 

ขณะเดียวกันการที่ไตหวันใชชื่อในองคการอนามัยโลกวา “จีนไทเป” ก็เทากับตอกย้ําขอเท็จจริง

ที่วาจีนยินยอมใหไตหวันมีสวนรวมในองคการดังกลาวภายใตเงื่อนไขของหลักการจีนเดียวในทาง

ทฤษฎี สอดคลองกับขอสังเกตของ Simon Shen (2004) เกี่ยวกับทาทีของจีนตอการเขารวมของ

ไตหวันวา  

 

นี่เปนการผสมผสานกันระหวางไมแข็งกับไมนวมตามแบบจีน กลาวคืออํานาจ

อธิปไตยเปนส่ิงที่ไมอาจประนีประนอมได แตถาไตหวันยอมเขามาอยูในวงโคจร

ของจีนแลวไซร จีนอาจยอมใหไตหวันมีอัตตาณัติมากข้ึนก็ได ยุทธศาสตรเชนนี้มี

ความบกพรองในเชิงตรรกะ เพราะมนุษยธรรมของจีนมิใชมนุษยธรรมแบบปกติ 

หากแตเปนมนุษยธรรมที่มีนัยทางการเมือง (political humanitarianism)  

(Shen, 2004, pp. 52-53) 

 

                                                  
14 สาสนดังกลาวออกในนามของคณะกรรมการประจําแหงสภาผูแทนประชาชนจีนเม่ือวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 

1979 ถือเปนจุดเปล่ียนในนโยบายการรวมประเทศของจีน จากเดิมที่เนนแตการใชกําลังเขารวมไตหวัน มาเปน

การยินดีเจรจารวมประเทศอยางสันติ 
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ทาทีของจีนที่ยังคงยึดมั่นในหลักการเร่ืองอํานาจอธิปไตยเหนือไตหวันนั้นไม

สอดคลองกับพัฒนาการทางการเมืองและสังคมของไตหวันในชวงสองทศวรรษที่ผานมา  การ

อสัญกรรมของประธานาธิบดีเจ่ียงจิงกั๋ว (蒋经国) แหงพรรคก๋ัวหมินต่ังเมื่อ ค.ศ. 1988 ทําให

ไตหวันเขาสูยุคประชาธิปไตยที่อํานาจเปล่ียนมือจากนักการเมืองที่อพยพมาจากแผนดินใหญเมื่อ 

ค.ศ. 1949 มาสูนักการเมืองที่เกิดและเติบโตในไตหวัน เขาเหลานี้รวมทั้งคนไตหวันรุนใหมมีความ

ผูกพันกับแผนดินใหญและสํานึกของความเปนจีนนอยลง การสํารวจของมหาวิทยาลัยการเมือง

แหงชาติไตหวัน (国立政治大学 National Chengchi University) เมื่อ ค.ศ. 2004 พบวามี

ประชาชนเพียงรอยละ 6.1 ที่บอกวาตนเองเปน “จีน” (Chinese) ขณะที่รอยละ 43.7 บอกวา

ตนเองเปน “ไตหวัน” (Taiwanese) และยังพบวามีประชากรเพียงรอยละ 2 เทานั้นที่ตองการรวม

ชาติกับจีนโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได (Hughes, 2006, p. 127)  

ตัวอยางของความขัดแยงระหวางการอางอํานาจอธิปไตยของจีนกับการขอมีสวน

รวมของไตหวันในองคการอนามัยโลกเกิดข้ึนในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2011 เมื่อกวนปหลิง (管碧

玲) สมาชิกสภานิติบัญญัติของไตหวันจากพรรคหมินจิ้นต่ังไดนําเอกสารภายในขององคการ

อนามัยโลกมาเผยแพร โดยเอกสารดังกลาวเรียกไตหวันวา “มณฑลไตหวันของจีน” (The Taiwan 

Province of China) ทําใหประธานาธิบดีหมาอิงจิ่วตองสงสาสนประทวงไปยังจีนและองคการ

อนามัยโลก (Mo Yan-chih, 2011, May 11) เร่ืองนี้สะทอนปฏิกิริยาตอตานการอางอํานาจ

อธิปไตยของจีนเหนือไตหวันไดเปนอยางดี ในอนาคตหากทัศนคติของผูคนในสังคมไตหวัน

เปล่ียนแปลงไปโดยออกหางจากแผนดินใหญยิ่งกวานี้ และมีผูที่สนับสนุนการเปนเอกราชไดรับ

เลือกข้ึนมาเปนประธานาธิบดีเฉกเชนกรณีของเฉินสุยเปยน จีนก็คงไมพอใจและอาจขัดขวางไมให

ไตหวันเขารวมประชุมสมัชชาอนามัยโลกอีกก็เปนได สถานะผูสังเกตการณของไตหวันในองคการ

อนามัยโลกจึงยังคงเต็มไปดวยขอจํากัด ความตึงเครียด และความไมแนนอนในระยะยาว 

 
สรุป 
  แมทางการจีนจะหลีกเล่ียงการใชคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” เนื่องจากเปนคํา

ที่มีนัยเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนอันเปนประเด็นที่มีความออนไหวทางการเมืองสําหรับจีน หากแต

ในทศวรรษ 2000 ทางการจีนไดเห็นความสําคัญของความมั่นคงทางสุขภาพในยุคโลกาภิวัตนมาก

ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการระบาดของโรคซารสเมื่อ ค.ศ. 2003 จนกระทั่งเร่ิมผอนปรนให

องคการอนามัยโลกสามารถใหความชวยเหลือดานการสาธารณสุขแกไตหวันได อยางไรก็ตามการ

ที่รัฐบาลไตหวันนับแต ค.ศ. 2000 เปนตนมานั้นอยูภายใตผูนําอยางประธานาธิบดีเฉินสุยเปยนซ่ึง
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พยายามผลักดันใหไตหวันเปนเอกราช ไดเปนปจจัยที่ทําใหจีนลังเลที่จะใหไตหวันเขารวมใน

กิจกรรมขององคการอนามัยโลกอยางเปนทางการ ตราบจนกระทั่งการเลือกต้ังประธานาธิบดีของ

ไตหวันใน ค.ศ. 2008 ที่ผูชนะคือหมาอิงจิ่วนั้นมีนโยบายลดความตึงเครียดขามชองแคบและยึดมั่น

ใน “ฉันทามติ 1992” หรือหลักการจีนเดียวในทางทฤษฎี จีนจึงยินยอมใหไตหวันมีสถานะเปนผู

สังเกตการณในองคการอนามัยโลกไดเมื่อ ค.ศ. 2009 เร่ืองนี้สะทอนใหเห็นวาทางการจีนให

ความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษยตราบเทาที่ไมขัดกับความมั่นคงของรัฐ ซึ่งในกรณีของจีนก็

คือ การที่อํานาจอธิปไตยและบูรณภาพทางดินแดนนั้นไมอาจแบงแยกไดโดยเด็ดขาด 
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ตารางที ่1 

มูลคาสินคาออกของจีนต้ังแต ค.ศ. 1991 ถึง ค.ศ. 2000 

 

ค.ศ. มูลคาสนิคาออก 
(พันลานเหรียญสหรัฐ)* 

รอยละที่เพิ่มขึ้นจากปกอน 

1991 71.84 15.70 

1992 84.94 18.23 

1993 91.74 8.00 

1994 121.01 31.90 

1995 148.78 22.94 

1996 151.05 1.52 

1997 182.79 21.01 

1998 183.81 0.55 

1999 194.93 6.04 

2000 249.20 27.84 

*ตัวเลขการสงออกนํามาจาก วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2548, น. 98) 
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ตารางที่ 2 

จํานวนบทความในวารสารของจีนที่มีคําวา “ความมั่นคงไมตามแบบ” (非传统安全) 

ปรากฏอยูในช่ือบทความ ต้ังแต ค.ศ. 1979 ถึง ค.ศ. 2008 

 

ค.ศ. จํานวนบทความ 

1979-1998 0 

1999 1 

2000 5 

2001 1 

2002 2 

2003 0 

2004 42 

2005 41 

2006 35 

2007 30 

2008 44 

            ที่มาของขอมูล: Chan Lai-Ha et al. (2010, p. 3) 
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ตารางที่ 3 

จํานวนผูปวยโรคซารสในประเทศหรือดินแดนตางๆ ตามลําดับ 

ต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ถึงวนัที ่1 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 

 

ลําดับที ่ ประเทศ/ดินแดน จํานวนผูปวย จํานวนผูเสียชีวิต 

1 จีนแผนดินใหญ 5327 349 

2 ฮองกง 1755 299 

3 ไตหวัน 346 37 

4 แคนาดา 251 43 

5 สิงคโปร 238 33 

6 เวียดนาม 63 5 

7 สหรัฐอเมริกา 27 0 

8 ฟลิปปนส 14 2 

9 ไทย 9 2 

9 มองโกเลีย 9 0 

9 เยอรมน ี 9 0 

10 ฝร่ังเศส 7 1 

 อ่ืนๆ 41 3 

 รวมทัง้ส้ิน 8096 774 

ที่มาของขอมูล: http://www.who.int/csr/sars/country/table2004_04_21/en/index.html  
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ตารางที่ 4 

การขอมีสวนรวมในองคการอนามัยโลกของไตหวนัต้ังแต ค.ศ. 1997 ถึง ค.ศ. 2008 

 

ค.ศ. สถานะที่ตองการ ชื่อภาษาอังกฤษที่ใช 

1997 ผูสังเกตการณ Republic of China (Taiwan) 

1998 ผูสังเกตการณ Republic of China (Taiwan) 

1999 ผูสังเกตการณ Republic of China (Taiwan) 

2000 ผูสังเกตการณ Republic of China (Taiwan) 

2001 ผูสังเกตการณ Taiwan (Republic of China) 

2002 ผูสังเกตการณ Taiwan 

2003 ผูสังเกตการณ Health authorities of Taiwan 

2004 ผูสังเกตการณ Taiwan 

2005 ผูสังเกตการณ Taiwan, health entity 

2006 ผูสังเกตการณ Taiwan 

2007 สมาชิก Taiwan 

2008 ผูสังเกตการณ Taiwan 

    ที่มาของขอมูล: Yang Che-ming (2010, p. 350) 
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