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   ภายหลงัจากท่ีองักฤษแผ่อิทธิพลเข้าไปเป็นเจ้าอาณานิคมในอินเดียได้สําเร็จในช่วงกลาง
ศตวรรษท่ี 18 หนึ่งในเป้าหมายของบริษัท อินเดียตะวนัออก (The East India Company) คือมุ่งหวงัท่ี
จะขยายการค้าฝ่ินท่ีปลกูในอินเดียสู่จีน เพ่ือชดเชยท่ีองักฤษเสียดลุการค้าแก่จีนตลอดมา เน่ืองจาก
องักฤษนําเข้าใบชาจากจีนจํานวนมาก แต่กลบัมีสินค้าท่ีจะขายให้จีนได้น้อย  ด้วยผลกําไรอนังดงาม
จากการค้าฝ่ิน ทําให้องักฤษถึงขนาดคิดจะขยายการค้าฝ่ินจากอินเดียให้ครอบคลมุอินโดจีนด้วย ทว่า
การจะนําฝ่ินเข้าสู่ตลาดจีนไม่ใช่เร่ืองง่ายนกั เพราะขดักบักฎหมายจีนท่ีจกัรพรรดิยงเจิง้ได้ทรงมีพระ
ราชโองการห้ามปลกูและนําเข้าฝ่ินมาตัง้แต ่ค.ศ.1729 เพ่ือป้องกนัการเสพตดิฝ่ินของประชาราษฎร์ ทํา
ให้องักฤษไมพ่อใจและมีการลกัลอบค้าฝ่ินในจีนเพิ่มจํานวนขึน้เร่ือยๆ  
 นอกจากปัญหาเร่ืองขาดดลุการค้ากบัจีนแล้ว องักฤษยงัไม่พอใจนโยบายการค้าของราชวงศ์
ชิงท่ีมีข้อจํากดัต่อพ่อค้าต่างชาติหลายประการ  กระทัง่องักฤษใช้ข้ออ้างท่ีจะค้าฝ่ินเสรี จดุชนวนสู่การ
ทําสงครามฝ่ินถึงสองครัง้ และเป็นผลให้จีนต้องเปิดเสรีการค้าครัง้ประวตัิศาสตร์ตามทฤษฎีเสรีนิยม
ทางเศรษฐกิจของอดมั สมิธ (Adam Smith)1 ผลของสงครามฝ่ินประการหนึ่งคือ ทําให้จีนถกูบงัคบัให้
การค้าฝ่ินกลายเป็นสิ่งถูกกฎหมาย และแน่นอนว่าทําให้ลกูค้าชาวจีนกลายเป็นผู้ เสพติดฝ่ินจํานวน
มาก จนท้ายท่ีสดุแล้ว จีนต้องพยายามปลกูฝ่ินเองเพ่ือทดแทนการนําเข้าจากอินเดีย กลา่วได้วา่จีนเป็น
ชาตหินึง่ของโลกท่ีรู้ซึง้ถึงมหนัตภยัร้ายของฝ่ิน ท่ีคกุคามทัง้ตอ่ความมัน่คงแห่งรัฐซึง่เป็นมิติความมัน่คง
แบบดัง้เดิม รวมทัง้ความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นมิติความมั่นคงรูปแบบใหม่ สําหรับจีนแล้ว                
การปราบปรามฝ่ินและยาเสพตดิจงึมีนยัสําคญัอยา่งยิ่ง 
 ส่วนพม่านัน้ หลงัจากตกเป็นอาณานิคมขององักฤษและผนวกเข้าเป็นดินแดนของอินเดียใน 
ค.ศ.1886 แล้ว ด้วยภมูิประเทศท่ีเหมาะสม พม่าถกูกําหนดชะตากรรมจากเจ้าอาณาณิคมให้เป็นอีก
หนึ่งพืน้ท่ีเพาะปลกูต้นฝ่ินท่ีสําคญั นบัแต่นัน้ ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จึงได้รู้ว่าต้นฝ่ินท่ีเคยใช้

                                                            
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือนานาชาติกบัความมัน่คงของมนษุย์” ของศนูย์บริการ
วิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั(HS1069A-55) โดยได้รับการสนับสนุนจาก โครงการส่งเสริมการวิจัยใน
อดุมศกึษาและการพฒันามหาวิทยาลยัวิจยัแหง่ชาติ ของสํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
1  ดรูายละเอียดใน สิทธิพล เครือรัฐติกาล, จีนในโลกสมยัใหม่ (ค.ศ.1644 – ค.ศ.1949), (กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลยั
รังสติ, 2549), หน้า 28 – 35. 
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เป็นยา บดันีคื้อพืชเชิงพาณิชย์ท่ีสามารถสร้างผลกําไรได้อย่างงดงาม ตามมาด้วยความยินยอมพร้อม
ใจของชาวบ้านท่ีตา่งถากถางพืน้ท่ีปลกูข้าวทิง้ เพ่ือหนัไปปลกูฝ่ินท่ีให้ผลตอบแทนสงูกวา่หลายเท่าตวั  
 ด้วยจุดเร่ิมต้นของการแสวงหาความมัน่คงทางเศรษฐกิจผ่านการค้าฝ่ินขององักฤษ ได้กลาย
มาเป็นปฐมบทแห่งมหากาพย์ยาเสพติดมานานกว่า 3 ทศวรรษ และนําไปสู่ปัญหาความมัน่คงของ
มนษุย์ไมเ่ฉพาะเพียงในพมา่หรือจีน หากแตไ่ด้แพร่กระจายไปทัว่โลก พร้อม ๆ กบัวิวฒันาการการผลิต
ยาเสพตดิท่ีก้าวหน้าอยา่งไมห่ยดุยัง้ จากนํา้ยางผลฝ่ินท่ีสามารถสกดัได้เป็นมอร์ฟีนและสงัเคราะห์เป็น
เฮโรอีนได้ในท้ายท่ีสดุนัน้ ได้สร้างความสัน่สะเทือนเกือบจะคลอบคลมุทกุประเด็นในเร่ืองความมัน่คง
ของมนษุย์2 
 งานวิจัยชิน้นีมุ้่งอธิบายให้เห็นถึงความสําคัญท่ียาเสพติดอันเร่ิมมาจากการปลูกฝ่ิน ได้
แพร่กระจายจนกลายเป็นปัญหาความมัน่คงของมนุษย์ในหลายด้าน ทัง้ในมิติของความมัน่คงทาง
สขุภาพ ความมัน่คงสว่นบคุคล ความมัน่คงของชมุชน ความมัน่คงทางการเมือง และความมัน่คงทาง
อาหาร ฯลฯ  พร้อมกนันัน้ จะนําตวัอย่างความร่วมมือระหว่างจีนกบัพม่าในโครงการปลกูพืชทดแทน 
มาเป็นกรณีศึกษาถึงอีกรูปแบบหนึ่งของความร่วมมือนานาชาติท่ีจะร่วมกันเอาชนะยาเสพติด                
แม้โครงการนีจ้ะประสบผลสําเร็จค่อนข้างมาก ทว่าการปลกูฝ่ินท่ีได้ลงหลกัปักฐานไว้อย่างมัน่คงใน
พืน้ท่ีชายแดนพม่า-จีนนัน้ ในวนันีด้เูหมือนสถานการณ์มหนัตภยัร้ายกําลงัจะฟืน้คืนชีพขึน้มาอีกครัง้ 
อนัเป็นความท้าทายอย่างยิ่งต่อปฏิญญาร่วมของประชาคมอาเซียนท่ีจะก้าวสู่ “อาเซียนปลอดยาเสพ
ตดิปี 2015”  
 
ความเป็นมาของปัญหา  
 หลังสงครามฝ่ินครัง้ท่ี 1 สิน้สุดลงใน ค.ศ.1842 พบว่ามีผู้ สูบฝ่ินในจีนราว 2 ล้านคน และ
ทะยานขึน้เป็น 120 ล้านคนใน ค.ศ.1881 คิดเป็น 30% ของประชากรจีนในขณะนัน้ และมีราว 10% ท่ี
ตดิฝ่ินงอมแงม ยิ่งไปกวา่นัน้ คนงานจีนท่ีไปค้าแรงงานท่ีสหรัฐอเมริกาจํานวนมากในช่วงศตวรรษท่ี 19 
ก็ได้นําฝ่ินไปสบูด้วย ถึงขนาดมีการตัง้โรงฝ่ินขึน้ตาม China Town ในสหรัฐฯ ทําให้กลุ่มหมอสอน
ศาสนาเร่ิมเรียกร้องให้มีการต่อต้านการค้าฝ่ินขององักฤษ  นอกจากนัน้แล้วฝ่ินยังระบาดเข้าไปยัง
ฟิลิปปินส์ท่ีอยู่ใต้อาณัติของสหรัฐฯ ในขณะนัน้  จากปัญหาทัง้ภายในและภายนอก ทําให้กลุ่มหมอ

                                                            
2 โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติ (The United Nations Development Program: UNDP) ได้แบ่งความมัน่คงของ
มนษุย์ออกเป็น 7 ประเภท คือ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ (economic security) ความมัน่คงทางอาหาร (food 
security) ความมัน่คงทางสขุภาพ (health security) ความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อม (environmental security) ความ
มัน่คงสว่นบคุคล (personal security) ความมัน่คงของชมุชน (community security) และความมัน่คงทางการเมือง 
(political security) 
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สอนศาสนากดดนัให้รัฐบาลสหรัฐฯ ออกโรงคดัค้านการค้าฝ่ินขององักฤษ3  โดยมีเป้าหมายควบคู่คือ
ต้องการสกดักัน้อิทธิพลขององักฤษ และสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของหมอสอนศาสนาโดยเฉพาะในสายตา
ชาวจีน  
 สถานการณ์ท่ีหลายประเทศทัว่โลกถกูคกุคามจากฝ่ิน และปัจจยัด้านการเมืองระหวา่งประเทศ 
ในท่ีสดุได้นําไปสูก่ารประชมุของคณะกรรมาธิการฝ่ินแห่งเซ่ียงไฮ้ ค.ศ.1909 (The Shanghai Opium 
Commission, 1909) อนัถือเป็นการประชมุระดบันานาชาตคิรัง้สําคญัของ 13 ชาตท่ีิมีมตใิห้สกดักัน้ยา
เสพตดิ 9 ชนิดท่ีรวมฝ่ินและมอร์ฟีนเป็นครัง้แรก และการประชมุครัง้นีย้งัเป็นก้าวแรกท่ีนําไปสูข้่อตกลง
การควบคมุยาเสพติดระหว่างประเทศในการประชุมนานาชาติว่าด้วยฝ่ิน ณ กรุงเฮก ค.ศ.1912 (The 
International Opium Convention of The Hague, 1912) (ซจืูอ้หลาง และ UNODC, 2009) 
  ทัง้นี ้นานาชาตต้ิองผา่นการหารือร่วมกนัถึง 20 ครัง้ กวา่จะมีมตร่ิวมในการประชมุท่ีเซ่ียงไฮ้ได้ 
โดยเหตกุารณ์สําคญัท่ีเป็นจดุเปล่ียนก่อนประชมุในปี 1909 คือ ข้อตกลงทวิภาคีท่ีจํากดัให้องักฤษต้อง
คอ่ยๆ ตดัการค้าฝ่ินให้แก่จีน และจํากดัให้จีนลดการปลกูฝ่ินภายในประเทศระหวา่ง ค.ศ.1908 – 1917 
  ในการประชมุท่ีเซี่ยงไฮ้ นบัเป็นครัง้แรกท่ีทัว่โลกได้เห็นภาพรวมสถานการณ์ยาเสพติดของโลก
ในขณะนัน้ โดยผลผลิตฝ่ินทัง้หมดทั่วโลกในปี 1906/1907 มีประมาณ 41,600 ตัน ซึ่งมากกว่า
ผลิตภัณฑ์ฝ่ินผิดกฎหมายเกือบ 5 เท่าของทั่วโลกในอีกศตวรรษต่อมา ในขณะนัน้จีนเป็นผู้ผลิตฝ่ิน 
85% ของโลก อินเดีย 12% และเปอร์เซียผลิตได้ 1.5% ของโลก สว่นอฟักานิสถานซึง่เป็นผู้ผลิตยาเสพ
ติดรายใหญ่ท่ีสดุของโลกยคุปัจจบุนั ยงัไม่พบว่ามีการปลกูฝ่ินในเวลานัน้  สําหรับประเทศผู้สง่ออกฝ่ิน
รายใหญ่ในขณะนัน้ล้วนเป็นอาณานิคมขององักฤษ โดยรายใหญ่ท่ีสดุคืออินเดีย ตามด้วยฮ่องกงและ
สงิคโปร์  ขณะท่ีจีนเป็นผู้ นําเข้ารายใหญ่ท่ีสดุของโลก ด้วยปริมาณนําเข้า 3,300 ตนั (UNODC, 2009)  
  จากข้อมลู ในปี 1906 จีนทําสถิติสงูสดุในการผลิตยาสบูจากฝ่ินท่ีปลกูภายในประเทศได้ถึง 
580,000 หาบ คิดเป็นมลูค่าถึง 220 ล้านตําลงึเงิน และนําเข้ายาสบูจากต่างชาติคิดเป็นมลูค่าอีก 30 
ล้านตําลึงเงิน นั่นแสดงว่าแต่ละปีจีนต้องสูญเสียรายได้เพ่ือการสูบฝ่ินถึง 250 ล้านตําลึงเงิน ในปี
เดียวกนันัน้ มีผู้ ท่ีสบูฝ่ินราว 25 ล้านคน กลายเป็นประเทศท่ีบริโภคและผลิตฝ่ินมากท่ีสดุในโลก (ซูจือ้ห
ลาง, 2009, p. 2) 
  นบัตัง้แต่สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึน้มาในปี 1949 จนถึงก่อนดําเนินนโยบายปฏิรูป
และเปิดประเทศ อาจกลา่วได้วา่เป็นช่วง 30 ปีท่ีจีนเคยมีประวตัิศาสตร์แห่งการเป็น “ประเทศปลอดยา
เสพติด” กระทัง่จีนเปิดประเทศหลงัปี 1978 ปัญหายาเสพติดก็ได้ปรากฎขึน้อีกครัง้ (หนนัฟางโจวม่อ, 
2012)  นบัตัง้แตค่ร่ึงหลงัของทศวรรษ 1990 สืบเน่ืองจากเศรษฐกิจจีนได้คอ่ยๆ หลอมรวมเข้ากบัระบบ

                                                            
3 ข้อมลูจากการบรรยายเร่ือง “Colonial Opium Trade in South Asia & China” โดย Prof. M. Emdadul Haq เม่ือ
วนัท่ี 15 มีนาคม 2011 ณ มหาวิทยาลยัยนูนาน นครคนุหมิง ประเทศจีน  ดรูายละเอียดใน  M. Emdadul Haq, 
Drugs in South Asia: From the Opium Trade to the present day (London: Macmillan Publisher, 2000). 
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เศรษฐกิจโลก จีนจงึไมเ่ป็นเพียงสถานีเปล่ียนถ่ายยาเสพตดิอีกตอ่ไป แตย่งัเป็นผู้ผลิตและตลาดบริโภค
ท่ีสําคญัด้วย  ทําให้ปัญหายาเสพติดได้แพร่กระจายไปยงัส่วนต่างๆ ทัว่ประเทศจีน โดยมณฑลอวิ๋นห
นาน (ยนูนาน) เป็นพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสดุ เน่ืองจากอวิ๋นหนานมีพรมแดนติดกบัประเทศพม่า 
ซึ่งเป็นแหล่งเพาะปลูกฝ่ินและผลิตยาเสพติดระดับแถวหน้าของโลกตัง้แต่อดีตจนปัจจุบัน                        
รวมทัง้อวิ๋นหนานยงัติดกบัพืน้ท่ี “สามเหล่ียมทองคํา (Golden Triangle 金三角)” หนึ่งในสามของ
แหล่งยาเสพติดสําคญัของโลก4   ทัง้นี ้จากรายงานการปราบปรามยาเสพติดของจีนประจําปี 2010 
ระบุว่า ยาเสพติดท่ีไหลเข้าสู่ประเทศจีนมาจาก “สามเหล่ียมทองคํา” กว่า 50% (หนนัฟางโจวม่อ, 
2012)  จากสถานการณ์ยาเสพติดท่ีคกุคามต่อความมัน่คงในมิติต่างๆ ทําให้รัฐบาลจีนจําเป็นต้องมี
มาตรการต่าง ๆ สําหรับต่อต้านพฤติกรรมลกัลอบค้ายาเสพติด รวมทัง้การปรามปรามแหล่งผลิตด้วย 
ซึง่หนึง่ในนัน้ คือ โครงการปลกูพืชทดแทนเพ่ือลดพืน้ท่ีปลกูฝ่ิน 
    
โครงการปลูกพืชทดแทนบริเวณชายแดนจีน-พม่า 
 นิยามโครงการปลกูพืชทดแทนของจีน หมายถึง โครงการในเขตประเทศเพ่ือนบ้าน ท่ีอาศยัการ
ปลกูป่าเกษตรหรือพืชชนิดอ่ืนท่ีไม่สามารถผลิตเป็นยาเสพติดได้ทดแทนการปลกูต้นฝ่ิน รวมทัง้อาจ
พฒันาโครงการอ่ืน ๆ เช่น การคมนาคม ชลประทาน พลงังาน แปรรูป ท่องเท่ียว และการค้า เพ่ือให้
ประชาชนท่ีเคยปลกูฝ่ินหรือพืชยาเสพติดได้คอ่ยๆ ลดการพึง่พิงเศรษฐกิจยาเสพติด และลดภยัจากยา
เสพติดให้น้อยลงด้วย โดยโครงการปลกูพืชทดแทนนัน้ จะอาศยัรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ดําเนินการโดยอาศยัธุรกิจหรือโครงการตา่งๆ ในตา่งประเทศเป็นแรงขบัเคลื่อน ถือเป็นกิจกรรมตอ่ต้าน
ยาเสพติดและกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจควบคู่กนั ซึ่งแท้จริงแล้วถือเป็นการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิถี
ชีวิตและการผลติ เป็นการอาศยัเศรษฐกิจทดแทน (Substitution Economy) มาแทนท่ีเศรษฐกิจยาเสพ
ติด (Drug Economy) (โจวฮุ่ยหรง และ เซ่ียหยาง, 2012, น.21) ดงันัน้ สําหรับจีนแล้ว โครงการปลกู
พืชทดแทนถือเป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นเพ่ือความมัน่คงของมนษุย์โดยเฉพาะ ซึง่ครอบคลมุประโยชน์ท่ีจะ
เกิดขึน้ตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทางอาหาร ความมัน่คงทางสขุภาพ และ ความมัน่คง
ของชุมชน โดยทัง้หมดนีก็้เพ่ือนําไปสู่ความมัน่คงและเสถียรภาพของพืน้ท่ีชายแดนอนัเป็นแหล่งผลิต
ยาเสพตดิ  
 ตัง้แต่ทศวรรษท่ี  1980  เ ป็นต้นมา  การค้ายาเสพติดผิดกฎหมายรุนแรงขึ น้ เ ร่ือยๆ                 
เพ่ือแก้ปัญหาภัยคุกคามจากยาเสพติดท่ีมีต่อประเทศจีนและทั่วโลก รัฐบาลจีนจึงได้ริเร่ิมดําเนิน 
“โครงการต้านยาเสพติดสีเขียว” ขึน้เม่ือต้นทศวรรษ 1990  โดยได้พัฒนาการปลูกพืชทดแทนข้าม

                                                            
4 แหลง่ยาเสพติดสําคญัของโลก 3 แห่ง ได้แก่ “สามเหล่ียมทองคํา (Golden Triangle 金三角)” บริเวณรอยต่อพม่า-
ลาว-ไทย  “เดือนเสีย้วทองคํา” (Golden Crescent 金新月) ในเขตรอยต่อประเทศปากีสถาน อฟักานิสถาน และ
อิหร่าน กบั  “สามเหล่ียมเงิน” (Silver  Triangle 银三角) ท่ีอยูใ่นทวีปอเมริกาใต้   
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ประเทศในบริเวณสามเหล่ียมทองคํา ซึ่งบรรดาธุรกิจของจีนภายใต้การสนบัสนุนของหน่วยงานรัฐท่ี
เก่ียวข้อง ได้พฒันาโครงการปลกูพืชทดแทนฝ่ินในเขตตอนเหนือของพม่าและลาว ช่วยเหลือให้พืน้ท่ี
เหล่านีพ้ฒันาเศรษฐกิจของชุมชน โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการปลกูและห้ามปลกูในท่ีสดุ (โจวฮุ่ยหรง 
และ เซี่ยหยาง, 2012, น.21-22) 
 ด้านองค์กรระหว่างประเทศท่ีเข้ามาให้ความช่วยเหลือเพ่ือแก้ปัญหายาเสพติดตัง้แต่ต้นทาง 
อาทิ UNODC องค์การอนามัยโลก โครงการอาหารโลกแห่งสหประชาชาติ (World Food 
Programme : WFP) และ โครงการริเร่ิมโกกัง้และว้า (Kokang and Wa Initiative : KOWI)5 เป็นต้น 
ได้เข้ามาตัง้แต่ต้นทศวรรษ 1990 เช่นกนั โดยมองว่าการตดัอปุทานยาเสพติดตัง้แต่ต้นทางคือภารกิจ
หลกัในการปรามปรามยาเสพตดิระหวา่งประเทศ จงึได้เสนอให้มีโครงการปลกูพืชทดแทนฝ่ินขึน้ ควบคู่
กบัการพฒันาเศรษฐกิจทดแทน เพ่ือการนี ้รัฐบาลมณฑลอวิ๋นหนานได้ร่วมมือกบัรัฐบาลท้องถ่ินพม่า 
พฒันาการปลกูพืชทดแทนฝ่ิน เพ่ือหวงัขุดรากถอนโคนฝ่ินอย่างสิน้เชิง  โดยเม่ือพิจารณาจากสภาพ
พืน้ดนิและอากาศในอําเภอเหมิงไห่ (勐海) หรือเมืองไฮของอวิ๋นหนานกบัเขตปกครองพิเศษท่ี 4 เมือง
ลาทางตะวนัออกของรัฐฉานซึง่อยู่ติดกนัแล้ว ได้มีการส่งเสริมช่วยเหลือชาวบ้านให้ปลกูข้าว ข้าวโพด 
ยางพารา ใบชา อ้อย มนัฝร่ัง และแตงโม เป็นพืชทดแทนฝ่ิน ซึง่ถือว่าประสบความสําเร็จ จนต่อมาได้
กลายเป็น “เมืองไฮโมเดล”  จากความมุ่งมัน่หลายปี มณฑลอวิ๋นหนานอาศยัการสนบัสนนุจากภาครัฐ 
การดําเนินธุรกิจ และการหารืออย่างเสมอภาคกบัเพ่ือนบ้าน ทยอยดําเนินโครงการในท้องถ่ินชายแดน  
6 แห่ง ได้แก่ ผเูอ่อร์ สินสองพนันา หลินชาง เป่าซนั เต๋อหง และนู่เจียง กระตือรือร้นท่ีจะผลกัดนัการ
พฒันาการปลกูพืชทดแทน อตุสาหกรรมทดแทนในพืน้ท่ีแหลง่ยาเสพตดิของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยยดึ
หลักการมีผลตอบแทนท่ีเท่าเทียม เอือ้อํานวยประโยชน์ต่อกัน แลกเปล่ียนสิ่งของท่ีต่างฝ่ายต่าง
ต้องการ  
 ระหว่าง ค.ศ.2005 – 2008 มณฑลอวิ๋นหนานมีธุรกิจท่ีเข้าร่วมโครงการทดแทนการปลกูฝ่ิน 
198 ราย มียอดลงทุนรวม 1,334 ล้านหยวน บุกเบิกพฒันาโครงการทดแทน 231 รายการ เพิ่มพืน้ท่ี
ปลกูพืชทดแทนรวม 146,100 เฮกตาร์ แบ่งเป็นทางตอนเหนือของพม่า 78,700 เฮกตาร์ และทางตอน
เหนือของลาว 67,400 เฮกตาร์ โครงการทดแทนได้กระจายตวัตามพืน้ท่ี 6 แขวงทางเหนือของลาว รัฐ
ฉานและรัฐคะฉ่ินทางเหนือของพมา่ โดยมีพืชทดแทนถึง 41 ชนิด เช่น ยางพารา อ้อย ข้าว ข้าวโพด มนั
สําปะหลงั และผลไม้ ฯลฯ (เถียนตงหลิน และ เหลยเหลย่หวั, 2011, น.35 – 36) ซึง่ผลผลิตสว่นใหญ่ท่ี
ได้จะส่งไปขายยังฝ่ังประเทศจีน ปัจจุบัน มณฑลอวิ๋นหนานได้พัฒนาการปลูกพืชทดแทนฝ่ินนอก
ประเทศรวมกว่า 206,700 เฮกตาร์ ก่อร่างเป็นระบบการผลิตพืชทดแทนท่ีเน้นปลูกพืชเกษตรเชิง
พาณิชย์เป็นหลกั  
                                                            
5 KOWI เป็นคณะกรรมาธิการพนัธมิตรของภาคีองค์การระหวา่งประเทศด้านตา่งๆ ท่ีร่วมกนัมุง่อํานวยความต้องการ
พืน้ฐานสําหรับเกษตรกรท่ียากจนและครอบครัวให้ดํารงชีวิตอยา่งมีเกียรติภายหลงัจากการห้ามปลกูฝ่ิน  
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  สําหรับธุรกิจจีนท่ีเข้าร่วมโครงการพฒันาข้ามแดนนัน้ จะได้รับสิทธิพิเศษจากรัฐบาลจีนหลาย
ประการ ซึ่งรวมถึงการได้รับการผ่อนปรนเง่ือนไขการลงทุนและข้อกําหนดเก่ียวกับการใช้แรงงาน ได้รับ
ภาษีชดเชยการนําเข้าและงดภาษีมลูค่าเพิ่ม ท่ีสําคญัคือ จะได้รับใบอนุญาตโควต้านําเข้า ซึ่งเป็นสิ่งท่ี
ได้รับยากมากภายใต้ระบบเศรษฐกิจจีน  มีนกัธุรกิจบางคนสามารถได้รับการชดเชยหลายประการจาก
หนึง่โครงการสวนเกษตร สิง่เหลา่นีล้้วนดงึดดูให้มีกลุม่ธุรกิจจีนท่ีเข้าร่วมโครงการปลกูพืชทดแทนมากขึน้  
 ทัง้นี ้รัฐบาลจีนกําหนดเง่ือนไขการเข้าร่วมโครงการท่ีสําคญัคือ การลงทนุต่าง ๆ ของธุรกิจจีน
จะต้องส่งเสริมการพัฒนาสงัคมและเศรษฐกิจของท้องถ่ินนัน้ ๆ  หากโครงการของธุรกิจใดไปได้ดี 
รัฐบาลจีนจะมีงบประมาณสนบัสนนุให้ตามขนาดพืน้ท่ีเพาะปลกู  แม้วา่รัฐบาลจีนจะสนบัสนนุให้ธุรกิจ
ปลกูพืชการเกษตรหลากหลายชนิด แตพ่บวา่สว่นใหญ่จะเป็นยางพารา  
 อย่างไรก็ตาม ข้อมลูจาก Transnational Institute (TNI) สถาบนัวิจยัปัญหาชายแดนจีน-พม่า
ซึ่งมีฐานอยู่ท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์ พบว่า มีนกัธุรกิจจีนจํานวนหนึ่งแสร้งทําเป็นเข้าร่วมกบัโครงการ
ปลกูพืชทดแทน เพ่ือท่ีจะมีโอกาสเข้าไปรับซือ้ผลผลิตจากเกษตรกรได้โดยตรง อาศยัการได้รับสิทธิงด
เว้นภาษีเพ่ือให้ได้กําไรท่ีสงูขึน้ (TNI, 2010, p.4) ขณะท่ีบางสว่นอาศยัการได้รับอนมุตัโิครงการปลกูพืช
ทดแทนเพ่ือให้ได้รับเงินงบประมาณอดุหนนุจากภาครัฐ 
 การลงทนุด้านเกษตรกรรมของธุรกิจจีนในพม่า สว่นใหญ่จะอยู่ภายในเขตควบคมุของรัฐบาล
ทหาร โดยทัว่ไปโครงการตา่ง ๆ แคไ่ด้รับอนมุตัจิากรัฐบาลท้องถ่ินก็เพียงพอ มีเพียงสว่นน้อยท่ีต้องผ่าน
การอนมุตัิจากเนปิดอร์ก่อน  รัฐบาลพม่าได้กําหนดแผนพฒันายางพาราระยะเวลา 30 ปี ตัง้เป้าขยาย
พืน้ท่ีเพาะปลกูให้ได้ 600,000 เฮกตาร์ โดยภายใน ค.ศ.2030 จะต้องผลิตยางพาราให้ได้ 300,000 ตนั 
แม้ว่าปัจจบุนัการปลกูยางพาราส่วนใหญ่จะอยู่ภายในเขตเพาะปลกูดัง้เดิมทางใต้ แต่ภายใต้แผนการ
ดงักลา่วจะสง่เสริมการปลกูยางพาราทางเหนือของพมา่บริเวณชายแดนตดิกบัประเทศจีน  
 สําหรับพืน้ท่ีทางภาคเหนือของพม่า ยางพาราเป็นพืชเกษตรท่ีได้รับการผลักดันอย่าง
กว้างขวางให้ปลกูทดแทนพืชยาเสพติด  จากสถิติของพม่า ยางพาราราว 60-70% ของพม่าผลิตเพ่ือ
การส่งออก ซึ่งยางพาราเกือบทัง้หมดท่ีผลิตได้จากทางเหนือของพม่าจะส่งออกไปจีนโดยผ่าน
มณฑลอวิ๋นหนาน  
 รัฐบาลท้องถ่ินพม่าก็ได้ส่งเสริมการปลกูยางพาราทางภาคเหนือเช่นกนั ช่วง 10 กว่าปีท่ีผ่าน
มา กองทพัท้องถ่ิน กลุม่ติดอาวธุท่ีทําสญัญาหยดุยิงกบักองทพัพม่า กองกําลงัท้องถ่ินของรัฐฉานและ
รัฐคะฉ่ิน ตา่งก็กระตือรือร้นท่ีจะสนบัสนนุการผลติยางพารา  ซึง่โครงการของรัฐบาลท้องถ่ินเหลา่นีเ้ป็น
การลงนามข้อตกลงตรงกบัธุรกิจจีน ไมไ่ด้นบัอยูใ่นแผนของรัฐบาลสว่นกลาง  
 อย่างกรณีการปลกูยางพาราในรัฐฉานส่วนใหญ่อยู่ใต้การควบคมุของพรรคสหรัฐว้า (United 
Wa State Party: UWSP)  ปี 2009 กลุ่มว้าได้ร่วมมือกบัธุรกิจอวิ๋นหนานในการทําให้พืน้ท่ีเนินเขา
กลายเป็นเขตเพาะปลูกเกษตรท่ีได้รับอนุญาตพิเศษ ผู้ นํากลุ่มว้าประกาศท่ีจะปลูกยางพารา 33,000 
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เฮกตาร์ ปลกูชา 13,000 เฮกตาร์ และ ปลกูอ้อย 6,600 เฮกตาร์ เพ่ือสร้างรายได้ใหม่ให้กบัผู้ ท่ีเคยปลกูฝ่ิน  
สว่นการปลกูยางพาราในพืน้ท่ีเล็ก ๆ อ่ืนก็จะได้รับอนญุาตจากกลุม่หยดุยิงและกองกําลงัติดอาวธุของรัฐ
ฉานตอนเหนือ เช่น บริเวณรอยตอ่ระหวา่งเขตลาโชในมเูซท่ี่ตดิกบัรุ่ยล่ีของแคว้นเตอ๋หงในอวิ๋นหนาน และ
บริเวณท่าขีเ้หลก็กบัพืน้ท่ีรอบๆ เชียงตงุทางตะวนัออกของรัฐฉาน  

การศึกษาของ TNI ยังพบว่า ผู้ มีอํานาจกําหนดเขตเกษตรท่ีได้รับอนุญาตพิเศษมีความ
หลากหลายมาก อาทิ กองกําลงัทางเหนือและทางตะวนัออกเฉียงเหนือของพมา่ กระทรวงป่าไม้ กลุม่หยดุ
ยิง ธุรกิจท้องถ่ิน ตลอดจนธุรกิจเอกชน แม้แตอ่งค์กรอิสระคะฉ่ิน (Kachin Independent Organization: 
KIO) กบักลุ่มเล็ก ๆ อย่างกองกําลงัประชาธิปไตยแนวใหม่-คะฉ่ิน (New Democratic Army-Kachin: 
NDA-K) ต่างก็มีการลงนามข้อตกลงว่าด้วยแผนการปลูกพืชทดแทนกับบริษัทจีน เพ่ือพฒันาสวนพืช
เกษตรพาณิชย์ เช่น ยางพารา อ้อย กล้วย แตงโม และมนัสําปะหลงั ฯลฯ (TNI, 2010, p.7) 
 จะเห็นได้วา่ โครงการปลกูพืชทดแทนในเขตชายแดนจีน-พมา่ ในสว่นของจีนนัน้เป็นนโยบายท่ี
ชดัเจนจากส่วนกลาง พร้อมได้รับความร่วมมือและการสนบัสนุนจากรัฐบาลอวิ๋นหนาน ซึ่งเป็นฝ่าย
รับผิดชอบโดยตรงในพืน้ท่ี สว่นพมา่นัน้ แม้จะตระหนกัถึงมหนัตภยัร้ายของฝ่ินและการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด แต่เน่ืองจากสถานการณ์ในพม่ามีความซับซ้อน รัฐบาลทหารพม่าโดยเฉพาะก่อนการ
เลือกตัง้ทัว่ไปครัง้แรกในรอบ 20 ปี เม่ือ 7 พฤศจิกายน 2010 มีสญูญากาศทางอํานาจในพืน้ท่ีท่ียงัตก
อยู่ใต้อํานาจของกองกําลงักลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ  ซึ่งท่ียงัเข้มแข็งส่วนใหญ่จะอยู่ริมชายแดนพม่า-จีน   
ดงันัน้ หากขาดซึ่งความร่วมมือจากกองกําลงัท้องถ่ินเหล่านัน้ ย่อมเป็นเร่ืองยากท่ีโครงการปลกูพืช
ทดแทนริมชายแดนจะประสบผล อีกทัง้แรงผลกัดนัโครงการในพม่ามาจากองค์กรระหว่างประเทศ
มากกวา่จะเป็นการริเร่ิมจากชาวบ้านโดยตรง 
  
สถานการณ์การปลูกฝ่ินชายแดนจนี-พม่า 
  แม้พม่าจะได้รับเอกราชใน ค.ศ.1948 หลงัสิน้สดุสงครามโลกครัง้ท่ี 2 และนานาชาติได้มีมติ
ร่วมท่ีจะห้ามการค้าฝ่ินและยาเสพติดอ่ืน ๆ ทว่าพม่ากลบัยงัไม่สามารถปลดแอกอิสรภาพจากการ
พึ่งพิงการปลกูฝ่ินและค้าฝ่ินได้ ช่วงทศวรรษ 1980 พม่าได้กลายเป็นผู้ผลิตฝ่ินผิดกฎหมายรายใหญ่
ท่ีสุดของโลก ระหว่างปี 1981 – 1987 มีผลผลิตเฉล่ียต่อปีประมาณ 700 ตัน  ผลผลิตฝ่ินในพม่า
เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองนับตัง้แต่ปี 1996 โดยสามารถผลิตได้สูงถึง 1,600 ตันต่อปี  แม้ในปี 1991 
อฟักานิสถานได้กลายเป็นประเทศผู้ผลิตฝ่ินรายใหญ่ท่ีสดุของโลกแทนท่ีพม่า ด้วยเพราะสามารถสร้าง
ผลผลิตต่อเฮกตาร์ได้สงูกว่า แต่ทว่าในทศวรรษต่อมาจนถึงปี 2002 พืน้ท่ีเพาะปลกูในพม่าก็ยงัคงมี
ขนาดใหญ่กวา่อฟักานิสถาน 
 ในปี 1996 การยอมจํานนของขุนส่าราชายาเสพติดโลก ผู้ นํากองทัพไทใหญ่ (Mong Tai 
Army: MTA) ต่อรัฐบาล เป็นผลให้การเคล่ือนไหวของกองกําลงักลุ่มต่าง ๆ ต้องล่มสลายลง และ
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นําไปสู่การเจรจาและข้อตกลงสงบศึกกับกลุ่มแบ่งแยกดินแดนต่างๆ กระทัง่นําไปสู่การควบคมุพืน้ท่ี
ปลกูฝ่ินขนานใหญ่โดยรัฐบาลพม่า และเปิดทางให้แก่การดําเนินมาตรการเพ่ือลดการเพาะปลกูต้นฝ่ิน
ในเวลาตอ่มา  
 ในปี 1999 รัฐบาลทหารพม่าและผู้ มีอํานาจในท้องถ่ินท่ีปลกูฝ่ิน ได้พฒันาแผน 15 ปีเพ่ือขจดั
การผลติพืชผิดกฎหมายภายในปี 2014  นบัแตน่ัน้เป็นต้นมา ปริมาณการปลกูฝ่ินได้ลดลงอย่างมากใน
พืน้ท่ีเพาะปลกูตา่งๆ และการผลติฝ่ินในพมา่ได้ถดถอยลงอยา่งมีนยัสําคญั 
 ช่วงหลายปีท่ีผา่นมา ต้นฝ่ินถกูขจดัออกไปเกือบหมดในรัฐฉานและมีการปลกูเพียงเล็กน้อยใน
รัฐอ่ืนๆ ของพม่า  นบัตัง้แตก่ารสัง่ห้ามปลกูฝ่ินโดยผู้ นําในเขตว้าเม่ือเดือนมิถนุายน 2005 ได้ทําให้เขต
ว้าปลอดจากต้นฝ่ิน ทํานองเดียวกัน นับตัง้แต่ปี 2003 เป็นต้นมา ไม่พบการผลิตฝ่ินในเขตปกครอง
พิเศษท่ี 1 โกกัง้และเขตปกครองพิเศษท่ี 4 เมืองลา   อย่างไรก็ตาม ภายหลงัจากสถานการณ์ฝ่ินท่ี
ลดลงต่ําสดุในปี 2006 การปลกูฝ่ินได้เร่ิมขยบัเพิ่มขึน้อีกครัง้ตัง้แตปี่ 2007 (UNDOC, 2011, p. 47) 
  จากแผนท่ี 1 จะเห็นได้ว่า ปัจจบุนัตอนในของรัฐฉานและบางสว่นของรัฐคะฉ่ินยงัพบการปลกู
ฝ่ินท่ีค่อนข้างมากกว่าบริเวณท่ีติดต่อกับชายแดนจีน ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้สองประการ คือ โครงการ
ปลกูพืชทดแทนท่ีพม่าร่วมมือกบัจีนประสบความสําเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ กบัความมัง่คงทางการเมืองใน
พืน้ท่ี โดยจะเห็นได้ว่า เม่ือเทียบกนัแล้ว ส่วนท่ีเป็นพรมแดนติดกบัลาวและไทย กลบัยงัมีสถานการณ์
การปลกูฝ่ินท่ีหนาแน่นกว่าส่วนท่ีติดกบัจีน นัน่แสดงว่า พืน้ท่ีสามเหล่ียมทองคํายงัคงมีความสุ่มเส่ียง
ต่อภยัคกุคามจากยาเสพติด รวมทัง้กระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนด้วย ซึง่จะได้อธิบายต่อไป   อย่างไรก็
ตาม การลดลงของพืน้ท่ีปลกูฝ่ิน มิใช่เคร่ืองบง่ชีว้า่สถานการณ์ยาเสพตดิในพืน้ท่ีดีขึน้ทัง้หมด เน่ืองจาก
ปัจจบุนั มีการแพร่ระบาดของยาเสพตดิสงัเคราะห์จํานวนมาก ซึง่อาศยัวตัถดุบิฝ่ินน้อยลง  
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แผนที่ 1 
ความหนาแน่นของการปลูกฝ่ินในรัฐคะฉ่ินและรัฐฉานในพม่า เม่ือปี 20106 

 
ท่ีมา : South-East Asia Opium survey 2011: Lao PDR, Myanmar. UNODC (2011, p. 58) 

   
 สําหรับสถานการณ์การปลกูฝ่ินในประเทศพม่า จากรายงานการสํารวจล่าสดุประจําปี ค.ศ.
2011 โดยสํานกังานวา่ด้วยยาเสพตดิและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on 

                                                            
6 สํารวจโดยความร่วมมือระหว่าง Central Committee for Drug Abuse Control (CCDAC) ของพม่ากบัสํานกังาน
ว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) 
ด้วยภาพถ่ายทางอากาศและการลงพืน้ท่ีภาคสนาม 
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Drugs and Crime - UNODC) ระบวุ่า การปลกูต้นฝ่ินในพม่าเพิ่มขึน้มาอย่างตอ่เน่ืองตลอด 5 ปีมานี ้
โดยมีพืน้ท่ีปลกูรวมประมาณ 43,600 เฮกตาร์ เพิ่มขึน้ 14% เม่ือเทียบกบัปี 2010 (38,100 เฮกตาร์) 
โดยแนวโน้มท่ีดีดตวัเพิ่มขึน้นีเ้ร่ิมมาตัง้แต่ปี 2007 หลงัจากมีทิศทางลดลงต่อเน่ือง 6 ปีตัง้แต่ ค.ศ. 
2001-2006 (UNDOC, 2011, p. 43) (ดแูผนภูมิท่ี 1) โดยสองรัฐสําคญัซึ่งอยู่ติดกับพรมแดน
มณฑลอวิ๋นหนาน (ยนูนาน) ของประเทศจีน ได้แก่ รัฐฉานเป็นแหลง่ผลิตฝ่ินถึง 91% ของพม่า ซึง่ฉาน
ตอนใต้มีพืน้ท่ีปลูกฝ่ินท่ีขยายตวัมากสุด (+21%) ตามด้วยฉานตอนเหนือ (+17%) และแทบจะไม่มี
การขยายตวัขึน้เลยในพืน้ท่ีรัฐฉานตะวนัออก (+1%) ขณะท่ีรัฐคะฉ่ินมีสดัส่วนการปลกูต้นฝ่ินเพิ่มขึน้
สงูสดุในพมา่ คือเพิ่มขึน้ 27% (ดาตารางท่ี 1) 
 

แผนภมิูที่ 1 
พืน้ที่เพาะปลูกต้นฝ่ินในพม่าระหว่างปี ค.ศ. 1996 – 2011 (หน่วย = เฮกตาร์) 

 
ท่ีมา : South-East Asia Opium survey 2011: Lao PDR, Myanmar. UNODC (2011, p. 43) 
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ตารางที่ 1 
สัดส่วนพืน้ที่เพาะปลูกต้นฝ่ินในแต่ละพืน้ที่ของพม่า ระหว่างปี 2010 – 2011 

 
ท่ีมา : South-East Asia Opium survey 2011: Lao PDR, Myanmar. UNODC (2011, p. 50) 

   
  UNODC ยงัได้สรุปสถานการณ์ภาพรวมการปลกูฝ่ินในแถบเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ด้วยว่า 
เพิ่มขึน้ราว 16% ในปีนี ้ โดยเฉพาะพม่าซึ่งเป็นประเทศผู้ปลกูฝ่ินรายใหญ่อนัดบั 2 รองจาก
อฟักานิสถาน มีการปลกูฝ่ินเพิ่มขึน้คดิเป็นสดัสว่นราว 96% ของปริมาณการปลกูฝ่ินท่ีเพิ่มขึน้ทัง้หมด
ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในปี 2011 คาดว่าฝ่ินท่ีผลิตในพม่าตลอดปี 2011 มีปริมาณราว 610 
ตนัหรือประมาณ 10% ของปริมาณฝ่ินทัว่โลก ขณะท่ีลาวผลติฝ่ินในปีนีท้ัง้หมด 25 ตนั (มตชิน, 2011)  
  สถานการณ์ยาเสพติดท่ีพลิกฟื้นคืนมาอีกครัง้ในพม่าไม่เพียงสะท้อนผ่านปริมาณการ
เพาะปลูกฝ่ินท่ีเพิ่มขึน้เท่านัน้ หากแต่ปัจจุบนัทัว่โลกยงัพบการแพร่ระบาดของยาเสพติดสงัเคราะห์
ชนิดใหม่ๆ7 อย่างตอ่เน่ือง ในจํานวนนัน้ท่ีกําลงัแพร่ระบาดอย่างหนกัคือ ยาบ้าและยาไอซ์8 นบัตัง้แต่ปี 
                                                            
7 หากแบ่งประเภทของยาเสพติดจากต้นกําเนิดแล้ว สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ  (1) ยาเสพติดธรรมชาติ 
(Natural Drugs) คือ ยาเสพติดท่ีผลิตมาจากพืช เช่น  ฝ่ิน กระท่อม  กัญชา ฯลฯ (2) ยาเสพติดสงัเคราะห์ 
(Synthetic  Drugs)  คือ ยาเสพติดท่ีผลิตขึน้ด้วยกรรมวิธีทางเคมี  เช่น เฮโรอีน  แอมเฟตามีน (ยาบ้า) และ เมทแอม
เฟตามิน (ยาไอซ์) ฯลฯ 
8 ยาไอซ์ (ice) – 冰毒 หรือ เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) เป็นอนพุนัธ์หนึ่งของยาบ้า มีโครงสร้างทางเคมี
คล้ายๆ กัน ยาไอซ์มีลักษณะของเม็ดยาเป็นผลึกใสคล้ายนํา้แข็งจึงเป็นท่ีมาของช่ือยาไอซ์ ความบริสุทธ์ิของยา
ค่อนข้างสงู ออกฤทธ์ิแรงกว่ายาบ้ามาก จึงมีคนเรียกว่า “หวัยาบ้า”  ส่วนยาบ้า (麻果) เป็นช่ือเรียกยาเสพติดท่ีมี
ส่วนผสมของสารเคมีประเภทแอมเฟตามีน (Amphetamine) จดัอยู่ในกลุ่มยาเสพติดท่ีออกฤทธ์ิกระตุ้นประสาท มี
ลกัษณะเป็นยาเม็ดกลมแบนขนาดเล็ก มีสีสนัต่างๆ กนั เช่น สีส้ม สีนํา้ตาล สีม่วง สีชมพ ูและสีเขียว มีสญัลกัษณ์ท่ี
ปรากฎบนเมด็ยา เช่น ฬ, m, M, RG, WY ฯลฯ  



เอกสารประกอบงานสมัมนา “จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์  ปีท่ี 2” 
 

76    อรสา รัตนอมรภิรมย์ และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล 

2007 เป็นต้นมา ทัง้การเพาะปลูกพืชยาเสพติดและการผลิตยาเสพติดสังเคราะห์ในพม่า ต่างก็มี
ลกัษณะพลิกฟื้นขึน้อย่างมากมายและรวดเร็ว จากข้อมูลของ UNODC ระบุว่า ยาไอซ์ (และยาบ้า – 
ผู้วิจยั) ของพม่าท่ีทางการสามารถยึดได้มีสดัส่วนท่ีเพิ่มสงูขึน้อย่างมาก โดยปี 2008 สามารถยึดได้ 32 
ล้านเม็ด ปี 2009 เพิ่มขึน้เป็น 94 ล้านเม็ด และปี 2010 พุ่งสงูขึน้ถึง 133 ล้านเม็ด ถือว่าเพิ่มขึน้ถึงสาม
เท่าในช่วงสามปี  รัฐฉานเป็นแหล่งผลิตยาไอซ์อัดเม็ดท่ีสําคัญของพม่า ตัง้แต่ปี 2011 เป็นต้นมา          
การผลติยาเสพตดิสงัเคราะห์ในเขตกองกําลงัชนกลุม่น้อยในพืน้ท่ีมีการขยายตวัอย่างมาก โดยเฉพาะใน
บริเวณลุ่มแม่นํา้โขงหรือริมแม่นํา้บนฝ่ังพม่า โดยพบแหล่งแปรรูปยาเสพติดเชิงอาชีพอยู่หลายจุด          
ทัง้แบบถาวรหรือชัว่คราว ซึ่งพบว่ามีการผลิตยาเสพติดสงัเคราะห์หลายประเภททัง้ยาไอซ์ ยาเค9 ฯลฯ            
อนัสง่ผลให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดสงัเคราะห์จากภายนอกเข้าสูจี่นในพืน้ท่ีชายแดนมณฑลอวิ๋นห
นาน-พม่ามีความรุนแรงมากขึน้ พร้อมกนันัน้ยงัทําให้เกิดการค้ายาเสพติดผิดกฎหมายเพิ่มมากขึน้ด้วย 
โดยยาเสพติดท่ีผลิตพร้อมใช้ส่วนใหญ่จะถูกขนส่งลําเลียงไปตามลํานํา้โขง บางส่วนจะถูกขายและ
ส่งผ่านไปทางตะวันตกของพม่าสู่เอเชียใต้ ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่ออินเดีย เนปาล และบังคลาเทศ               
(เหลียงจิน้อวิ๋น, 2012, p. 26)  
 นายหูจู่ จวิ น้  (胡祖俊)  ผู้ อํ านวยการกองปราบปรามยาเสพติด  กรมสันติ ราษฎร์               
มณฑลอวิ๋นหนาน ระบวุา่  
 

“ยาเสพติดรูปแบบใหม่ปรากฎขึน้ต่อเน่ือง ไม่ก่ีปีมานี ้สามารถยึดยาเสพติดล็อตใหญ่ครัง้ละ
มากกวา่ 10 กิโลกรัมได้จํานวนเพ่ิมขึน้เร่ือยๆ เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในพม่า ทําให้
สถานการณ์ยาเสพติดในเขตสามเหล่ียมทองคําฟืน้กลบัคืนมาอีกครัง้ และทําให้มีปริมาณยา
เสพติดไหลทะลักเข้าสู่ จีนเพิ่มขึ น้อย่างต่อเ น่ือง   ขณะเดียวกัน  การผลิตยาเสพติด
ภายในประเทศจีนก็กําลงัแพร่ระบาดมากขึน้ โดยในปี 2011 พบผู้ตดิยาเสพตดิในจีนเพิม่ขึน้ถงึ 
370,000 คน  นอกจากนัน้ พร้อม ๆ กบัระบบโลจิสติกท่ีพฒันาย่ิงขึน้ การแอบซ่อนยาก็ทําได้
แนบเนียนยิ่งขึน้  นบัตัง้แตปี่ 2011 ยาเสพติดสงัเคราะห์รูปแบบใหม่ท่ียึดได้มีปริมาณรวมเกิน
กว่ายาเสพติดแบบดัง้เดิม ซึ่งหมายถึงการกวาดล้างมีความยากย่ิงขึน้อีกระดบั” (หนันฟาง
โจวมอ่, 2012)  

 

                                                            
9 ยาเค – 氯胺酮 หรือ Ketamine (เคตามีน) จดัอยู่ในกลุ่มยาสลบ เป็นยาท่ีมีอนัตรายสงูมาก   ดงันัน้ แพทย์จะ
จ่ายให้กบัผู้ ป่วยเฉพาะเม่ือมีความจําเป็นจริงเท่านัน้ ปัจจบุนัมีผู้ นําเคตามีน ไปใช้ในทางท่ีผิดกลายเป็นยาเสพติดเพ่ือ
หวงัฤทธ์ิในการหลอนประสาท  
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ทัง้นี ้มณฑลอวิ๋นหนานมีพรมแดนติดกบัพืน้ท่ีสามเหล่ียมทองคํา มีเส้นพรมแดนยาวถึง 4,060 
กิโลเมตร โดยมีแนวติดกับพม่า 1,997 กิโลเมตร และส่วนท่ีติดกับลาว 710 กิโลเมตร10 ตัง้แต่ต้น
ทศวรรษท่ี 1980 ยาเสพติดส่วนใหญ่ท่ีไหลเข้าสู่อวิ๋นหนานจะมาจากสองประเทศนี ้และแพร่ต่อไปยงั
มณฑลกว่างตงจนถึงฮ่องกงและมาเก๊า โดยเฉพาะแนวพรมแดนจีน-พม่าท่ีมีพืน้ท่ีติดต่อกนัอย่างเป็น
ธรรมชาติจนแทบจะไร้รอยต่อ จึงมีช่องทางข้ามแดนเล็ก ๆ นบัไม่ถ้วน ส่วนใหญ่แค่ถกูคัน่ด้วยแม่นํา้
หรือป่าไม้ อีกทัง้มีหมูบ้่านท่ีตัง้อยูบ่นเส้นพรมแดน คาบเก่ียวอยูท่ัง้สองประเทศ ถึงขนาดท่ีหากเดนิแบบ
ไม่ตัง้ใจก็อาจจะเลยเข้าไปยงัพรมแดนอีกฝ่ังได้โดยง่าย ด้วยภมูิประเทศเช่นนี ้ทําให้ปัญหายาเสพติด
เป็นประเด็นร่วมกนัระหว่างมณฑลอวิ๋นหนานกบัทางตอนเหนือของพม่า ท่ีทัง้สองฝ่ายจะต้องร่วมมือ
อยา่งใกล้ชิดจงึจะแก้ไขปัญหาได้ 

 
  เฉินฉนุอี ้(陈存仪) รองผู้ อํานวยการกองปราบปรามยาเสพตดิ กรมสนัตริาษฎร์ระบวุา่   

 
“เม่ือมีการข้ามพรมแดนเข้ามา ก็ย่อมจะต้องมีผู้ ท่ีถูกล่อลวงให้เสพยา จนค่อย ๆ ก่อร่างเป็น
ตลาดยาเสพติด ช่วงแรกเร่ิมมีเพียงชาวบ้านบริเวณแนวชายแดนส่วนน้อยเท่านัน้ท่ีเข้าร่วมใน
กิจกรรมซือ้ขายยาเสพติด โดยหลัก ๆ จะเป็นฝ่ิน ปริมาณก็ยังไม่มาก แต่หลังจากกลาง
ทศวรรษ 1980 ไปแล้ว เร่ิมปรากฏเฮโรอีน ด้วยปริมาณฝ่ินท่ีเพิ่มจํานวนขึน้มาก ซึง่ฝ่ินจะมีกลิ่น
แรง ยามท่ีลกัลอบขนสง่ก็จะถกูตรวจพบได้ง่าย ในตา่งประเทศจึงเร่ิมมีคนเร่ิมนําฝ่ินไปแปรรูป
ให้เป็นเฮโรอีน สามารถลดขนาดได้เหลือเพียง 1 ส่วน 10 ของฝ่ิน บรรจไุด้มิดชิดและพกพาได้
ง่าย กําไรก็มากกว่าหลายเท่า นับแต่นัน้ การขนส่งยาเสพติดท่ีมีปริมาณครัง้ละเกินกว่า 10 
กิโลกรัมจึงเร่ิมปรากฎขึน้ ผู้ซือ้ขายก็เปล่ียนแปลงไป ในต่างประเทศเร่ิมมีเจ้าพ่อค้ายาเสพติด
คอยบงการ และประสานงานกบักลุม่ท่ีอยู่ภายในจีน กลายเป็นแก๊งค้ายาเสพติด แล้วขยายตวั
เข้าไปตอนในของภาคตะวันตกเฉียงใต้และบริเวณชายฝ่ังทะเลของจีน” (หนันฟางโจวม่อ, 
2012)  

 
 เม่ือพิจารณาจากสถานการณ์ยาเสพตดิท่ีเปล่ียนแปลงในช่วงไมก่ี่ปีมานี ้พบวา่ สถานการณ์ยา
เสพตดิของมณฑลอวิ๋นหนานได้เร่ิมมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้ตัง้แตปี่ 2008 เม่ือเปรียบเทียบกบัสถานการณ์
ยาเสพติดท่ีเร่ิมพลิกกลบัมาเพิ่มสงูขึน้อีกครัง้ตัง้แตปี่ 2007 ของพม่าแล้ว จะเห็นว่าช้ากว่าเพียงปีเดียว 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า สถานการณ์ยาเสพติดของมณฑลอว๋ินหนานกบัพม่ามีความเก่ียวพนัเชิงต้นเหตุ

                                                            
10 ดรูายละเอียดใน อรสา รัตนอมรภิรมย์ และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, (2554), “จีนกบันโยบายการศึกษาชายแดน 
อวิ๋นหนาน-พม่า : ผลกระทบต่อความมัน่คงของมนษุย์ในพืน้ท่ี”, เอกสารประกอบการสมัมนาระดบัชาติ เร่ือง จีนกบั
ความมัน่คงของมนษุย์, (22 สงิหาคม 2554), หน้า 77-118.  
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และผลลพัธ์ระหวา่งกนั เป็นการพิสจูน์ให้เห็นอยา่งหนึง่วา่ ยาเสพตดิในอวิ๋นหนานมีแหลง่ท่ีมาหลกัจาก
ตอนเหนือของพมา่ และสถานการณ์ยาเสพตดิของทัง้สองฝ่ายมีความสมัพนัธ์กนัสงูมาก  
 จากข้อมลูของคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดมณฑลอวิ๋นหนานระบุว่า ปริมาณยาเสพ
ติดท่ียึดได้ระหว่างปี 2005 – 2010 มีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้ โดยปี 2010 ยึดยาเสพติดได้รวม 13.53 ตนั 
เพิ่มขึน้จาก 7.09 ตนัในปี 2007 ถึง 90% ในจํานวนนีเ้ป็นสดัส่วนของยาไอซ์มากท่ีสดุถึง 7.69 ตนั              
(ดตูารางท่ี 2) สะท้อนการระบาดของยาเสพตดิสงัเคราะห์ในปัจจบุนัท่ีเพิม่มากขึน้ทกุปี ซึง่ยงัสอดคล้อง
กับคดียาเสพติดท่ีเพิ่มขึน้ในมณฑลยูนนาน โดยพบว่าปี 2010 มีคดีท่ีทางการสามารถปิดสํานวนได้
มากถึง 10,696 คดี (ดแูผนภมูิท่ี 2)  

ตารางที่ 2 
ปริมาณยาเสพตดิที่ยดึได้ของมณฑลยูนนาน ระหว่งปี 2005 – 2010 

ปี 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
ปริมาณรวม (ตนั) 9.6 10.14 7.09 6.53 7.83 13.53 
ฝ่ิน (ตนั) 2.05 1.44 1.23 0.74 
เฮโรอีน (ตนั) 5.19 4.2 2.47 3.2 4.93 
ยาไอซ์ (ตนั) 2.62 3.85 2.75 3.2 7.69 

               

 ท่ีมา : เหลียงจิน้อวิ๋น. (2012, p. 27) 
 

แผนภมิูที่ 2 

 
     

    ท่ีมา : เหลียงจิน้อวิ๋น. (2012, p. 27) 
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  โดยสรุปแล้ว สถานการณ์ยาเสพติดในพม่ามีทิศทางลดลงอย่างต่อเน่ืองจนถึงปี 2006 ทว่า
หลังจากนัน้กลับดีดตัวขึน้อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งสะท้อนผ่านพืน้ท่ีเพาะปลูกฝ่ินท่ีขยายตัวเพิ่มขึน้และ
ปริมาณของยาเสพติดท่ีทางการยดึได้ตลอดหกปีท่ีผ่านมา   ขณะเดียวกนั ยงัพบว่ายาเสพติดท่ีระบาด
ในปัจจุบนัจะเป็นยาเสพติดรูปแบบใหม่ คือเป็นยาเสพติดสงัเคราะห์ อาทิ ยาบ้า ยาไอซ์ ยาเค ฯลฯ  
ส่วนสถานการณ์ยาเสพติดในจีนนัน้ ได้รับผลพวงโดยตรงจากพม่า โดยพบว่าจีนก็มีแนวโน้มการ
แพร่กระจายของยาเสพตดิเพิ่มขึน้ตามหลงัพมา่เช่นเดียวกนั อนับง่ชีว้่าความมัน่คงของมนษุย์ตามแนว
ชายแดนจีน-พม่า สมัพนัธ์โดยตรงกบัความมัน่คงของมนษุย์ในฝ่ังพม่า สิ่งท่ีจีนกําลงัเผชิญในขณะนีมี้
ทัง้ศกึนอกและศกึใน กลา่วคือ การปลกูฝ่ินภายนอก (พมา่) ท่ีพลกิฟืน้ขึน้มาใหม่ และ ปริมาณการผลิต
ยาเสพติดภายในประเทศท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง เพราะปัจจบุนัทัว่โลกหนัมานิยมยาเสพติด
สงัเคราะห์ท่ีผลิตได้ง่ายกว่ายาเสพติดชนิดดัง้เดิม ทัง้ยงัลกัลอบขนส่งได้ง่าย มีกลุ่มลกูค้าหลากหลาย 
และสร้างรายได้ท่ีสงูกวา่ฝ่ินหลายเท่าตวั 
 
โครงการปลูกพืชทดแทนชายแดนจีน-พม่ากับความม่ันคงของมนุษย์ 
 ในฐานะท่ีเป็นประเทศเพ่ือนบ้านติดกบัจีน สถานการณ์ภายในของพม่าโดยเฉพาะในประเด็น
ท่ีเก่ียวข้องการความมัน่คงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security : NTS) ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลานัน้ ได้สร้างผลกระทบอย่างมากต่อพืน้ท่ีชายแดนด้านตะวันตกเฉียงใต้ของจีน  แม้ว่า
โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการพฒันาทดแทนการปลกูฝ่ิน รวมทัง้ภารกิจเก่ียวกบัการ
โจมตีคดียาเสพติดจะประสบผลสําเร็จในระดบัหนึ่ง ทําให้ภาคเหนือของพม่ามีผลผลิตจากฝ่ินน้อยลง 
แต่การปลูกฝ่ินทางตอนหนือของพม่าและการผลิตยาเสพติดกลบัมีทิศทางท่ีค่อยๆ เพิ่มสูงขึน้อย่าง
ตอ่เน่ืองตลอด 5 ปีมานี ้กอปรกบัสถานการณ์ทางการเมืองภายในของพม่าท่ียงัไม่มัน่คงแม้ว่าจะก้าวสู่
หนทางการปฏิรูปการเมืองแล้วก็ตาม ซึง่เป็นสถานการณ์ท่ีกระทบตอ่งานตอ่ต้านยาเสพติดของจีนด้วย 
ทัง้นี ้โครงการปลกูพืชทดแทนบริเวณชายแดนจีน-พม่า ถือเป็นอีกกรณีศกึษาถึงมาตรการรับมือกบัภยั
ยาเสพติดในภูมิภาค ซึ่งกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ในหลายด้าน โดยจําแนกได้เป็นประเด็น
สําคญัๆ ดงันี ้ 
 
  ความม่ันคงทางการเมือง 
 จากเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ อาจกล่าวได้ว่า ในขณะท่ีอังกฤษมุ่งหวังความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจส่วนตน กลบัได้คกุคามต่อความมัน่คงทางการเมืองแก่ชาติอ่ืน ท่ีเห็นได้ชดัเจนท่ีสดุคือ การ
นําไปสู่ “สงครามฝ่ิน” ท่ีกินเวลารวมนับ 20 ปี11 สงครามสิน้สุดลงด้วยความมั่นคงทางเศรษฐกิจท่ี
องักฤษได้จากการบงัคบัให้จีนเปิดการค้าเสรีฝ่ินได้สําเร็จ แต่สําหรับจีนแล้วกลบัต้องสูญเสียความ
                                                            
11 สงครามฝ่ินครัง้ท่ี 1 ค.ศ. 1840 – 1842 และสงครามฝ่ินครัง้ท่ี 2 ค.ศ. 1856 – 1860   
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มัน่คงทางการเมืองอย่างหนักหน่วง ไม่เพียงแต่ต้องเปิดเมืองท่าเสรีหลายแห่ง ต้องยอมเสียดินแดน
บางส่วน ต้องยอมให้ชาติตะวนัตกมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในประเทศ และจนถึงขนาดเป็นชนวนสู่
การลม่สลายของราชวงศ์ชิง  
 ในด้านของพม่า ความมั่นคงทางการเมืองท่ีพม่าต้องสูญเสียเพ่ือแลกกับความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจท่ีองักฤษได้ในขณะนัน้ ก็ได้ฝ่ังรากกลายเป็นปัญหาความไร้เสถียรภาพทางการปกครองของ
รัฐบาลพม่าตราบจนทุกวนันี ้ เป็นท่ีทราบกนัดีว่า ฝ่ินคือต้นทุนเศรษฐกิจท่ีสําคญัเพ่ือธํารงไว้ซึ่งความ
มัน่คงแห่งอํานาจของบรรดากองกําลงัชนกลุม่น้อยหลายตอ่หลายกลุม่ในพมา่ 
  อํานาจการปกครองสว่นกลางของรัฐบาลพมา่อยูห่่างไกลจากพืน้ท่ีชายแดนพมา่-จีนหลายร้อย
กิโลเมตร เขตรอยต่อกับจีนนัน้ส่วนใหญ่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของกองกําลงัชนกลุ่มน้อย  ทําให้
กลายเป็นพืน้ท่ีท่ียุ่งยากซับซ้อนท่ีสุดในบรรดาเขตแดนทางบกของจีน  ยิ่งไปกว่านัน้ เพ่ือเป็นการ
รับประกันรายได้คงคลงัและงบประมาณทหาร บรรดากองกําลงัชนกลุ่มน้อยของพม่าต่างก็ให้การ
ปกป้อง มิได้ห้ามปราม หรือแม้กระทัง่เข้าร่วมหรือบงการอยู่เบือ้งหลงัการผลิตและจําหน่ายยาเสพติด 
ก่อให้เกิดการปะทะและแรงกดดนัอย่างมากต่อฝ่ายจีน และทําให้เหตกุารณ์บริเวณชายแดนจีน-พม่า
สลบัซบัซ้อนอยา่งยิ่ง  
 สําหรับความเช่ือมโยงระหว่างโครงการปลูกพืชทดแทนชายแดนจีน-พม่ากับความมั่นคง
ทางการเมืองในพืน้ท่ีนัน้ ความมัน่คงทางการเมืองมีบทบาทเป็นแรงส่งเสริมความสําเร็จของโครงการ 
ขณะเดียวกนั เม่ือการปลกูฝ่ินน้อยลง โดยชาวบ้านได้รับการพฒันาด้านอ่ืนทดแทนแล้ว ก็จะทําให้เกิด
เสถียรภาพทางการปกครองขึน้มาอีกชัน้หนึง่เช่นกนั 
 หากพิจารณาจากความหนาแน่นของการปลูกฝ่ินท่ีสํารวจพบในรัฐคะฉ่ินและรัฐฉานเม่ือปี 
2010 ตามแผนท่ี 1 นัน้ จะเห็นได้วา่ บริเวณเขตปกครองพิเศษท่ี 1 โกกัง้ เขตปกครองพิเศษท่ี 2 ของชน
เผา่ว้า และเขตปกครองพิเศษท่ี 4 เมืองลา สว่นท่ีประชิดตดิตอ่กบัจีนนัน้ ปัจจบุนัไมพ่บวา่มีการปลกูฝ่ิน 
ขณะท่ีบริเวณชายแดนพม่า-ลาว และพม่า-ไทย ซึ่งเป็นเขตสามเหล่ียมทองคํากลบัยงัสํารวจพบการ
ปลูกฝ่ินอยู่ การท่ีเขตว้ามีการปลูกฝ่ินน้อยลง นอกจากเป็นเพราะอิทธิพลของจีนแล้ว ยงัเป็นเพราะ
สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างกลุ่มว้ากับรัฐบาลกลางพม่า มีท่าทีท่ีประนีประนอมมากขึน้ 
โดยเฉพาะภายหลงัการเลือกตัง้เม่ือปี 2010 
 หลงัจากประธานาธิบดี เต็ง เสง่ ผู้ นํารัฐบาลชดุใหม่ของพม่าขึน้รับตําแหน่งแล้วได้มีการแถลง
ว่า รัฐบาลชดุใหม่พม่าจะปกครองประเทศด้วยระบอบประชาธิปไตย ร่วมมือกบัทกุกลุ่มชาติพนัธุ์ และ
จะหามาตรการเพ่ือยืนยนัให้ชนกลุม่น้อยท่ีอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนเข้าใจถึงความปรารถนาดี  
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เพ่ือให้หนัมาร่วมมือในแผนพฒันาประเทศ ทําให้ทางฝ่ายกองกําลงัว้า (UWSA)12 ของพรรคสหรัฐว้า 
(UWSP) ท่ีมีสํานกังานและกองบญัชาการใหญ่อยู่ท่ีเมืองปางซาง รัฐฉานภาคตะวนัออก ติดชายแดน
จีน ออกมาช่ืนชมและสนบัสนนุข้อแถลงดงักลา่ว 

โดยเม่ือวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2011 พรรคสหรัฐว้า ได้ออกแถลงการณ์ทัง้ภาษาพม่าและจีน ระบุ
ว่า พรรคสหรัฐว้าและกองทพัสหรัฐว้า ยินดีและสนบัสนุนคําแถลงของ พล.อ.เต็ง เส่ง ประธานาธิบดี
พมา่ ท่ีจะนํารัฐบาลปกครองประเทศด้วยระบอบประชาธิปไตย จะร่วมมือกบัทกุกลุม่ชาตพินัธุ์เพ่ือสร้าง
สันติภาพและร่วมมือกันพัฒนาประเทศ รวมถึงจะแก้ไขปัญหาตามแนวชายแดน และกําจัดการ
คอรัปชัน่ (ประชาธรรม, 2011)   
 อย่างไรก็ตาม สิ่งท่ีสะท้อนความซับซ้อนของปัญหายาเสพติดอย่างหนึ่งในพม่าได้ดี คือ 
บางครัง้รัฐบาลกลางกลบัเป็นฝ่ายท่ีอาศยัยาเสพติดเพ่ือให้ได้มาซึ่งความมัน่คงทางการเมืองในบาง
พืน้ท่ีท่ีกองกําลงักลุม่ชาตพินัธุ์มีความเข้มแข็งมากกวา่ ดงัปรากฎในรายงานยาเสพตดิของรัฐฉานช่วงปี 
2009 – 2010 ในช่ือ Shan Drug Watch ได้เปิดเผยข้อมลูกองกําลงัอาสาสมคัร ภายใต้บงัคบับญัชา
ของรัฐบาลทหารพมา่ในเขตรัฐฉานวา่ กําลงัเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการค้ายาเสพตดิเสียเอง โดยมี 46 
จาก 55 อําเภอในรัฐฉานท่ียงัคงปลกูฝ่ินตอ่ไป เป็นเพราะกองทพัพมา่ยงัต้องพึง่พาการเก็บภาษีจากฝ่ิน 
และมีนโยบายท่ีปล่อยให้กองกําลงัอาสาสมคัรในพืน้ท่ีหลายกลุ่มเข้าไปเก่ียวข้องกบัการค้ายาเสพติด 
รวมทัง้ยาบ้า เพ่ือแลกเปล่ียนกบัการทํางานปราบปรามกลุม่ตอ่ต้านรัฐบาล 
   สถานะพิเศษของกองกําลงัอาสาสมคัรเหล่านีช้่วยให้พวกเขาแซงหน้ากลุ่มหยดุยิงท่ีเป็นกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ และได้กลายเป็นผู้ผลิตยาเสพติดรายใหญ่ของรัฐฉานตามแนวพรมแดนไทย-พม่า พร้อมทัง้
ยงัได้รับการตบรางวลัจากรัฐบาลทหารพม่าเน่ืองจากความจงรักภกัดี  ขณะท่ีกลุ่มหยุดยิงส่วนใหญ่
อย่างเช่น กลุม่กองทพัสหรัฐว้า (UWSA) ต้องเผชิญกบัแรงกดดนัทางทหารและข้อจํากดัตา่งๆ มากขึน้ 
หลงัจากปฏิเสธท่ีจะเข้าร่วมเป็นกองกําลงัพิทกัษ์ชายแดน (Border Guard Force : BGF) กบัรัฐบาล
ทหารพมา่ 

                                                            
12 กองทพัสหรัฐว้า (UWSA) ถือเป็นกลุม่ติดอาวธุใหญ่ท่ีสดุในพมา่ นอกเหนือจากกองทพัรัฐบาลทหารพมา่ ประมาณ
วา่มีกําลงัพลมากกวา่ 30,000 นาย มีนายเป้าโหยว่เสียง (鲍有祥) เป็นผู้ นําสงูสดุ  กองทพัสหรัฐว้า UWSA เป็นอดีต
แนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์พมา่ CPB (Communist Party of Burma) เม่ือปี 1989 ได้ประกาศแยกตวัออกจดัตัง้เป็น
กองทพัสหรัฐว้า มีองค์กรการเมืองคือ พรรคสหรัฐว้า (UWSP) และได้เจรจาหยดุยิงกบัรัฐบาลทหารพมา่ในปีเดียวกนั 
ทวา่ตัง้แตก่ลางเดือนเมษายน 2009 กองทพัสหรัฐว้า UWSA ถกูรัฐบาลทหารพมา่กดดนัเปล่ียนสถานภาพกองกําลงั
เป็นหน่วยพิทกัษ์ชายแดน (Border Guard Force : BGF) ภายใต้กํากบัของรัฐบาลทหารพมา่ และตัง้แตว่นัท่ี 1 ก.ย. 
2010 กองทพัว้า UWSA ถกูรัฐบาลทหารพมา่กําหนดเป็นกลุม่นอกกฎหมาย อนันําไปสูค่วามตกึเครียดของทัง้สอง
ฝ่ายอีกครัง้ ก่อนจะมีทา่ทีประนีประนอมเข้าหากนัภายหลงัแถลงการณ์ของรัฐบาลใหมภ่ายใต้การนําของนายเตง็ เสง่ 
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   ทัง้นี  ้รายงานฉบับดังกล่าวยังได้เผยแผนท่ีพืน้ท่ีเคล่ือนไหวกองกําลังอาสาสมัครและ
โรงงานผลิตยาเสพติด รวมถึงความสมัพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างผู้ นํากลุ่มกองกําลงัอาสาสมคัรกับ
กองทพับกพม่า ท่ีทําให้เห็นอิทธิพลท่ีเพิ่มขึน้ของกลุ่มผู้ ค้ายาท่ีแต่เดิมไม่ค่อยมีบทบาทมากนกั ซึ่ง
ประมาณการว่าปัจจบุนัมีกองกําลงัอาสาสมคัรกลุ่มต่างๆ อยู่ประมาณ 400 กลุ่มเฉพาะในภาคเหนือ
ของรัฐฉาน 
  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการเพิ่มพืน้ท่ีเพาะปลกูฝ่ินในรัฐฉานระหว่างฤดกูาล 2009 – 2010 แต่
รายงานระบวุ่า ผลผลิตโดยรวมกลบัลดลง เน่ืองจากสภาพภมูิอากาศท่ีเลวร้าย โดยเฉพาะฤดหูนาวท่ี
แห้งแล้งอยา่งผิดปรกต ิ(คนเครือไท, 2010) 
 ขณะท่ีพืน้ท่ีท่ีรัฐบาลกลางพม่าไม่สามารถสร้างความมั่นคงทางการเมืองเหนือกองกําลัง
ท้องถ่ินได้  โดยเฉพาะหากยงัมีการปะทะระหวา่งกนัแล้ว ก็มีแนวโน้มท่ีท้องถ่ินนัน้จะมีการแพร่กระจาย
ของการปลูกฝ่ินหรือผลิตยาเสพติด ดงัเช่นกรณีท่ีเกิดกับรัฐคะฉ่ิน ซึ่งแม้ว่าจะมีพรมแดนติดกับจีน
เช่นเดียวกนั แตโ่ครงการปลกูพืชทดแทนกลบัไมไ่ด้ผลเท่าท่ีควร และเป็นพืน้ท่ีท่ีมีอตัราการขยายตวัของ
การปลกูฝ่ินสงูสดุของพม่าเม่ือปีท่ีผ่านมา ดงัปรากฎในตารางท่ี 1 ทัง้นี ้ปัจจยัด้านหนึ่งจากความไม่
มั่นคงทางการเมืองในพืน้ท่ี อันเกิดจากรัฐบาลพม่ายังไม่ประสบความสําเร็จในการทําข้อตกลง
สนัตภิาพกบักลุม่คะฉ่ิน แม้จะเคยเจรจาร่วมกนัมาแล้วหลายครัง้ เน่ืองจากสองฝ่ายยงัไม่สามารถสร้าง
ความไว้วางใจระหว่างกันได้  โดยสิ่ง ท่ียังตกลงกันไม่ได้  คือ  องค์การอิสระคะฉ่ิน  (Kachin 
Independence Organization: KIO)ต้องการเรียกร้องสิทธ์ิกึ่งปกครองตนเองก่อนจะยอมลงนาม
ข้อตกลงหยดุยิง แตรั่ฐบาลต้องการให้หยดุยิงก่อน 
  ทหารพม่าได้ใช้กําลงัเข้าปราบปรามกองกําลงัของกลุ่ม KIO อย่างหนกัตัง้แต่กลางปี 2001 
และการตอ่สู้ในรัฐคะฉ่ินได้ทําให้พลเรือนมากกว่า 40,000 คน ต้องอพยพออกจากท่ีอยู่อาศยั รัฐคะฉ่ิน
ได้ช่ือว่าเป็นหนึ่งในกลุม่ชาติพนัธุ์ 12 กลุม่  ท่ีตอ่สู้ เพ่ือให้ได้สิทธ์ิกึ่งปกครองตนเองในดินแดนของพวก
เขามานานถึง 60 ปี (กรุงเทพธุรกิจ, 2012) โดยการค้าฝ่ินคือแหลง่ท่ีมาของเงินอดุหนนุสําหรับกลุม่กอง
กําลงัคะฉ่ิน  
  รัฐบาลพม่าท่ีก้าวขึน้สู่อํานาจจากการเลือกตัง้เม่ือปี 2010 โดยการสนบัสนนุของทหาร  ได้ลง
นามข้อตกลงสนัติภาพร่วมกบักลุ่มติดอาวธุชาวกะเหร่ียง  ฉาน  คะฉ่ิน และมอญ แต่ยงัไม่สามารถ
บรรลขุ้อตกลงกบัคะฉ่ินได้ ทัง้นี ้การสิน้สดุการต่อสู้ของกลุ่มชาติพนัธุ์ เป็นหวัใจสําคญัของเง่ือนไขท่ี
ชาตติะวนัตกจะหวนกลบัมาดําเนินความสมัพนัธ์ทางการทตูในระดบัปกตกิบัพมา่ 
 จะเห็นได้ว่า เร่ืองการปลูกฝ่ินและผลิตยาเสพติดมีความสนัพนัธ์อย่างแนบแน่นกับประเด็น
ความมัน่คงทางการเมือง และย่ิงมีความซบัซ้อนมากยิ่งขึน้ในพืน้ท่ีท่ีมีความขดัแย้งทางอํานาจปกครอง 
ในด้านหนึ่งหากความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและกองกําลงักลุ่มชาติพนัธุ์ในพืน้ท่ีเป็นไปด้วยดี 
ย่อมทําให้ปัญหายาเสพติดมีโอกาสเกิดได้น้อยกว่า เช่น ในเขตปกครองพิเศษท่ี 2  ทว่าสําหรับพืน้ท่ีท่ี
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ความสมัพนัธ์ของสองฝ่ายย่ําแย่ ยิ่งถ้าถึงขัน้เกิดการปะทะกนันัน้ ย่อมเปิดโอกาสให้ปัญหายาเสพติด
รุนแรงขึน้ได้ ซึง่อาจจะมาจากทัง้ความจงใจของรัฐบาลกลางเองท่ีสนบัสนนุให้ฝ่ายจงรักภกัดีกบัรัฐบาล
ผลิตยาเสพติดแล้วช่วยกนัโค่นล้มกองกําลงักลุม่ชาติพนัธุ์ ท่ีเป็นปรปักษ์กบัรัฐบาล เช่น กรณีกองกําลงั
อาสาสมคัรริมชายแดนพม่า-ไทย หรือไม่ฝ่ายกองกําลงักลุ่มชาติพนัธุ์ก็เป็นฝ่ายท่ีพึ่งพิงรายได้จากยา
เสพตดิเพ่ือคํา้จนุศกัยภาพทางการสู้รบของตน 
 
  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
 แม้แต่ราชายาเสพติดอย่างขนุส่า ยงัเคยวิพากษ์ความต้องการเปิดเสรีค้าฝ่ินในภมูิภาคเอเชีย
ขององักฤษว่า “พวกเราต้องไม่ลืมว่า การค้าฝ่ินเป็นการริเร่ิมสร้างสรรค์โดยชาติตะวนัตก องักฤษเข้าสู้
รบกบับรรดาชาติเอเชียก็เพ่ือประกันเอกสิทธ์ิและเสรีภาพในการค้าฝ่ิน”13 น่ีย่อมเป็นสิ่งยืนยนัได้ดีว่า 
ฝ่ินคือช่องทางรายได้ท่ีงดงามและเป็นหนึง่ในทางเลือกของหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
 ราคาฝ่ินท่ีเพิ่มสูงขึน้ในพม่า ทําให้ฝ่ินกลายเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีน่าสนใจสําหรับชาวบ้านท่ี
ปรารถนารายได้สงู  ในความเป็นจริงแล้ว หากพิจารณาจากสดัสว่นรายได้รวมทัง้หมด เกษตรกรผู้ปลกู
ฝ่ินมีรายได้เพิ่มสูงขึน้ หรืออีกนัยหนึ่งคือ ฝ่ินได้สร้างสัดส่วนรายได้ท่ีมากขึน้แก่เกษตรกรผู้ ปลูก  
ระหว่างปี 2003 – 2009 สดัส่วนรายได้จากฝ่ินของเกษตรกรคอ่ย ๆ ลดลง จาก 70% เหลือเพียง 20% 
แตท่วา่ในปี 2010 แนวโน้มดงักลา่วกลบัเพิ่มสงูขึน้มาอยูท่ี่ 54% (UNDOC, 2011, p. 44)  
 ต้นฝ่ินดเูหมือนจะเป็นพืชท่ีสร้างกําไรแก่เกษตรกรสูงสดุ โดยการปลกูฝ่ินในพืน้ท่ี 1 เฮกตาร์
สามารถสร้างรายได้รวมถึง 550 ล้านจ๊าด (6,300 ดอลลาร์สหรัฐ) ในขณะท่ีการปลูกข้าวในท่ีราบ
สามารถสร้างรายได้เพียง 690,000 จ๊าดตอ่ 1 เฮกตาร์ ซึง่น้อยกว่าการปลกูฝ่ินถึง 9 เท่า และจะน้อยลง
ถึง 15 เท่าหากเทียบกบัการปลกูข้าวบนท่ีสงู (UNDOC, 2011, p. 61)  ด้วยผลตอบแทนท่ีตา่งกนัมาก 
ทําให้เป็นเร่ืองยากท่ีจะเกลีย้กลอ่มให้เกษตรกรเลกิปลกูฝ่ิน แล้วเปลี่ยนไปปลกูพืชชนิดอ่ืนแทน  
 เป็นท่ีน่าสงัเกตอีกอย่างว่า อําเภอเล็ก ๆ หลายแห่งในพม่า เกษตรกรเป็นผู้ปลกูฝ่ินเอง แต่ถ้า
เป็นการเพาะปลกูบนพืน้ท่ีขนาดใหญ่ ส่วนมากจะอยู่ภายใต้การควบคมุของกลุ่มกองกําลงัติดอาวุธ 
กลุม่ท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัรัฐบาล หรือพวกกองทพัประชาชน ซึง่กลุม่ตา่ง ๆ เหลา่นี ้อาศยัเงินรายได้จากฝ่ิน
เป็นแหล่งเศรษฐกิจหลกั และเกษตรกรผู้ปลกูจะเป็นเพียงผู้ เช่าไร่ฝ่ิน โดยจะจ่ายค่าเช่าด้วยผลผลิตท่ี
ปลกูได้ 
 ความสําเร็จในการขจัดพืน้ท่ีปลูกฝ่ินในบริเวณสามเหล่ียมทองคํา แม้จะทําให้ภาพรวมการ
ปลกูฝ่ินในภมูิภาคมีแนวโน้มลดลง แต่การท่ีฝ่ินกลายเป็นสิ่งหายากมากขึน้นัน้ อีกด้านหนึ่งก็ได้ทําให้

                                                            
13 ข้อมลูจากการบรรยายเร่ือง “Colonial Opium Trade in South Asia & China” โดย M. Emdadul Haq เม่ือวนัท่ี 
15 มีนาคม 2011 ณ มหาวิทยาลยัยนูนาน นครคนุหมิง ประเทศจีน  ดรูายละเอียดใน  M. Emdadul Haq, Drugs in 
South Asia : From the Opium Trade to the present day (London : Macmillan Publisher, 2000). 
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ราคาของฝ่ินกลบัมีแนวโน้มสงูขึน้ เน่ืองจากอุปสงค์ท่ียงัคงสงูอยู่  เป็นผลให้หลายปีมานี ้ราคาฝ่ินใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้เพิ่มสงูขึน้ โดยจะมีราคาแตกตา่งกนัในแตป่ระเทศและแตล่ะเขตท่ีปลกูฝ่ิน ปี 
2011 ราคาฝ่ินท่ีปลูกในประเทศไทยอยู่ท่ี 1,420 ดอลลาร์สหรัฐต่อกิโลกรัม ในลาวมีราคา 1,640 
ดอลลาร์สหรัฐต่อกิโลกรัม ซึ่งราคาท่ีสงูนีม้าจากการขาดแคลนฝ่ินในประเทศทัง้สองนั่นเอง  ส่วนใน
พม่ามีมลูคา่ 450 ดอลลาร์สหรัฐตอ่กิโลกรัม เพิ่มขึน้ถึง 48% จาก 305 ดอลลาร์สหรัฐต่อกิโลกรัมในปี 
2010 ทัง้นี ้ราคาฝ่ินในพมา่ได้เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ืองนบัตัง้แตปี่ 2002 (ดแูผนภมูิท่ี 3) 
 
 

แผนภมิูที่ 3 
ผลผลิตและราคาฝ่ินที่ปลูกในไทย ลาว และพม่า ระหว่างปี 2002 – 2011 

 
 

ท่ีมา : South-East Asia Opium survey 2011: Lao PDR, Myanmar. UNODC (2011, p. 14) 
 

  ในรัฐฉาน รายได้ครัวเรือนเฉล่ียต่อปีจากการผลิตฝ่ินเพิ่มขึน้เกือบ 24% จาก 830 ดอลลาร์
สหรัฐในปี 2010 เป็น 1,030 ดอลลาร์สหรัฐในปี 2011  อย่างไรก็ตาม เกษตรกรผู้ปลูกฝ่ินในพม่า
โดยทัว่ไปยงัคงยากจนกวา่เกษตรกรท่ีมไิด้ปลกูฝ่ิน  สําหรับครัวเรือนท่ีมิได้ปลกูฝ่ิน (ครอบคลมุกลุม่ท่ีไม่
เคยปลกูหรือได้เลิกปลกูแล้ว) มีรายได้เฉล่ียตอ่ปีเกือบ 1,200 ดอลลาร์สหรัฐ (UNDOC, 2011, p. 43) 
โดยเฉล่ียแล้ว รายได้จากฝ่ินคดิเป็น 51% ของรายได้ทัง้หมดในหมูเ่กษตรกรผู้ปลกูฝ่ิน และมีสดัสว่นสงู
ถึง 60% ในพืน้ท่ีรัฐฉานตอนใต้ ซึ่งถือเป็นรายได้หลกัเพ่ือความอยู่รอดของชาวบ้าน ส่วนชาวบ้านท่ี
ไมไ่ด้ปลกูฝ่ินจะมีรายได้หลกัจากการขายข้าว (ดแูผนภมูิท่ี 4) 
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แผนภมิูที่ 4 
แหล่งที่มาของรายได้เปรียบเทยีบระหว่าง 

ชาวบ้านที่ปลูกและไม่ได้ปลูกฝ่ินเม่ือปี 2010 (ในรัฐฉานและรัฐคะฉ่ิน) 

 

 
ท่ีมา : South-East Asia Opium survey 2011: Lao PDR, Myanmar. UNODC (2011, p. 62) 

 
  จากแผนภมูิจะเห็นได้วา่ หากเราต้องการจงูใจให้เกษตรกรท่ีปลกูฝ่ินหนัไปประกอบอาชีพอยา่ง
อ่ืน จะต้องหาสิ่งท่ีสามารถชดเชยรายได้ 51% ท่ีขาดหายไป จึงจะเป็นหลกัประกนัความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจแก่พวกเขา สิ่งท่ีองค์กรระหว่างประเทศกงัวลกนัมากเก่ียวกบัการขจดัพืน้ท่ีปลกูฝ่ิน คือ ทํา
อย่างไรให้เกษตรกรมีรายได้ทดแทนท่ีเหมาะสม มีความมัน่คงทางอาหาร และดํารงชีวิตอยู่ได้อย่าง
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ยัง่ยืน โดยไมต้่องหนักลบัไปพึง่การปลกูฝ่ินอีก โดยเฉพาะกลุม่เกษตรกรรายยอ่ยท่ีต้องพึง่พิงรายได้จาก
การปลกูฝ่ินเพ่ือนําไปซือ้ข้าวสารและอาหารอยา่งอ่ืนเพ่ือการบริโภค 
   โดยสรุปแล้ว สาเหตท่ีุทําให้การปลกูฝ่ินในรัฐฉานมีปริมาณเพิ่มขึน้คือความไร้เสถียรภาพด้าน
อาหาร ความยากจนและความขดัแย้งในพืน้ท่ีดงักล่าว รวมทัง้การท่ีฝ่ินมีราคาแพงขึน้ทําให้เกษตรกร
จํานวนมากหนัไปปลกูฝ่ิน ความสําเร็จในการลดพืน้ท่ีเพาะปลกูและผลิตฝ่ิน ตลอดจนความพยายามท่ี
จะบําบดัผู้สบูฝ่ิน จะสามารถดํารงไว้ได้อย่างต่อเน่ือง ก็ต่อเม่ือสามารถผลกัดนัการดํารงชีพทางเลือก 
(Alternative livelihoods) สูช่มุชนท้องถ่ินได้สําเร็จ 
 นอกจากนัน้แล้ว ในมิติของความมัน่คงทางเศรษฐกิจระดบัชาตินัน้ หากสามาถขจดัการปลกู
ฝ่ินซึ่งเป็นต้นทางของยาเสพติดได้ ย่อมช่วยให้รัฐไม่ต้องสูญเสียรายได้เพ่ือใช้ในการป้องกัน 
ปราบปราม บําบดัรักษาและฟืน้ฟูผู้ติดยา แทนท่ีจะนํางบประมาณไปใช้ในด้านอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเป็น
มากกว่า  อีกทัง้ไม่ต้องสูญเสียทรัพยากรในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยไม่จําเป็น จากการ
ปราบปรามฝ่ินและยาเสพติด รวมทัง้กระทบต่อทรัพยากรมนุษย์ เพราะยาเสพติดมีส่วนทําลาย
พัฒนาการทัง้ด้านร่างกาย จิตใจ และสมองของเด็กและเยาวชน และแรงงานท่ีจะเป็นพลังในการ
พฒันาประเทศไทย   ทัง้นี ้การผลติและการค้ายาเสพตดิ จดัเป็นกลุม่ธุรกิจและเศรษฐกิจนอกกฎหมาย
ท่ีไมก่่อให้เกิดการผลติ สว่นรายได้จากการขายก็ถือเป็นรายได้สําหรับคนบางกลุม่ท่ีกระทําผิดกฎหมาย
และเอารัดเอาเปรียบสงัคม มไิด้ก่อให้เกิดผลประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจของประเทศ 

 
  ความม่ันคงทางอาหาร 
 ความมัน่คงทางอาหารยงัคงเป็นปัญหาหลกัในเกือบทกุพืน้ท่ีของพม่าทัง้ในหมู่บ้านท่ีปลกูและ
ไม่ปลกูฝ่ิน ซึง่การขาดความมัน่คงทางอาหารเป็นสาเหตสํุาคญัท่ีนําไปสูก่ารปลกูฝ่ินเพิ่มขึน้ โดยพบว่า
ชาวพมา่ท่ีขาดแคลนอาหารมกัจะหนัไปขอความช่วยเหลือจากเพ่ือนฝงูหรือขอกู้ เงินมาซือ้หาอาหาร  
 โดยจากการสํารวจของ UNDOC พบว่า แนวทางท่ีชาวบ้านทัง้ท่ีปลกูและไม่ปลกูฝ่ินเลือกใช้
รับมือกบัปัญหาการมีอาหารไม่เพียงพอในปี 2011 นัน้ การซือ้หาอาหารด้วยระบบสินเช่ือเป็นแนวทาง
ท่ีชาวบ้านเลือกมากท่ีสดุถึง 28% รองลงมาคือใช้วิธียืมหรือพึ่งพาญาติมิตร 27% หนัไปพึ่งอาหารท่ี
ชอบน้อยกว่าหรือราคาถกูกว่า 13% และการออกหาหรือล่าสตัว์ 10% (ดตูารางท่ี 3) จะเห็นได้ว่า 
แนวทางท่ีชาวบ้านเลือกใช้เม่ือรายได้หดหายจากการเลกิปลกูฝ่ิน ยงัมิใช่หนทางแห่งการพฒันาและวิถี
ชีวิตท่ียัง่ยืน ส่วนใหญ่แล้วปัญหาหลกัคือไม่สามารถพึ่งตนเองได้ ขาดทกัษะอาชีพ ทําให้ต้องพึ่งผู้ อ่ืน
เพ่ือเลีย้งชีพ  
 อีกประการหนึ่งคือ ชาวบ้านจํานวนมากอาศยัความมัน่คงทางเศรษฐกิจท่ีได้จากการปลกูและ
ขายฝ่ิน เพ่ือนําไปสู่ความมั่นคงทางอาหาร   ฉะนัน้ เม่ือขาดซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็น
ปัจจยัพืน้ฐานเสียแล้ว ยอ่มยากท่ีจะมีความมัน่คงทางอาหารได้ 
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ตารางที่ 3 
ยุทธศาสตร์รับมือกับปัญหาสาํหรับครอบครัวที่มีอาหารไม่เพียงพอในปี 2011 

 
 

ท่ีมา : South-East Asia Opium survey 2011: Lao PDR, Myanmar. UNODC (2011, p. 66) 
 
  สําหรับฝ่ังมณฑลอวิ๋นหนานของจีนนัน้ ถือเป็นพืน้ท่ีท่ีมีปัญหาความมัน่คงทางอาหารมากท่ีสดุ
มณฑลหนึ่งของจีน โดยอวิ๋นหนานมีปริมาณการผลิตอาหาร 200 กิโลกรัมต่อคน ซึ่งต่ํากว่ามาตรฐาน
ของประเทศและมณฑลอ่ืน ๆ อย่างมาก และอวิ๋นหนานมีสดัส่วนการครอบครองอาหารเฉลี่ยคนละ 
340.2 กิโลกรัม ซึง่ต่ํากว่าเกณฑ์เฉล่ียของประเทศท่ีคนละ 404.5 กิโลกรัมอยู่มากเช่นเดียวกนั ดชันีท้ัง้
สองตวันีส้ะท้อนว่า ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารของอว๋ินหนานยังคงเป็นภาระอันหนักหน่วงบน
หนทางอนัยาวไกล  
 อวิ๋นหนานเป็นมณฑลเกษตรขนาดใหญ่ GDP จากภาคเกษตรมีสดัสว่นเป็น 18% ของ GDP 
ทัง้มณฑล ซึง่สงูกว่าเกณฑ์เฉล่ียของประเทศ เป็นสิ่งสะท้อนว่าอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขอ
งอวิ๋นหนาน พึ่งพิงภาคการเกษตรไม่น้อย   ขณะเดียวกนั อวิ๋นหนานก็เป็นมณฑลท่ีขาดแคลนอาหาร
อย่างมาก โดยปริมาณการขาดแคลนอาหารใน ค.ศ.2000 ค.ศ.2005 และ ค.ศ.2010 แบ่งเป็น 
3,420,000 ตนั 2,860,000 ตนั และ 2,150,000 ตนัตามลําดบั (เถียนตงหลิน และ เหลยเหล่ยหัว, 
2011, p.34-35) แม้วา่อตัราการขาดแคลนอาหารจะลดลง แตก็่ยงัถือวา่อยูใ่นระดบัท่ีสงู  
 สําหรับปัจจัยท่ีทําให้อวิ๋นหนานเป็นมณฑลท่ีมีปัญหาความมัน่คงทางอาหาร ประกอบด้วย  
ภูมิประเทศตามธรรมชาติท่ีไม่ค่อยเอือ้ต่อการทํากสิกรรม มีภัยธรรมชาติเกิดขึน้บ่อยครัง้ การผลิต
อาหารเชิงเดียวอยู่ในขัน้รุนแรง ตลอดจนการพฒันาสูค่วามเป็นอตุสาหกรรมและความเป็นเมืองได้กดั
กร่อนทรัพยากรท่ีดนิคณุภาพให้เส่ือมลง  
 ด้วยเหตนีุ ้มณฑลอวิ๋นหนานจึงต้องพึ่งพิงความมัน่คงทางอาหารจากภายนอก ซึ่งรวมไปถึง
โครงการปลกูพืชทดแทนกบัประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทัง้พฒันาอุตสาหกรรมอ่ืนทดแทน เพ่ือเสริมเติม
ให้แก่อุปทานผลิตภณัฑ์เกษตรบางส่วนของประเทศ และกระตุ้นการพฒันาของเศรษฐกิจพิเศษเขต
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ชายแดน อาทิ ในโครงการความร่วมมือปลกูพืชทดแทนระหว่างแคว้นสิบสองพนันาของอวิ๋นหนานกบั
เขตปกครองพิเศษท่ี 4 ของพม่า โดยท่ีผ่านมาเขตปกครองพิเศษท่ี 4 แต่ละปีจะต้องซือ้อาหารกว่า 
400,000 กิโลกรัม แตภ่ายหลงัจากท่ีดําเนินโครงการปลกูพืชทดแทนแล้ว ปัจจบุนัไมเ่พียงสามารถบรรลุ
ศกัยภาพท่ีจะผลติอาหารเลีย้งตวัเองได้ (อตัราการผลติสงูกวา่อตัราการบริโภค) แตย่งัมีเหลือขายให้แก่
ชนเผ่าว้าท่ีอยู่ใกล้เคียง รวมทัง้ตามพืน้ท่ีชายแดนจีน-พม่าได้อีก 1,250,000 กิโลกรัม  หรือกรณี
โครงการปลกูพืชทดแทนนอกแคว้นเต๋อหงเม่ือปี 2009 ท่ีสามารถสร้างผลิตผลทางการเกษตรขายคืน
ให้แก่มณฑลได้ 169,600 ตนั คิดเป็นมลูค่า 32,750,000 เหรียญสหรัฐ (เถียนตงหลิน และ เหลยเหล่ย
หวั, 2011, p.35) สงัเกตได้วา่ โครงการปลกูพืชทดแทนนอกประเทศท่ีฝ่ายจีนสนบัสนนุนัน้ สดุท้ายแล้ว
ก็เพ่ือความมัน่คงทางอาหารภายในของตนเอง ซึ่งการพฒันาท่ีมิได้อิงประโยชน์ของคู่หุ้ นส่วนอย่าง
แท้จริง ทําให้สร้างปัญหาใหมใ่ห้แก่พมา่ตามมา 
  การลงทุนด้านการเกษตรท่ีพุ่งสูงขึน้อย่างรวดเร็วทางภาคเหนือของพม่า ได้ก่อให้เกิด
ผลข้างเคียงท่ีสร้างปัญหาความมัน่คงทางอาหารและการทําลายทรัพยากรท้องถ่ินตามมา  โดยพบว่า
ผืนดินของเกษตรกรถูกยึด ซึ่งบีบให้เกษตรกรต้องเข้าร่วมโครงการปลกูพืชทดแทน เพราะแทบจะไม่
เหลือทางเลือกอยา่งอ่ืน 
 ในเขตว้า ตัง้แต่ปี 2005 ได้เร่ิมดําเนินมาตรการห้ามการปลูกฝ่ินอย่างเด็ดขาด แต่การปลูก
ยางพาราทดแทนก็ทําให้ปัญหาความยากจนและความมัน่คงทางอาหารของชาวบ้านหนกัขึน้เป็นสอง
เท่า  จากการท่ีรัฐบาลท้องถ่ินต้องการจะช่วยให้เจ้าของสวนยางพารามีแรงงานท่ีถกูหรือถึงขัน้ฟรี จึงได้
ย้ายเกษตรกรผู้ปลกูฝ่ินเดิมให้ไปอยู่ในบริเวณท่ีติดกบัสวนยางพารา  มีบางสวนยงัใช้ความรุนแรงเข้า
ยดึครองท่ีดนิของเกษตรกร โดยไมไ่ด้จ่ายเงินชดเชยให้แก่เกษตรกรในพืน้ท่ีแตอ่ยา่งใด 
 การปลกูพืชเชิงเด่ียวขนานใหญ่ในพืน้ท่ีเขตว้า ได้สกัดกัน้การเติบโตของพืชอาหารและหญ้า
เลีย้งสตัว์อยา่งมาก ซึง่กระทบกบัการดํารงชีวิตของชาวบ้านในพืน้ท่ี  ชาวบ้านทัว่ไปไม่มีสิทธิมีเสียงตอ่
การก่อตัง้สวนปลกูพืชทดแทน  และไม่เคยเห็นสญัญาใด ๆ มาก่อน โดยตวัแทนผู้ลงนามสญัญาคือ
พอ่ค้าของฝ่ายว้ากบัจีน  
 บริเวณรัฐฉานทางเหนือ จากลาโซถึงชายแดนมณฑลอวิ๋นหนาน กองกําลงัชาวบ้านท้องถ่ิน 
กลุม่หยดุยิง และทหารพม่า ตา่งได้บรรลขุ้อตกลงความร่วมมือกบับรรดานกัธุรกิจจีนด้านการปลกูสวน
เกษตรกรรมหลากหลายประเภท ส่วนใหญ่เป็นการปลกูยางพารา  ปัจจบุนั เส้นทางหลวงท่ีเช่ือมลาว 
อวิ๋นหนาน และพม่าเข้าด้วยกัน ได้กลายเป็นช่องทางขนส่งผลิตผลทางการเกษตรท่ีสําคญั ขณะท่ี
ยางพาราสองข้างทางก็กําลงัเตบิโตไลข่ึน้ไปบนแนวเขา  
 ด้านรัฐคะฉ่ิน โดยเฉพาะทางตะวนัตกท่ีติดกับอวิ๋นหนาน สวนพืชทดแทน (ส่วนใหญ่เป็นสวน
ยางพารา และบางสว่นเป็นสวนแตงโม อ้อย และมนัสําปะหลงั) ได้กระจายตวัอยูบ่นสองข้างทางถนนท่ีอยู่
ใต้การควบคมุของรัฐบาลและโดยรอบทัง้ส่ีทิศของหมู่บ้าน บรรดากลุ่มหยดุยิง เช่น KIO และ NDA-K            
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ก็ได้กําหนดเขตเพาะปลกูท่ีได้รับอณญุาตเป็นพิเศษขึน้ในพืน้ท่ีควบคมุของตนเอง โดยแรงงานส่วนใหญ่
จ้างมาจากตอนกลางของพมา่ ไมใ่ช่แรงงานท้องถ่ิน  สว่นชาวบ้านในพืน้ท่ีจะถกูบงัคบัให้ออกจากท่ีดิน ท่ี
พกัอาศยั สวนผลไม้ หรือไร่นาของตวัเอง ซึง่นอกจากจะไมมี่เงินคา่ชดเชยแล้ว ยงัไมไ่ด้เป็นแรงงานในสวน
ท่ีเกิดขึน้ใหม ่ซึง่เห็นได้ชดัวา่ ทางเลือกของพวกเขามีอยูเ่พียงไมก่ี่อยา่งเท่านัน้  
 หากเกษตรกรเป็นเจ้าของท่ีดินและเงินทุนเอง พวกเขาจะมีกําไรท่ีงดงามจากไร่ชาและสวน
ยางพารา   อยา่งไรก็ตาม ยางพาราสามารถให้ผลผลติได้หลงัจากปลกูแล้ว 7 ปี จงึเป็นช่วงท่ีต้องลงทนุ
ลว่งหน้าจํานวนมาก ซึง่เป็นสิง่ท่ีเกษตรกรทัว่ไปไมส่ามารถทําได้  บรรดาพืชสวนเชิงพาณิชย์ไม่เพียงรุก
ลํา้เข้าไปในท่ีดนิเพาะปลกู หากแตใ่นฤดเูก็บเก่ียวยงัก่อให้เกิด “การขาดแคลนแรงงาน”  เกษตรกรสว่น
น้อยท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเองก็จ้างคนได้ยาก ซึ่งจะเห็นได้ว่า ภายหลงัการห้ามปลูกฝ่ินแล้ว ชาวบ้าน
ยากจนซึง่เป็นกลุม่ท่ีต้องการได้รับประโยชน์จากโครงการปลกูพืชทดแทนมากท่ีสดุกลบัแทบจะไม่ได้รับ
ประโยชน์อนัใดเลย (TNI, 2010, p.7-8) 
 ฉะนัน้ ในมิตขิองความมัน่คงทางอาหาร โครงการปลกูพืชทดแทนมีโอกาสเป็นได้ทัง้ “พระเอก”
และ “ผู้ ร้าย” กลา่วคือ หากเป็นโครงการท่ีสามารถทดแทนรายได้ท่ีขาดหายไปจากการปลกูฝ่ินเดมิ และ
ผลผลิตจากพืชอาหารทดแทนชนิดใหม่ ก่อให้เกิดรายได้และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่เกษตรกร
ท้องถ่ินอย่างแท้จริงแล้ว โครงการปลกูพืชทดแทนนัน้ ก็จะกลายเป็น “พระเอก” ท่ีได้พลิกฟืน้คณุภาพ
ชีวิตและความมัน่คงทางอาหารให้แก่ชาวบ้านท่ีร่วมโครงการ  ทว่าในทางกลบักนั หากเป็นโครงการท่ี
เข้าไปรุกลํา้หรือทําลายวิถีการดํารงชีพของเกษตรกร หรือมุ่งความมัน่คงทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดจาก
โครงการปลกูพืชทดแทนเพียงอย่างเดียว อย่างเป้าหมายของนกัธุรกิจจีนส่วนใหญ่ท่ีเข้าไปลงทนุ โดย
ไม่คํานึงถึงความสอดคล้องกบัชุมชนแล้ว ย่อมมีโอกาสท่ีโครงการปลกูพืชทดแทนจะเป็น “ผู้ ร้าย” ซํา้
รอยประวตัศิาสตร์ท่ีองักฤษเคยหวงัให้การค้าฝ่ินเป็นใบเบิกทางสูค่วามมัน่คงทางเศรษฐกิจของตน  ซึง่
หากเป็นเช่นนัน้ โครงการปลกูพืชทดแทนนอกจากจะไม่บรรลเุป้าหมายท่ีแท้จริงแล้ว ยงัอาจก่อให้เกิด
ปัญหาความไมม่ัน่คงทางการเมือง ความไมม่ัน่คงทางชมุชน และความไมม่ัน่คงทางอาหารตามมา 

 
 ความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมาย “อาเซียนปลอดยาเสพตดิปี 2015” 
  รายงานของสหประชาชาติ  ระบวุ่า มีผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติดทัว่โลกมากถึง 210 ล้านคน 
และเสียชีวิตปีละประมาณ 2 แสนคน ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาไร้พรมแดน  มีต้นเหตท่ีุซบัซ้อนทัง้
ความยากจน การด้อยพฒันา และในบางประเทศเก่ียวข้องกบัปัญหาความขดัแย้งทางการเมือง การ
แก้ไขปัญหาจึงต้องใช้แนวทางท่ีครอบคลมุทกุด้าน ทัง้ด้านอปุสงค์ อปุทาน การบําบดัฟืน้ฟ ูการบงัคบั
ใช้กฎหมาย และการพฒันาทางเลือกท่ีครอบคลมุการปลกูพืชทดแทนการปลกูฝ่ินในการเปล่ียนวิถีการ
ดํารงชีวิตของชมุชน  จากท่ีพึง่พารายได้จากการปลกูพืชเสพติดและการผลิตยาเสพติด เพ่ือให้เกิดผลท่ี
ยัง่ยืนในการแก้ปัญหายาเสพตดิในระดบัรากหญ้า 
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เป้าหมายสําคญัการสถาปนาความเป็นประชาคมอาเซียนให้เป็นรูปธรรมภายใน 2015 คือ 
การเสริมสร้างอํานาจต่อรองท่ีแท้จริงให้กับอาเซียนบนเวทีโลกผ่านประชาคม 3 เสาหลกั ท่ีจดัตัง้ขึน้
ตามแผนงานหลกั (ASEAN Blueprint) 3 แผน ภายใต้กรอบใหญ่ของแผนแม่บทประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community Roadmap) ซึง่ประกอบด้วย 1. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน  
(ASEAN Political-Security Community - APSC) 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community – AEC) และ 3. ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community – ASCC)14 
  โดยในเร่ืองของยาเสพติดจะเก่ียวข้องโดยตรงกับเสาท่ี 1 และ เสาท่ี 3 คือ ในเสาท่ี 1 เร่ือง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีเป้าหมายสําคญัอยู่ท่ีการเสริมสร้างความมั่นใจ  
(Confidence Building) เสถียรภาพ (Stability) และสนัติภาพ (Peace) อย่างยัง่ยืนให้เกิดขึน้ใน
ภมูิภาค เพ่ือให้ประชาชนอาเซียนอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสขุ และปราศจากภยัคกุคามจากการทหารและ
ภยัคกุคามในรูปแบบใหม่  (Non-Traditional Issues) เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาต ิตลอดจนสง่เสริมความมัน่คงของมนษุย์ 
 ส่วนเสาท่ี 3 เร่ือง ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซียนนัน้ มีเป้าหมายท่ีจะยกระดบัคณุภาพ
ชีวิตในทุกด้านให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี มีความมัน่คงทางสงัคม พร้อมรับมือ
กบัผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมีสํานึกร่วมในอตัลกัษณ์ของภมูิภาค
เป็นหนึ่งเดียวกัน สร้างให้ประชาคมอาเซียนเป็นสงัคมแห่งความห่วงใยช่วยเหลือเกือ้กูลกัน โดยมี
แผนงานท่ีสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองยาเสพติดคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการสนับสนุน
การศกึษา ตลอดจนส่งเสริมสวสัดิการสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ โดยรับประกนัท่ีจะให้อาเซียน
เป็นเขตปลอดยาเสพตดิในปี 201515 
 ทัง้นี ้การทําให้อาเซียนเป็นภมูิภาคท่ีปลอดยาเสพติดมีความชดัเจนขึน้ จากท่ีประชมุรัฐมนตรี
ตา่งประเทศอาเซียน ครัง้ท่ี 31 ท่ีกรุงมะนิลา ในปี 1998 โดยได้มีการลงนามในปฏิญญาว่าด้วยการ
ปลอดยาเสพติดอาเซียนในปี 2020 และต่อมา ท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครัง้ท่ี 33          
ท่ีกรุงเทพฯ ปี 2000 ได้มีมติให้ร่นระยะเวลาเป้าหมายในการทําให้อาเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพติดเร็ว
ขึน้อีก 5 ปี จาก ปี 2020 (พ.ศ.2563) เป็นปี 2015 (พ.ศ.2558)   
 ภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียนและกรอบความร่วมมืออนภุมูิภาค 7 ฝ่าย ซึง่ได้กลายเป็น
กรอบความร่วมมืออาเซียนและจีน ได้มีแผนแม่บทในการดําเนินการให้อาเซียนเป็นเขตปลอดจากยา

                                                            
14 ดรูายละเอียดใน Roadmap for an ASEAN Community 2009-2015  http://www.aseansec.org/publications/ 
RoadmapASEANCommunity.pdf 
15 ดรูายละเอียดใน Drug-Free ASEAN 2015: Status and Recommendations 
http://www.unodc.org/documents/eastasiaandpacific/Publications/ASEAN_2015.pdf 
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เสพติด โดยมีแผนปฏิบตัิการ ACCORD Plan of Action (ASEAN and China Cooperative 
Operations in Response to Dangerous Drugs) ท่ีเน้นความร่วมมือใน 4 สาขาหลกั ได้แก่ 1) การ
สร้างจิตสํานึกของประชาชน 2) ความร่วมมือในการลดอปุสงค์ 3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
กระบวนการทางกฎหมาย 4) การขจดัอปุทานโดยโครงการปลกูพืชทดแทนและโครงการพฒันาชมุชน 
 ลา่สดุ ในการประชมุสดุยอดผู้ นําอาเซียน ครัง้ท่ี 20 ท่ีจดัขึน้ระหว่างวนัท่ี 3-4 เมษายน 2012 
ณ กรุงพนมเปญ ได้มีการประกาศปฏิญญาว่าด้วยอาเซียนปลอดยาเสพติด ค.ศ.2015 (ASEAN”s 
Declaration on a Drug-Free ASEAN 2015) ซึง่ท่ีประชมุมีมติเห็นชอบให้ดําเนินการแก้ไขปัญหายา
เสพติด โดยเน้นการสกดักัน้ยาเสพติดทกุชาติในภมูิภาคอาเซียน โดยจะร่วมมือกนัสกดักัน้ยาเสพติด
จากทัง้ภายในและภายนอกภมูิภาค พร้อมทัง้การเป็นหุ้นสว่นในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิร่วมกนั 
 กล่าวเฉพาะเร่ืองโครงการปลกูพืชทดแทนต่อการมีส่วนทําให้อาเซียนก้าวเข้าสู่ประชาคมท่ี
ปลอดยาเสพตดิปี 2015 นัน้ ถือวา่ยงัมีอปุสรรคและความท้าทายอยูอี่กหลายประการ อาทิ  
 
 ปัญหาของโครงการปลูกพืชทดแทน  
 ปัจจัยท่ีทําให้การปลูกฝ่ินได้ดีดตัวเป็นทิศทางขาขึน้มาอย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ปี 2007 นัน้ มี
สาเหตมุาจากความเก่ียวพนัระหว่างการปลกูฝ่ินกับฐานะท่ียากจนของเกษตรกร เพราะการปลกูฝ่ิน
มิได้เป็นเพียงแหล่งท่ีมาของรายได้ แต่ยงัสมัพนัธ์กบัปัจจยัด้านสงัคม เศรษฐกิจ และความมัน่คง โดย
พบวา่ พืน้ท่ีท่ีมีการปลกูพืชสําหรับทํายาเสพตดิอยา่งผิดกฎหมายนัน้ สว่นใหญ่จะอยู่ในเขตท่ีเกิดความ
ขดัแย้งอยู่เป็นประจํา ซึ่งการพฒันาในระดบัท่ีต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานสะท้อนผ่านเร่ืองโรคภยัไข้เจ็บ 
อตัราการไมรู้่หนงัสือ และสาธารณปูโภคท่ีมีจํากดัในพืน้ท่ี  พืน้ท่ีท่ีปลกูฝ่ินสว่นใหญ่จะกระจายตวัอยูใ่น
พมา่และภาคเหนือของลาว ในหมูช่าวบ้านท่ียากจนข้นแค้นในหบุเขาท่ีห่างไกล โดยข้าวนาดอนเป็นพืช
อาหารท่ีสําคญัของชาวบ้านเหลา่นี ้สําหรับผู้คนสดุชายขอบอยา่งพวกเขา ฝ่ินสามารถนําไปแลกอาหาร 
เพ่ือชดเชยผลผลติข้าวท่ีไมเ่พียงพอ ฝ่ินยงัสามารถเก็บไว้สําหรับบริโภคสว่นบคุคลและใช้ทํายา ในบาง
พืน้ท่ียงัมีการใช้ฝ่ินสําหรับประกอบพิธีเซน่ไหว้เทพเจ้าตามประเพณีดัง้เดิม (TNI, 2010, P. 2) ซึง่สิ่งท้า
ทายคือ การปรับเปล่ียนแนวคิดสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืนของชุมชน โดยได้รับการยอมรับและร่วมมือ
จากชมุชน 

นอกจากนัน้ เป้าหมายกบัความเป็นจริงของโครงการปลกูพืชทดแทนยงัมีความขดัแย้งกนั เช่น 
ความสมัพนัธ์ท่ีซบัซ้อนระหว่างรัฐบาล กองกําลงัติดอาวธุท้องถ่ิน และกลุ่มนกัธุรกิจ ความต้องการใช้
พืน้ท่ีเพาะปลูกใหม่ ๆ ท่ีขาดความโปร่งใสในการเจรจาเพ่ือดําเนินโครงการ ล้วนส่งผลกระทบต่อ
โครงการปลกูพืชทดแทนทัง้สิน้  

ธุรกิจจีนท่ีเข้าไปลงทุนส่วนใหญ่มักจะเลือกพืน้ท่ีราบและอยู่ใกล้กับถนนหนทาง มีการ
คมนาคมท่ีสะดวก ขณะท่ีพืน้ท่ีปลกูฝ่ินแต่ดัง้เดิมนัน้มกัจะเป็นพืน้ท่ีชนบทห่างไกลอยู่บนเขาสงู ซึ่งไม่
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คอ่ยเหมาะกบัการปลกูยางพาราและอ้อยมากนกั ทําให้เป็นอปุสรรคต่อการปลกูพืชทดแทนในบริเวณ
ดงักล่าว อีกทัง้ชาวบ้านมกัต้องประสบกบัการถกูให้ย้ายออกจากถ่ินฐานดัง้เดิม เพ่ือพฒันาโครงการ
ปลูกพืชทดแทน ทําให้ชาวบ้านรู้สึกไม่เป็นเจ้าของพืน้ท่ี หรือไม่ก็ย้ายชาวบ้านไปยังจุดท่ีไม่มี
ความคุ้นเคยในการดํารงชีวิต (TNI, 2010, P. 3-4) นอกจากนัน้ พืชเกษตรเป็นสิ่งท่ีต้องมีการปรับปรุง
พฒันาหรือปลกูแบบหมนุเวียน แตก่ารปลกูพืชทดแทนในบางพืน้ท่ี เป็นการกระทําท่ีซํา้ๆ กนั และขาด
การพฒันา 
  ขณะเดียวกนั อปุสงค์ท่ีเพิ่มขึน้ในภมูิภาค ราคาฝ่ินในตลาดโลกท่ีสงูขึน้ในขณะท่ีพืชเศรษฐกิจ
ท่ีปลกูทดแทนมีราคาต่ําลง ล้วนมีสว่นผลกัดนัให้การปลกูฝ่ินคอ่ยๆ ขยายตวัเพิ่มขึน้อีกครัง้  
   
  ปัญหายาเสพติดรูปแบบใหม่  
 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในโลกปัจจบุนั ทําให้การผลิตยาเสพติดพฒันาก้าวหน้าตามไป
ด้วย จากท่ีเคยใช้แตย่าเสพติดธรรมชาติท่ีได้จากพืช ก็มียาเสพติดสงัเคราะห์ทางเคมีใหม่เกิดขึน้อย่าง
ตอ่เน่ือง ข้อมลูจากสํานกังานปราบปรามยาเสพติด กรมพิทกัษ์สนัติราษฎร์ มณฑลอวิ๋นหนาน ระบวุ่า 
ตัง้แตห่ลงัปี 2000 ยาเสพตดิรูปแบบใหม ่มีแนวโน้มท่ีจะแทนท่ียาเสพตดิแบบดัง้เดมิ  

  ยาเสพติดสงัเคราะห์รูปแบบใหม่ เช่น ยาไอซ์ ยาอี (Ecstasy) ในปี 2010 มณฑลอวิ๋นหนาน
สามารถยึดยาไอซ์ได้ในสดัส่วนท่ีมากกว่าเฮโรอีนเป็นครัง้แรก โดยทัง้ประเทศจีนมีถึง 16 มณฑลท่ี
สามารถยดึยาเสพตดิสงัเคราะห์ได้มากกวา่ยาเสพตดิดัง้เดมิ ซึง่มีสว่นทําให้อตัราผู้ตดิยาเสพตดิของจีน
เพิ่มสงูขึน้ด้วย จาก 19% ในปี 2008 เป็น 28% ในปี 2010 (หนนัฟางโจวม่อ, 2012) ทัง้นี ้ในภาวะท่ี
การปลกูฝ่ินลดลง ด้านหนึง่ก็เป็นโอกาสท่ียาเสพตดิรูปแบบใหมเ่พิ่มขึน้ด้วย 

 โดยสาเหตสํุาคญัมาจากยาเสพติดรูปแบบใหม่ได้รับความนิยมมากกว่ายาเสพติดแบบดัง้เดิม
เน่ืองจากเสพได้ง่ายกว่า สําหรับกลุ่มเส่ียงท่ีจะติดยาเสพติดเพิ่มมากขึน้ คือ กลุ่มนกัท่องราตรี กลุ่มท่ี
ต้องทํางานในยามค่ําคืน กลุ่มท่ีทํางานด้านดนตรีและการแสดง และกลุ่มผู้ ติดการพนัน ฯลฯ 
ยกตวัอย่างเช่น ผู้ ท่ีติดการพนัน เม่ือเสพยาไอซ์ ยาอี หรือ ยาเค แล้ว จะทําให้รู้สึกกระปรีก้ระเปร่า 
สามารถเล่นการพนันติดต่อกันได้หลายวันหลายคืน หรือกรณีของคนขับรถขนส่งสินค้ายามค่ําคืน         
ท่ีต้องการความต่ืนตวัตลอดการเดนิทาง 

 นอกจากนัน้ ยาเสพตดิชนิดใหมย่งัมีรูปแบบการผลิตท่ีง่ายกว่า ยาเสพติดดัง้เดิมท่ีผลิตจากฝ่ิน
นัน้ ต้องอาศยัรอบการผลิตครัง้ละหลายเดือน ซึง่ถือว่าค่อนข้างช้า อีกทัง้การขนส่งฝ่ินยงัเส่ียงท่ีจะถกู
ตรวจค้นพบได้ง่าย แต่ยาเสพติดรูปแบบใหม่สกัดสงัเคราะห์และผสมผสานจากสารเคมีต่างๆ ทําให้
สามารถผลิตได้ครัง้ละปริมาณมากๆ และจดัเก็บได้ง่าย ไม่เปลือ้งเนือ้ท่ี ทําให้การตรวจค้บพบทําได้
ยากขึน้  ท่ีสําคญั ยาเสพติดสงัเคราะห์ไม่ต้องอาศยัพืน้ท่ีการผลิตขนาดใหญ่ แค่เพียงพืน้ท่ีเล็กๆ ใน
รถยนต์ก็สามารถดําเนินการผลิตได้แล้ว โดยในประเทศจีนเม่ือปี 2011 ทางการสามารถทลายแหล่ง



เอกสารประกอบงานสมัมนา “จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์  ปีท่ี 2” 
 

อรสา รัตนอมรภิรมย์ และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล    93 

ผลิตยาเสพติดใหม่ๆ ได้ถึง 350 แห่ง (หนันฟางโจวม่อ, 2012) ยาเสพติดชนิดใหม่ จึงไม่เพียงเป็น
ทางเลือกใหม่ของผู้ เสพ แต่ยงัเปลี่ยนแปลงสู่รูปแบบการผลิต การขนส่ง และการจําหน่ายด้วยวิธีการ
ใหม่ๆ ด้วย กลุ่มผู้ผลิตยาเสพติดเอง ก็มีการคิดค้นยาเสพติดรูปแบบใหม่ ๆ ตลอดเวลา เพ่ือหลบหนี
การจบักมุของตํารวจเช่นเดียวกนั สิง่เหลา่นีจ้งึนบัเป็นความท้าทายสําหรับการปราบปรามยาเสพตดิใน
สหสัวรรษใหม ่ 

 
 การกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

  ภายใต้แผนแม่บทแห่งการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน มีคําขวัญหลักคือ “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่ง
เอกลกัษณ์ หนึง่ประชาคม” อนัจะนํามาซึง่การเปิดเสรีในภาคตา่งๆ ท่ีจะทําให้อาเซียนทัง้ 10 ประเทศเป็น
หนึ่งเดียวกนั การเปิดเสรีท่ีท้าทายต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น การเปิดเสรีการค้าท่ีจะอํานวย
ความสะดวกให้สินค้าต่างๆ ไปสู่ตลาดได้อย่างสะดวกรวดเร็ว อนัรวมถึงการผ่านด่านด้วย การเปิดเสรี
แรงงาน ท่ีจะทําให้ผู้คนเดินทางไปมาหาสู่กนัในหมู่อาเซียนได้สะดวกและเสรียิ่งขึน้ การเปิดเสรีทางการ
ขนสง่ ท่ีจะพฒันาให้การขนสง่ในภมูิภาคเช่ือมโยงถึงกนัอยา่งไร้พรมแดนมากย่ิงขึน้  ซึง่มีความเป็นไปได้ท่ี
ยาเสพตดิจะแพร่ระบาดในภมูิภาคได้ง่ายขึน้ จากทัง้สนิค้า คน และการขนสง่ท่ีสะดวกมากขึน้  
 โดยเฉพาะกบัยาเสพตดิรูปแบบใหม่แล้ว ยิ่งมีสญัญาการแพร่ระบาดจากประเทศหนึ่งไปยงัอีก
ประเทศหนึ่งได้ง่ายขึน้ เช่น ปัจจุบนัจะพบกรณีการขนส่งยาเสพติดสงัเคราะห์ได้ครัง้ละจํานวนมาก ๆ 
และมีการขนส่งวตัถุดิบยาเสพติดระหว่างประเทศเพิ่มมากขึน้ด้วย เช่น ในพม่ามีการผลิตยาเสพติด
สงัเคราะห์ แต่อาจจะขาดสารเคมีบางอย่าง ก็จะนําเข้าจากอินเดีย ไทย หรือจีน โดยสําหรับจีนนัน้จะ
ผ่านมณฑลอวิ๋นหนานเข้าสู่พม่า เฉพาะตัง้แต่เดือนมกราคมถึงเมษายน 2012 ทางการจีนตรวจพบ
สารเคมีสําหรับผลติยาเสพตดิได้แล้วถึง 300 กวา่ตนั   
 นอกจากนัน้แล้ว การจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนร่วมกนัของทัง้ 10 ประเทศยงัเรียกร้องให้
แต่ละชาติสมาชิกต้องมีการปฏิรูปเปล่ียนแลงตนเอง เพ่ือความพร้อมในการเป็นสังคมเดียวกัน 
เน่ืองจากอาเซียนมิได้เช่ือมโยงเป็นหนึง่เดียวกนัเฉพาะประเดน็เศรษฐกิจ หากแตย่งัต้องมีการเมืองและ
ความมัน่คง สงัคมและวฒันธรรมท่ีรองรับการพฒันาและเป็นประชาคมเดียวกัน  กล่าวเฉพาะเร่ือง
การเมืองและความมัน่คงนัน้ จะมีผลต่อปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะในประเทศพม่า ท่ียงัขาดความ
มั่นคงทางการเมืองภายใน   อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปทางการเมืองของพม่า ถูกตัง้ความหวังว่า               
จะพัฒนาพม่าให้ก้าวหน้าสู่สากลและทัดเทียมประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ด้วยเหตุท่ีความไม่มั่นคง
ทางการเมืองในพมา่สมัพนัธ์กบัการผลิตยาเสพติด   ฉะนัน้ การปฏิรูปการเมืองในพม่า จึงมีโอกาสเป็น
ทัง้ปัจจยัเร่งและปัจจยัลบของการแพร่ระบาดยาเสพติดในพืน้ท่ีด้วย ซึง่ถือเป็นความท้าทายอย่างหนึ่ง
ของการก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน 
  



เอกสารประกอบงานสมัมนา “จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์  ปีท่ี 2” 
 

94    อรสา รัตนอมรภิรมย์ และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล 

ถ้อยสรุป 
 
  ความร่วมมือโครงการปลกูพืชทดแทนจีน-พม่า ท่ีดําเนินงานมากว่าสองทศวรรษ ถือเป็นความ
พยายามท่ีจะนําไปสู่ความมั่นคงของมนุษย์โดยตรง ได้ช่วยแก้ไขปัญหาการปลูกฝ่ิน การผลิต และ
แพร่กระจายของยาเสพติดในภูมิภาคได้เป็นอย่างดีในระยะเวลาหนึ่ง แต่จากสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปทําให้การปลกูฝ่ินในพม่ามีทิศทางกลบัฟืน้คืนมาอีกครัง้ตัง้แตปี่ 2007  เน่ืองจากหลาย
สาเหต ุอาทิ โครงการปลกูพืชทดแทนในบางพืน้ท่ีท่ีเน้นเฉพาะความมัน่คงทางเศรษฐกิจมากเกินไป ทํา
ให้มิได้ตอบสนองต่อความต้องการท่ีแท้จริงหรือสอดคล้องกับการพฒันาอย่างยัง่ยืนของท้องถ่ิน อนั
ก่อให้เกิดปัญหาขาดความมัน่คงทางรายได้ ขาดทางเลือกเพ่ือการดํารงชีพและประกอบอาชีพ ซึง่สง่ผล
ให้เกิดความไม่มัน่คงทางอาหาร และความไม่มัน่คงของชุมชนตามมา   นอกจากนัน้ จากอุปสงค์ยา
เสพติดท่ีเพิ่มขึน้ในภมูิภาค ราคาฝ่ินในตลาดโลกท่ีสงูขึน้ในขณะท่ีพืชเศรษฐกิจท่ีปลกูทดแทนมีราคา
ต่ําลง ล้วนมีสว่นผลกัดนัให้การปลกูฝ่ินคอ่ยๆ ขยายตวัเพิ่มขึน้อีกครัง้  
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการปลกูฝ่ินจะมีสดัส่วนลดน้อยลง แต่ก็มิใช่หลกัประกนัว่าปัญหายาเสพ
ติดในภมูิภาคได้ลดน้อยลงด้วย เน่ืองจากปัจจุบนั มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดสงัเคราะห์รูปแบบ
ใหม่เพิ่มขึน้ตลอดเวลา ซึง่สะดวกทัง้การผลิต การจดัเก็บ และการขนส่ง ทําให้เป็นสิ่งท่ีท้าทายต่อการ
ปราบปรามและการก้าวสูอ่าเซียนปลอดยาเสพตดิปี 2015 อยา่งยิ่ง   
 การวิจัยยังค้นพบว่า ความสําเร็จในการลดพืน้ท่ีเพาะปลูกและผลิตฝ่ิน ตลอดจนความ
พยายามท่ีจะบําบดัผู้สบูฝ่ิน จะสามารถดํารงไว้ได้อย่างตอ่เน่ือง ก็ตอ่เม่ือสามารถผลกัดนัการดํารงชีพ
ทางเลือก (Alternative livelihoods) สูช่มุชนท้องถ่ิน เกษตรกรตา่งเส่ียงท่ีจะสญูเสียรายได้จํานวนมาก
หากเลิกปลกูฝ่ิน โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีพึ่งพารายได้จากฝ่ินเพ่ือความมัน่คงทางอาหาร   ขณะเดียวกัน 
การเพาะปลูกฝ่ินมักจะสัมพันธ์กับการขาดสันติภาพและความปลอดภัย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความ
จําเป็นของวิธีการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีต้องทําควบคูก่นั  
 กล่าวได้ว่า โครงการปลกูพืชทดแทนระหว่างประเทศ ย่อมจะต้องมีองค์ประกอบท่ีสอดคล้อง
และเกือ้หนุนกันระหว่างความมั่นคงทางการเมือง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทาง
อาหาร จึงจะเกิดความมัน่คงของชุมชนอย่างแท้จริง หากสถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคดีขึน้ย่อม
เป็นหลกัประกันแห่งการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ท่ีจะเป็นหลกัประกันสู่ประชาคมเศรษฐกิจท่ี
ยัง่ยืน และประชาสงัคม-วฒันธรรมอาเซียนท่ีเป็นสขุร่วมกนัได้ในท่ีสดุ  
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