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จีนกับนโยบายการศึกษาชายแดนอว๋ินหนาน-พมา : 
ผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษยในพื้นที่∗ 

 

อรสา รัตนอมรภิรมย และ วรศักด์ิ มหทัธโนบล 

  

นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล อมรรตยะ เสน (Amartya Sen) กลาวไววา การ

จัดการทางสังคมอาทิ ทางดานการศึกษา ไมเพียงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอชีวิตของปจเจกชน

ในเสรีภาพที่จะมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน หลีกเล่ียงโอกาสที่จะปวยเปนโรคที่ปองกันไดและโอกาส

ที่จะเสียชีวิตกอนวัยอันควร หากแตการศึกษายังสงเสริมใหปจเจกชนสามารถเขารวมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและการเมืองไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน  ทามกลางเศรษฐกิจการคาในระบบโลกาภิ-

วัตน กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปมักตองปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตหรือระบบบริหาร

จัดการคุณภาพที่เขมงวด ซึ่งทําใหการรูหนังสือกลายเปนคุณสมบัติพื้นฐานของคนทํางาน 

(Amartya Sen, 2002, p.4)  ขณะเดียวกัน การศึกษายังสัมพันธกับอนาคตและชะตากรรมของ

ประเทศและชนชาติ  องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) 

ระบุวา “การศึกษาจะมีบทบาทช้ีขาดอนาคตการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ในศตวรรษที่ 21 

นี้ คุณภาพสูงตํ่าของประชากร ระดับความรูที่ลึกซ้ึง จํานวนทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะที่มี

ศักยภาพในการสรางสรรคองคความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ จะเปนปจจัยสําคัญช้ีขาดความสําเร็จ

ของแตละชนชาติในการแขงขันระหวางประเทศ  ทั้งนี้ การจะยกระดับคุณภาพของประชากรในแต

ละประเทศ และการผลิตบุคลากรที่มีลักษณะสรางสรรค กุญแจสําคัญอยูที่การพัฒนาการศึกษา”  

นอกจากนั้น “เคาโครงแผนปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาแหงชาติจีน” ยังระบุวา “ผูใดควบคุม

การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ไวได ผูนั้นก็จะอยูในฐานะผูนําเชิงยุทธศาสตรในการแขงขันระหวาง

ประเทศ” (ฉางซีกวง, เมษายน 2009, น. 2) 

ในการประชุมสหัสวรรษขององคการสหประชาชาติ เมื่อป 2000 ไดมีคําประกาศ

แหงสหัสวรรษ (UN Millennium Declaration) ระบุถึงเปาหมายที่จะตองทําเพื่อพัฒนาดานความ

มั่นคงของมนุษย ซึ่งไดแกเร่ืองการขจัดความยากจนและความหิวโหยรุนแรง การทําใหผูคนไดรับ

                                                  
∗บทความน้ีเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง “ความรวมมือนานาชาติกับความมั่นคงของมนุษย” ของ

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (HS1069A) โดยไดรับการสนับสนุนจาก โครงการสงเสริมการ

วิจัยในอุดมศึกษาและการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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การศึกษาข้ันตนทั่วถึง การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ การปรับปรุงสุขภาพมารดา การ

รักษาส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน การสรางพันธมิตรโลกเพื่อการพัฒนา ทั้งยังบรรจุภัยคุกคามใหม ไดแก 

การตอสูกับ HIV/AIDS ไขมาลาเรียและโรคอ่ืน ๆ  นอกจากนี้ยังมีแนวคิดวา รัฐในประเทศกําลัง

พัฒนาสวนใหญ เปนรัฐที่ออนแอไมสามารถนําการปฏิรูปหรือการพัฒนาได มักตกอยูภายใตการ

ชี้นําของมหาอํานาจ สวนรัฐที่ลมเหลวก็ไมสามารถสนองสินคาสาธารณะ เชน การศึกษา 

การแพทย สาธารณูปโภคแกประชาชน (ความมั่นคงของมนุษย : ยุทธศาสตรใหมการพัฒนา, 

2547) 

สําหรับความเช่ือมโยงเร่ืองการศึกษากับความม่ันคงของมนุษยในพื้นที่ชายแดน

นั้น ในทัศนะของวงวิชาการจีนแลว สวนใหญจะอธิบายออม ๆ ไวใน ความมั่นคงไมตามแบบ (非

传统安全) และความม่ันคงทางสังคม (社会安全) ยกตัวอยางเชน ลูจงเหวย (陆忠伟) 

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยความสัมพันธระหวางประเทศของจีนยุคใหม ระบุวา ความมั่นคงไมตาม

แบบมีลักษณะเฉพาะ 5 ประการ (1) มีทั้งลักษณะที่รุนแรงและไมรุนแรง เชน การคายาเสพติดและ

ลักลอบคาของเถื่อน การกออาชญากรรมหมู และระบบนิเวศนเส่ือมโทรม (2) มีลักษณะคอย ๆ 

ขยายสูการ “ขามแดน” (3) ส่ิงที่เปนภัยคุกคามพลเมืองแตละประเทศ ซึ่งกระทบโดยตรงตอชีวิต 

วิถีชีวิตในสังคม หรือความมั่นคงของมนุษยองครวม และความมั่นคงแหงรัฐ/ภูมิภาค/โลก เพียงแต

จะมีรูปแบบ ระดับ ชวงเวลา และผลกระทบที่เกิดข้ึนแตกตางกันไป (4) แตละปญหาสงผลกระทบ

ซึ่งกันและกัน และ (5) มีลักษณะแฝงไวดวยการสะสมหรือคอย ๆ เปล่ียนรูป เชน ส่ิงแวดลอมเส่ือม

โทรม  ซึ่งทั้ง 5 ประการนี้ ลวนครอบคลุมถึงอาชญากรรมขามชาติ คาของเถื่อนขามชาติ และคายา

เสพติดขามชาติ (เหอเยว, 2006, น.88) 

 
ขอมูลพื้นฐานมณฑลอวิ๋นหนาน 

 มณฑลอวิ๋นหนาน (ยูนนาน) เปนหนึ่งในเกามณฑลของสาธารณรัฐประชาชนจีน

ที่มีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน อวิ๋นหนานตั้งอยูบริเวณรอยตอระหวางภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต (ดูแผนที่ 1) มีเสนพรมแดนยาวกวา 4,060 

กิโลเมตรติดกับประเทศพมา ลาว และเวียดนาม โดยแบงเปน 1,997 กิโลเมตร 710 กิโลเมตร และ 

1,353 กิโลเมตรตามลําดับ (ดูตารางที่ 1) มีสัดสวนเปน 1 ใน 5 ของเสนพรมแดนทางบกทั้งหมด

ของประเทศจีน  มีดานประเภทหนึ่ง 12 แหง ดานประเภทสอง 8 แหง และชองทางผานแดนเกือบ

รอยแหง อวิ๋นหนานแบงการปกครองออกเปน 16 เขต (แควน/จังหวัด) 129 อําเภอ (เมือง/เขต) ใน

จํานวนนี้เปนจังหวัดปกครองตนเอง 8 แหง อําเภอปกครองตนเอง 29 แหง โดยเปนอําเภอบริเวณ
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ชายแดน 25 แหง ซึ่งมีถึง 22 แหงที่เปนเขตปกครองตนเองกลุมชนชาติ1  เนื้อที่อําเภอ/เมือง

ชายแดนของอวิ๋นหนานรวมกันมีสัดสวนถึง 23.38% ของพื้นที่ทั้งมณฑล มีประชากรอาศัยอยู 

5,740,000 คน โดยเปนชนชาติสวนนอยถึง 59%  อวิ๋นหนานเปนมณฑลที่มีชนชาติสวนนอยอาศัย

อยูมากที่สุดถึง 25 ชนชาติ ในจํานวนนี้เปนชนชาติที่อาศัยขามพรมแดนถึง 16 ชนชาติ 2 ซึ่งคิดเปน

คร่ึงหนึ่งของชนชาติที่อาศัยขามพรมแดนทั่วประเทศจีน (เจิงหมานเชา หยางฉงหลง และ ฉิวหลิน, 

2004, น. 1; ฉางซีกวง, 2009, น. 10)  อวิ๋นหนานจึงถือเปนมณฑลที่มีลักษณะพิเศษในดานความ

หลากหลายของชนกลุมนอยทางชาติพันธุ (Ethnic minority) อยางสูง  นอกจากนั้น อาณาบริเวณ 

394,000 ตารางกิโลเมตรของอวิ๋นหนานยังเปนภูเขาและกึ่งภูเขาถึง 94% มีที่ราบลุมเพียง 6% 

เทานั้น การคมนาคมสัญจรระหวางกันจึงไมสะดวกเทาที่ควร  

 หลายปกอน ผูคนยังรูจักอวิ๋นหนานในฐานะที่อยูติดกับพื้นที่ “สามเหล่ียมทองคํา” 

แหลงผลิตยาเสพติดสําคัญของโลก บางพื้นที่จึงกลายเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติด และมีทั้งผู

เสพและผูคายาเสพติดดวย อวิ๋นหนานจึงกลายเปนพื้นที่เส่ียงตอการแพรระบาดโรคเอดสและติด

ยา ทั้งสองมหันตภัยรายของสังคม ประมาณการวา ผูติดเช้ือเอชไอวีทั่วทั้งอวิ๋นหนานนั้น อาศัยอยู

ตามพื้นที่ชายแดนถึง 30% (เจ้ิงฉวิน และ เวยนา, 2009, น.43) 

 นอกจากนั้น พื้นที่ชายแดนอวิ๋นหนานยังถือวาเร่ิมตนพัฒนาลาชากวาพื้นที่อ่ืน ๆ 

ของประเทศ เปนที่อยูอาศัยของประชาชนที่ยังมีฐานะยากจนมาก โดยมีอําเภอยากจนระดับ

มณฑลถึง 17 แหง มีประชากรกวา 630,000 คนที่มีรายไดตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน มีสัดสวนเปน 

12.7% ของประชากรโดยรวมในชนบท แมวาหลายปมานี้สัดสวนคนจนตอประชากร (Poverty 

Incidence) ในเขตตําบลชายแดนอวิ๋นหนานจะมีแนวโนมลดตํ่าลง แตก็ยังสูงกวาเกณฑมาตรฐาน

ของประเทศ เชนในป 2006 สัดสวนคนจนตอประชากรในพื้นที่ชายแดนอยูที่ 27.8% สูงกวาเกณฑ

ทั่วประเทศที่ 9.1%  อยูถึง 21.9% (เซียวอ๋ิง, 2010) โดยสวนที่ติดกับชายแดนพมานั้น มีสัดสวนคน

จนตอประชากรคอนขางสูง (ดูแผนภูมิที่ 1)  อวิ๋นหนานจึงไดชื่อวาเปนมณฑลที่รวมลักษณะ 4 

ประการเขาไวดวยกัน คือ เปนมณฑลชายแดน เขตเทือกเขา ถิ่นชนชาติสวนนอย และฐานะยากจน 

                                                  
1 ดูรายละเอียดการแบงเขตการปกครองของจีนเพิ่มเติมไดใน วรศักด์ิ มหัทธโนบล, ครองแผนดินจีน : พรรค ผูนํา 

อํานาจรัฐ, สํานักพิมพมติชน, 2554, หนา 266-294.   
2 จีนและพมาบรรลุขอตกลงในการแบงเขตแดนระหวางกันเม่ือป 1961 อันเปนการยุติปญหาท่ียืดเย้ือกวา 70 ป 

นับต้ังแตอังกฤษขยายอิทธิพลเขามายังพมาและเกิดขอพิพาทเร่ืองพรมแดนกับราชสํานักชิง  อยางไรก็ตามเสน

พรมแดนที่เกิดขึ้น ไดขีดแบงกลุมชาติพันธุเดียวกันใหกลายเปนคนตางสัญชาติกัน จนเกิดเปนชาติพันธุที่อาศัย

ขามพรมแดนระหวางประเทศ  
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ในดานการศึกษานั้น ดวยความเปนพื้นที่หางไกลเขาถึงยาก ระดับการพัฒนาตํ่า 

ทําใหการสงเสริมการศึกษาภาคบังคับในอวิ๋นหนานถือเปนภารกิจที่ลําบากและหนักหนวงของ

ภาครัฐ  ชนชาติสวนนอย 11 ชนชาติที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่ชายแดนมีระดับการศึกษาเฉล่ียแค    

4-5 ปเทานั้น (ดูตารางที่ 2) ขณะที่อัตราผูไมรูหนังสือมีถึง 3 ชนชาติที่สูงกวา 30% คือ ลีซอ นู และ

เตอรุง (ดูตารางท่ี 3)   แมวาสถิติจากการสํารวจประชากรทั่วประเทศจีนคร้ังที่ 6 (ป 2010) จะ

พบวา อัตราผูไมรูหนังสือทั่วมณฑลอวิ๋นหนานจะลดลงจากการสํารวจคร้ังที่ 5 (ป 2000) จาก 

11.39% เหลือ 6.03% ลดลง 5.36% คือปจจุบันในบรรดาเยาวชนอายุตํ่ากวา 15 ป มีจํานวนผูไมรู

หนังสือ 2,770,000 คน  ทวาระดับการศึกษาโดยรวมของอวิ๋นหนานเม่ือเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่

พัฒนาแลว ยังคงถือวาลาหลังกวาเกือบสิบป (อวิ๋นหนานหวาง, 2011) 

 
ความสําคัญของพื้นที่ชายแดนอวิ๋นหนาน-พมาโดยสังเขป  

 เมื่อพิจารณาจากหลักภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตรแลว ประเทศพมามี

ความสําคัญตอประเทศจีนอยางมากในแงที่จะเปนผูแสดงบทบาทหลักในความปรารถนาอยางแรง

กลาของอวิ๋นหนานที่จะเปนตัวเช่ือมมณฑลชายฝงทะเลของจีนกับมหาสมุทรอินเดีย  ขณะเดียวกัน 

การรักษาระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพมา และดํารงเสถียรภาพทางการเมืองในพื้นที่

ชายแดนจีน-พมา จะเปนไปไดยากหากปราศจากไมตรีจิตที่เพียงพอจากจีน  โครงการกอสรางทอ

สงน้ํามันและกาซธรรมชาติจากพมาเขาสูอวิ๋นหนาน ยิ่งตอกย้ําภูมิยุทธศาสตรที่สําคัญของมณฑล 

ซึ่งจะยิ่งกระชับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางจีนกับพมาใหแนนแฟนยิ่งข้ึน (Xiaolin Guo, 

2009, p. 2-3) 

 ทั้งนี้ นโยบายตางประเทศของจีนตอพมานั้นมีวัตถุประสงคหลัก 6 ประการ คือ 

(1) เปนหลักประกันแกภูมิภาคตะวันตกเฉียงใตของจีนในการออกสูมหาสมุทรอินเดีย (2) ธํารง

ความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่ชายแดน เนื่องจากจีนตองอาศัยประเทศเพื่อนบานที่มีความ

มั่นคงเพื่อการพัฒนาภายในประเทศของตนเอง (3) เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงาน (4) 

สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางจีนกับพมา (5) เพื่อรับมือกับการผงาดข้ึนของอินเดีย 

(6) รักษาความสัมพันธ “ฉันพี่นอง” (胞泼 / Pauk Phaw) กับพมา3  

                                                  
 3 ดูรายละเอียดใน  Li Chenyang (2010), “China’s Policies towards Myanmar: A Successful Model for 

Dealing with the Myanmar Issue?”, in Myanmar : Prospect for Change, Singapore : Select 

Publishing, Konrad-Adenauer-Stiftung, Yunnan University, p. 177-204. 
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 กลาวเฉพาะนโยบายธํารงความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ชายแดนจีน-พมา

นั้น  เดิมจีนกําหนดกรอบความสัมพันธกับบรรดากองกําลังติดอาวุธของบรรดาชนชาติสวนนอยใน

พมาอยางระมัดระวัง เพื่อไมใหสะเทือนความสัมพันธกับรัฐบาลทหารพมา  ทวาภายหลังจีนกลับ

ตองประสบกับปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดจากพื้นที่กองกําลังฯชนชาติสวนนอยทางเหนือ

ของพมา  ซึ่งวิธีรับมือกับปญหานี้มีความเห็นของฝายที่เกี่ยวของและนักวิชาการจีน 3 แนวทาง

ดวยกัน (1) รวมมือกับรัฐบาลทหารพมาที่จะสรางเอกภาพในพมา ผานการปราบปรามยาเสพติด

และพฤติกรรมลักลอบคาส่ิงผิดกฎหมาย เพื่อประกันเสถียรภาพท่ียั่งยืนตามแนวชายแดน (2) 

สนับสนุนกองกําลังฯชนชาติสวนนอยทางเหนือของพมา และถือวาเปนพื้นที่กันชนระหวางจีนกับ

รัฐบาลทหารพมา (3) สนับสนุนนโยบาย “วางมือ” แมวากองกําลังดังกลาวจะมีความใกลชิดกับจีน

มาแตอดีต  แตประเด็นนี้เปนปญหาภายในของพมาซ่ึงจีนไมควรเขาไปยุงเกี่ยวดวย 

 ปจจุบันมีพื้นที่ชายแดนเพียง 300 กิโลเมตรเทานั้นที่อยูภายใตการควบคุม

โดยตรงจากรัฐบาลทหารพมา4  ขณะที่พฤติกรรมผิดกฎหมาย เชน การลักลอบนําเขา การคาส่ิงผิด

กฎหมาย การอพยพยายถิ่น และอาชญากรรมตามแนวพรมแดนยังคงแผลงฤทธ์ิอยู แมวาจีนกับ

พมาจะไดลงนามขอตกลงในการจัดการและความรวมมือบริเวณพื้นที่ชายแดนดวยกันต้ังแตป 

1997  แตดูเหมือนวาจะยังไมสามารถแกไขปญหาไดทั้งหมด  

 นับต้ังแตป 2005 รัฐบาลจีนตัดสินใจที่จะส่ังหามชาวจีนออกไปเลนการพนันยัง

ตางประเทศ พรอมทั้งควบคุมการอพยพยายถิ่นตลอดแนวชายแดนอยางเขมงวด  ทําใหชาวจีนที่

ตองการผานดานเขาไปยังพมา จะตองขออนุมัติบัตรผานแดนกับทางสถานีตํารวจติดอาวุธ

ชายแดนอว๋ินหนานเสียกอน โดยจะตองเขา-ออกภายในระยะเวลาที่กําหนด  อยางไรก็ตาม แมจะ

มีมาตรการที่รัดกุม แตก็ยังมีพฤติกรรมผิดกฎหมายที่ไมสามารถขจัดใหหมดส้ินได เพราะมี

ชองทางลักลอบผานแดนอีกหลายจุดตลอดแนวพรมแดน (Li Chenyang, 2010, p. 183-185) 

  
วิวัฒนาการนโยบายโรงเรียนชายแดนอวิ๋นหนาน-พมาของจีน 

 ดวยภูมิรัฐศาสตรและสภาพสังคมที่มีลักษณะเฉพาะของอวิ๋นหนาน ทําใหรัฐบาล

จีนมีนโยบายเฉพาะเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่  กลาวเฉพาะนโยบายดานการศึกษา

ของโรงเรียนชายแดนอวิ๋นหนาน-พมานั้น เปนเสมือนภาพยอของนโยบายดานการศึกษา

                                                  
 4 ปจจุบัน (ป 2011) นาจะเพิ่มขึ้นอีกอยางนอยเกือบ 300 กิโลเมตร ภายหลังจากเหตุจลาจลในเขตโกก้ังเม่ือป 

2009 ที่จบลงดวยชัยชนะของรัฐบาลทหารพมาเหนือกองกําลังของโกก้ัง  
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ระดับประเทศของจีน  อีกทั้งยังสัมพันธกับสถานการณการเมืองของประเทศ  ซึ่งทําใหการกําหนด

นโยบายทางดานการศึกษาในพื้นที่ชายแดนอันเปนพื้นที่ที่มีชนชาติสวนนอยอาศัยอยูเปนหลักนั้น  

จําตองเกี่ยวโยงกับนโยบายดานอ่ืน ๆ ดวย  โดยสามารถแบงวิวัฒนาการของนโยบายโรงเรียน

ชายแดนจีน-พมาออกเปน 4 ชวงสําคัญ ดังนี้ 

 
 1. กอนยุคสาธารณรัฐประชาชนจีน : การศึกษาคือกําแพงความม่ันคงแหงรัฐ 

 แตเดิมนั้นอวิ๋นหนานถือเปนเขตปกครองของพวกหัวหนาชนเผา จากสังคมบุพ-

กาลคอย ๆ เปล่ียนเปนสังคมศักดินา และแมวาจะเปนเมืองชายขอบอยูหางจากราชสํานัก ณ กรุง

ปกกิ่งกวา 2,000 กิโลเมตร  แตก็มีความสําคัญมาโดยตลอด เปนพื้นที่ที่อํานาจบริหารสวนกลางใส

ใจในเร่ืองปฏิรูปการศึกษามาอยางตอเนื่อง  ต้ังแตสมัยราชวงศชิง (ค.ศ.1644-1911)  เมือง

ชายแดนของอวิ๋นหนาน เชน หลินชาง (临沧) ภาคการศึกษาไดรับการพัฒนาไปไมนอย โดยมี

สาเหตุหลักสามประการ  

 ประการแรก แนวคิดด้ังเดิมของจีนโบราณมองวา ชนชาติตาง ๆ ไมมีเสนเขตแดน

ที่ชัดเจน สวนมาตรฐานในการแบงวา ใครเปน “ฮวาเซ่ีย (华夏)” และใครเปน “ซื่ออ๋ี (四夷)”5 นั้น 

มิไดอยูที่ “สายเลือด” ทวาอยูที่ “วัฒนธรรม” ดังนั้น บรรดาหัวหนาชนเผาหรือผูปกครองศักดินาจึง

ไดเจริญรอยตามแนวคิดนี้  และเห็นวาชนชาติมิใชเร่ืองที่ตายตัวเปล่ียนแปลงมิได หากแตชนชาติ

สามารถผสมกลมกลืนกันไดตลอดเวลา ชนชาติและประเทศชาติคือ “ส่ิงที่หลอมรวมเปนหนึ่ง

เดียวกัน” การผสมผสานกันของชนชาติก็คือการรวมตัวกันเปนประเทศ ดังนั้น เพื่อเปล่ียนตัวเอง

จากซื่ออ๋ีเปนฮวาเซ่ีย และเพื่อใหบานเมืองกลมกลืนสมานฉันท ผูปกครองของจีนต้ังแตสมัยโบราณ

จึงมักใหความสําคัญกับการศึกษาเลาเรียนในพื้นที่ชายแดน เปดสํานักวิชาเพื่ออบรมส่ังสอนธรรม

เนียมปฏิบัติตามหลักปรัชญาขงจ่ือ  ทั้งนี้ หากอณารยชนใดยอมหลอมรวมเขากับวัฒนธรรมจีน 

หรือรับเอา “วิถีจีน” เขาเปนสวนหนึ่งของตนแลว ก็ยอมจะกลายเปนชนชาติฮวาเซ่ียไดโดยสมบูรณ 

(หลัวชุนเหมย, 2007, น. 29; Mika Toyota, 2003, March) 

 ประการที่สอง เพื่อพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหเจริญข้ึน จําเปนจะตองอาศัย

ทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถ จึงตองพัฒนาดานการศึกษา 

                                                  
 5 ฮวาเซ่ีย หมายถึง ชาวจีนที่สวนใหญอาศัยอยูบริเวณตอนกลางและตอนลางของลุมแมน้ําฮวงโห (黄河) ซึ่งถือ

ตนเปนอาณาจักรกลางของโลก และเปนตนกําเนิดชาวจีนฮ่ันในปจจุบัน สวนกลุมชนท่ีอยูอาศัยโดยรอบทั้งส่ีทิศ

นั้น จะเรียกรวมกันวา ซื่ออี๋ หรือ อณารยชนทั้งส่ี ซึ่งในทัศนะของชาวฮวาเซ่ียแลว เห็นวา ซื่ออี๋มีวัฒนธรรมวิชา

ความรูดอยกวาตน  
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 ประการที่สาม ในสมัยราชวงศชิง อันเปนยุคที่ชนชาติแมนจูปกครองจีนนั้น 

บรรดาชาวฮ่ันไดอพยพไปยังพื้นที่ชายแดนอวิ๋นหนานจําหนวนหนึ่ง ซึ่งมีทั้งเหตุผลทางการเมือง 

คาขาย และหนีภัยธรรมชาติ   ดังที่กลาวไปแลวขางตนวา ชาวฮ่ันหรือชาวจีนโบราณนั้น ให

ความสําคัญกับวัฒนธรรมและการศึกษาอยางมาก  ดังนั้น เมื่ออพยพไปยังพื้นที่ใด จึงมักนํา

การศึกษาเขาสูพื้นที่นั้นไปดวย   

 นักศึกษาศาสตรยุคโบราณช่ือดังของจีน เผิงกุยจุน (彭桂尊) ไดสรุประบบ

การศึกษาของเมืองหลินชางในสมัยราชวงศชิงไววา ถือเปนภาพยอของระบบการศึกษาจีนในสมัย

นั้นที่มีจุดเดนคือ ยังรักษาบุคลิกแบบสังคมศักดินาอยูมาก การศึกษาบริเวณพื้นที่ชายแดน       

อวิ๋นหนานนั้นเจริญข้ึนก็ดวยผูปกครองศักดินาตองการผลักดันการศึกษาเลาเรียนเพื่อสราง

เสถียรภาพทางการปกครอง แมแตชวง 10 ปสุดทายของราชวงศชิง ที่มีการปฏิรูปการศึกษาใหเปน

แบบสมัยใหม เพิ่มเนื้อหาวิชาดานครุศาสตร อาชีวศึกษา และการศึกษาผูใหญ ก็ดวยเพราะ

บัญชาการจากราชสํานัก  โดยผูปกครองมุงหวังอบรมส่ังสอนใหประชาราษฎรมีความจงรักภักดีตอ

กษัตริย ยึดบรรทัดฐาน 3 ประการและหลักเกณฑในการปฏิบัติตน 5 ประการที่เรียกวา 

“ซานกังอูฉาง (三纲五常)”6  ทรัพยากรบุคคลจะตองมีคุณสมบัติตรงตามความตองการของ

ผูปกครอง โดยมิไดคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของแตละพื้นที่ และมิไดคํานึงถึงวิชาความรูของ

ทองถิ่นตลอดจนความหลากหลายของชนชาติ ไมไดผนวกเอาทรัพยากรเดิมของทองถิ่น (ของชน

ชาติสวนนอย-ผูวิจัย) เขาสูระบบการศึกษาดวย จึงทําใหการศึกษามิอาจแผขยายวงกวางออกไป

และสูญเสียโอกาสที่จะสงเสริมการพัฒนาของทองถิ่น (หลัวชุนเหมย, 2007, น. 32)   แมในยาม

วิกฤติชาติชวงปลายราชวงศชิง ทางการจะไดปฏิรูปเศรษฐกิจ การเมือง และการศึกษา แตก็ไมอาจ

ยื้อชะตากรรมของราชสํานักชิงที่เต็มไปดวยการฉอราษฎรบังหลวงไวได  

 ดวยเหตุที่อํานาจของราชสํานักชิงตกตํ่าลง กอปรกับการรุกรานเขามาของ

มหาอํานาจตะวันตก ทําใหประเทศสวนใหญในเอเชียอาคเนยตองตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ

หรือฝร่ังเศส  นับจากนั้นยาวนานจนกระทั่งถึงตนศตวรรษที่ 20 บริเวณชายแดนมณฑลอวิ๋นหนาน

ไดกลายเปนฐานปฏิบัติการแนวหนาสุดในการตอตานการรุกรานทางวัฒนธรรมและสันติภาพ  

                                                  
6 ทฤษฎีวาดวยจริยธรรมและคุณธรรมตามปรัชญาขงจื่อ โดยเนนบรรทัดฐาน 3 ประการ คือ พอเปนบรรทัด

ฐานของลูก ประมุขของรัฐเปนบรรทัดฐานของขุนนาง สามีเปนบรรทัดฐานของภรรยา และหลักเกณฑในการ

ปฏิบัติตน 5 ประการ คือ เมตตาธรรม จริยธรรม จารีตประเพณี สติปญญา และความมีสัจจะ (วิบูลย ต้ังกิตติ

ภาภรณ, 2548, น. 43) 
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ดวยเหตุนี้ ทางการจีนจึงเห็นวา การศึกษาคือภารกิจสําคัญของชาติที่สัมพันธแนบแนนกับ

การเมืองระหวางประเทศ ตลอดจนความมั่นคงแหงรัฐและกิจการชายแดน   

 ปลายราชวงศชิงคาบเกี่ยวกับตนยุคสาธารณรัฐ (ค.ศ.1911-1949) สมัยที่หล่ีเยว

ไก (李曰垓) เปนผูกํากับดูแลการศึกษาชนชาติ (民族教育)7 ของมณฑลอวิ๋นหนานนั้น ได

ยกระดับความสําคัญของการศึกษาข้ึนมาทัดเทียมกับการปองกันประเทศ กิจการชายแดน ความ

มั่นคง และความสามัคคีแหงประชาชาติในพื้นที่พรมแดนทางใตของจีน โดยหล่ีเยวไกไดกลาวไววา 

 

การศึกษาของประชาชนตามแนวชายแดน “ไมจําเปนตองใหไดผลในชวงเวลาอัน

ส้ัน แตจะตองบรรลุถึงผลกระทบตอความคิดและการกระทํา ใหสามารถเอ้ือ

ประโยชนแกการอารักษขาชายแดนระหวางประเทศไดก็เพียงพอ...หากนํา

งบประมาณที่จะใชสรางคายทหารแตละแหง มาสรางโรงเรียนข้ึนแทน 1 แหง ก็

มากมายเกินพอ...ถาโรงเรียนมีวินัยในการรักษาการณชายแดนดุจคายทหาร ถา

นักเรียนมีระเบียบเครงครัดดุจกองทัพอันเกรียงไกรแลวไซร ยอมไมเพียงจะหลอม

รวมประชาชนเปนหนึ่งเดียวกัน แตยังสามารถทําใหการปองกันประเทศมี

เสถียรภาพ” (ฉางซีกวง, 2009, น. 61)   

  

 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  จีนไดยกระดับสถานะการศึกษาของ

มณฑลอวิ๋นหนานข้ึนมาสําคัญเทียบเทากับการปองกันชายแดนและสรางความกลมกลืนในหมู

ประชาชาติเปนประเด็นหลักมานับศตวรรษ โดยกําหนดการศึกษาในฐานะเคร่ืองมือพัฒนา

คุณภาพชีวิตมนุษยเปนประเด็นรองมาโดยตลอด    

 
2. ยุคสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนตน : การศึกษารับใชการเมืองชนชั้นกรรมาชีพ 

ตอมาหลังจากสถาปนาจีนใหมหรือสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ.1949-ปจจุบัน) 

ในทัศนะของทางการจีนแลว อวิ๋นหนานเปนปากทางที่กลุมอิทธิพลตอตานจีนของคายตะวันตกกับ

                                                  
7 ในสารานุกรมจีน หมวดท่ีวาดวยการศึกษาน้ัน ระบุวา “หมินจูเจ้ียวอี้ว (民族教育)” หมายถึงการศึกษาของ

กลุมชนชาติสวนนอย โดยมิไดรวมชนชาติฮั่นที่ปนชนชาติสวนใหญของจีน อยางไรก็ตาม ทฤษฎีวาดวย “หมินจู

เจ้ียวอี้ว” นี้ มีหลายทฤษฏี โดยภาพรวมแลว แบงไดเปน ความหมายกวางคือ การสืบทอดองคความรูของชนชาติ

ทองถ่ิน และการรับเอาวิชาความรูจากภายนอก  สวนความหมายแคบคือ การศึกษาวาดวยวิชาความรูของชน

ชาติสวนนอย ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน http://learning.sohu.com/20050407/n225073532.shtml 
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ขบวนการปรปกษนอกดินแดน  อาจอาศัยปญหาความแตกตางดานชนชาติ ศาสนาและระดับการ

พัฒนา มาเปนชองทางทะลายแนวปองกันประเทศจีน (ฉางซีกวง, 2009, น. 61-62)   

เร่ิมแรกนั้น รัฐบาลจีนใหมเล็งเห็นวา พื้นที่ชายแดนจีน-พมายังลาหลัง เปนสังคม

ที่มีประเพณีความเชื่อด้ังเดิมของแตละชนชาติสูง ยังนับถือเทพเจาธรรมชาติและศาสนา ดังนั้น ใน

ป 1951 สํานักงานการศึกษาของอวิ๋นหนานจึงตัดสินใจกอต้ังโรงเรียนนํารองในพื้นที่อยูอาศัยของ

ชนกลุมนอย โดยจะรับผิดชอบทั้งการกิน การอยู เส้ือผา และการศึกษา  สําหรับโรงเรียนปกติทั่วไป

จะเปดชั้นเรียนสําหรับชนกลุมนอยโดยเฉพาะ (จงกงอวิ๋นหนานเส่ิงเซวียนฉวนปูเคอถีจู, 2002, น. 

14) ถือเปนนโยบายพิเศษ เพื่อสงเสริมใหชนชาติสวนนอยเขารับการศึกษาในระบบใหมากข้ึน  

 หลังป 1953 จีนเร่ิมดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ซึ่ง

แนนอนวาการศึกษาถูกบรรจุลงในนโยบายพัฒนาแหงชาตินี้ดวย สําหรับรัฐบาลในชวงยุคแรกหลัง

การปลดแอกแลว การศึกษาประชาชาติถือเปนภารกิจสําคัญอยางยิ่งยวดในการเปดหนาศักราช

ใหมแกประชาชนที่อาศัยอยูพื้นที่ชายแดน (เจิงหมานเชา หยางฉงหลง และ ฉิวหลิน, 2004, น. 8)  

ดานหนึ่งนอกจากเพื่อยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยแลว ยังเพื่อปลูกฝงลัทธิสังคมนิยมใหลง

หลักปกฐานสูมวลชนทุกพื้นที่ โดยเฉพาะมณฑลหางไกลเมืองหลวงอยางอวิ๋นหนาน ยิ่งมีนัยสําคัญ

เชิงยุทธศาสตรอยางสูงตอการดึงอํานาจเขาสูศูนยกลาง  สําหรับพื้นที่ชายแดนอวิ๋นหนานที่มีชน

ชาติสวนนอยอาศัยอยูเปนหลักนั้น  นอกจากความชวยเหลือทางดานกําลังทรัพยแลว ยังดําเนิน

นโยบายการสอนและผลิตแบบเรียนดวยภาษาถิ่นของแตละชนชาติ อาทิ ไต คะฉิ่น ลาหู และอาขา 

ฯลฯ ซึ่งเปนนโยบายที่ไดรับการตอนรับอยางดีจากบรรดาชนชาติสวนนอยตาง ๆ โดยภาพรวมทั้ง

มณฑลแลว จนถึงป 1956 จํานวนนักเรียนระดับชั้นตาง ๆ มีสัดสวนเทากับ 8.9% ของจํานวน

ประชากรทั่วทั้งมณฑลในขณะนั้น เมื่อเทียบกับป 1949 แลวเพิ่มข้ึน 7.6% แกปญหาผูไมรูหนังสือ

ไดราว 200,000 คน สวนงบประมาณดานการศึกษาเพิ่มข้ึนถึง 22 เทา จาก 1.6 ลานหยวนในป 

1950 เปน 37.5 ลานหยวน  (เจิงหมานเชา หยางฉงหลง และ ฉิวหลิน, 2004, น. 9)  

 ชวงที่จีนเดินตามแนวทางปฏิวัติชนชั้นอยางเขมขนนั้น จีนหยิบประเด็นเร่ือง

การศึกษามารับใชภารกิจดังกลาวดวย โดยในป 1958 จีนดําเนินนโยบาย “การศึกษารับใช

การเมืองชนชั้นกรรมาชีพ การศึกษาผูกติดกับกําลังการผลิต” เพื่อมุงเนนการแกปญหาผูไมรู

หนังสือ และสรางแรงงานท่ีเช่ียวชาญเทคนิคการผลิต เชน การดีดลูกคิด บัญชี และเกษตรกรรม 

ฯลฯ ใหแพรหลาย  (เจิงหมานเชา หยางฉงหลง และ ฉิวหลิน, 2004, น. 11) ในรายงานการวิจัย

ของฝายโฆษณาการแหงคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตมณฑลอวิ๋นหนาน ระบุวา ระหวางป 

1963-1964 คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตมณฑลอวิ๋นหนานไดประกาศหนังสือชี้นําวา “ภารกิจ
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ดานการศึกษาจําตองมุงหนาสูชนบท มุงสูเขตเขา มุงสูชายแดน” (จงกงอวิ๋นหนานเส่ิงเซวียนฉวนปู

เคอถีจู, 2002, น. 14) 

ป 1964 จีนไดดําเนินนโยบาย “การศึกษาสองระบบ (两种教育制度)”8 สงผล

ใหทั้งมณฑลอวิ๋นหนานเปดโรงเรียนประถมที่ใหนักเรียนทํากสิกรรมและเรียนควบคูกัน (耕读小

学) ข้ึนกวา 40,000 แหง มีนักเรียนเกือบลานคน  นอกจากนั้น ยังมีโรงเรียนที่ใหเรียนคร่ึงวันและ

ทํางานอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมคร่ึงวันดวย (半工(农)半读)  โดยรัฐบาลอวิ๋นหนานได

เรียกรองใหโรงเรียนเหลานี้มุงบมเพาะทรัพยากรบุคคล 3 ประเภท (三员) คือ ครูสอนหนังสือ 

เจาหนาที่สาธารณสุข และชางตัดผม รวมทั้งชางฝมือ 5 ประเภท (五匠) ไดแก ชางไม ชางจักร

สานไมไผ ชางเหล็ก ชางสลักหิน และชางอิฐ โดยพยายามใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนที่อยาง

เต็มที่ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและปรับปรุงวิถีชีวิตของชาวบานใหดีข้ึน  ซึ่งจูงใจใหชาวบานที่ฐานะ

ยากจนสงบุตรหลานเขาเรียนมากข้ึน จนถึงป 1965 ในหมูชนชาติสวนนอยของอวิ๋นหนาน มี

นักเรียนประถมจํานวน 880,000 คน คิดเปน 28% ของจํานวนนักเรียนประถมท่ัวทั้งมณฑล  สวน

นักเรียนช้ันมัธยมมีจํานวน 33,000 คน คิดเปน 18% ของจํานวนนักเรียนมัธยมทั้งหมด (เจิงหมาน

เชา หยางฉงหลง และ ฉิวหลิน, 2004, น. 11) 

กลาวไดวา การสงเสริมการศึกษาของจีนในชวงปฏิวัติทางชนชั้นนั้น มุงสราง

บุคลากรกลุมที่เปนชนชั้นกรรมาชีพ เพื่อสรางมวลชนแรงงานใหเพิ่มข้ึน และไมใหความสําคัญกับ

การสรางบุคลากรดานอ่ืนเทาที่ควร ซึ่งเปนนโยบายที่ตอบสนองตออุดมการณลัทธิสังคมนิยม เนน

ความกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวกันของชาติ แตอาจเขาขายริดรอนเสรีภาพทางการศึกษา เพราะ

รัฐบาลกลางผูกขาดการกําหนดชะตาชีวิตและการทํางานของประชาชน ในชวงดังกลาว จึงถือวา

จีนยังมิไดมุงเนนการศึกษาเพื่อกาวไปสูความมั่นคงของมนุษยอยางแทจริง  

 

 

                                                  
 8 เปนนโยบายที่ริเร่ิมโดยหลิวเสาฉี (刘少奇)  โดยมองวาระบบการศึกษาตองสรางคุณูปการท้ังตอการศึกษา

และภาคอุตสาหกรรม  ดังนั้น นอกเหนือจากโรงเรียนปกติทั่วไปแลว ตองสรางโรงเรียนที่สอนวิชาความรูควบคู

กับการทําเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมดวย  ภายใตการผลักดันของหลิวเสาฉี ทําใหระหวางป 1964—1965 

ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของจีนเกิดกระแสกอต้ังโรงเรียนสองระบบนี้อยางคึกคัก  มีนักเรียนระดับชั้นประถม

ถึง 25 ลานคน  คิดเปน 21.7% ของจํานวนนักเรียนประถมทั้งระบบ  ในทัศนะของรัฐบาลจีนแลว การศึกษาสอง

ระบบนี้ ทําใหโรงเรียนในชนบทมีบทบาทสูงขึ้นตอการพัฒนาคอมมูน และสงเสริมการผสมผสานการศึกษาเขา

กับการพัฒนาสังคม  
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 3. ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม (ค.ศ.1966-1976) : การศึกษาบอบช้ําแสนสาหัส 
 เมื่อการปฏิวัติวัฒนธรรมปะทุข้ึน หลินเปยว (林彪) และแกงส่ีคน (四人帮) ได

ลงดาบกับการศึกษาดวย โดยปฏิเสธระบบการศึกษาของจีนใหมที่ไดดําเนินมา 17 ป กลาวหาวา

เปนวิถีทางของพวกลัทธิแก ปญญาชนสวนใหญตางเปนผลผลิตของกลุมชนชั้นนายทุน  จึงจับมือ

กับพวกแนวรวมดําเนินการศึกษาตามลัทธิฟาสซิสต ทําใหวงการศึกษาจีนตกอยูภายใตมหันตภัย

รายที่ไรอนาคต (เจิงหมานเชา หยางฉงหลง และ ฉิวหลิน, 2004, น. 11)  ในชวงตน ไดยกเลิก

นโยบายพิเศษดานการศึกษาทั้งหมดที่เคยสนับสนุนชวยเหลือแกกลุมชนชาติสวนนอย  และ

วิพากษวิจารณทฤษฎีสิทธิพิเศษชายแดนกับทฤษฎีความลาหลังของชนชาติอยางรุนแรง  พรอมทั้ง

ทําลายสํานักแปลและผลิตแบบเรียนสําหรับชนชาติสวนนอยของมณฑลจนปนป  ขณะที่

ผูปฏิบัติงานฝายการศึกษาชนชาติถูกใสรายปายสีอยางไมเปนธรรม (อวิ๋นหนานหมินจูหวาง, 2004)  

ระหวางป 1966-1969 โรงเรียนตาง ๆ ในอวิ๋นหนานหยุดรับสมัครนักเรียนใหมเปน

เวลา 4 ป อาคารเรียนตางๆ ถูกฝายปฏิวัติวัฒนธรรมบุกเผาทําลายเสียหายเปนจํานวนมาก สวน

โรงเรียนที่เหลืออยูก็สอนแตเนื้อหาวิชาที่ไมสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ระหวางป 

1974-1976 เพื่อตอบสนองการรณรงคที่วา “เรียนประถมไมตองเดินออกจากหมูบาน เรียนมัธยม

ตนไมตองเดินออกจากกองกําลัง เรียนมัธยมปลายไมตองเดินออกจากคอมมูน” จึงใหโรงเรียน

ประถมสวนใหญสอนควบชั้นมัธยมดวย  ในป 1978 โรงเรียนประถม 7,540 แหงทั่วอวิ๋นหนานตอง

ต้ังชั้นเรียนมัธยมตนประกอบดวยถึง 17,318 หอง มีนักเรียนถึง 737,781 คน คิดเปน 66.8% ของ

นักเรียนช้ันมัธยมตนทั้งหมดในเวลานั้น  ยิ่งไปกวานั้น ครูประถมนับหมื่นคนตองขยับข้ึนไปสอนชั้น

มัธยมตน สวนครูมัธยมตนก็ตองขยับข้ึนไปสอนช้ันมัธยมปลายดวย ทําใหระบบการศึกษาข้ัน

พื้นฐานกลายเปน “เนื้อรายเทียม” ข้ันรุนแรง โรงเรียนประถม-มัธยมบอบชํ้าแสนสาหัส คุณภาพ

การศึกษาตกตํ่าลงโดยทั่วกัน  (เจิงหมานเชา หยางฉงหลง และ ฉิวหลิน, 2004, น. 11-12)   

การศึกษาในพื้นที่ชายแดนตลอดจนทั่วประเทศชวงปฏิวัติวัฒนธรรมนี้ ผิดเพี้ยน

ผิดรูปไปอยางมาก  เพราะฝายรัฐที่เคยเปนผูกุมชะตานโยบายการศึกษาทั่วประเทศจีนไวทั้งหมด 

เกิดพิกลพิการข้ึนเสียเอง  จึงยากที่จะเปนกลไกในการเสริมสรางความมั่นคงแกมนุษยได 

 
4. ยุคปฏิรูปและเปดกวาง : การศึกษาพาชาติสูความทันสมัย 

 ภายหลังมนตดําแหงชวงปฏิวัติวัฒนธรรมสลายไป  เต้ิงเส่ียวผิง (邓小平) ผูข้ึน

กุมบังเหียนประเทศคนใหมไดลงมากํากับดานการศึกษาดวยตัวเอง  เต้ิงไดพลิกโฉมการพัฒนา

ประเทศใหมทั้งหมดอีกคร้ัง โดยเนนย้ําที่การสรางระบบสังคมนิยมที่ทันสมัยและเปดกวาง ทําให
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ระบบการศึกษาของจีนไดกาวเขาสูศักราชใหมไปดวย เต้ิงมีแนวคิดวาความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะเปนกําลังการผลิตที่สําคัญและนําไปสูการพัฒนาประเทศในที่สุด 

ซึ่งจะสัมฤทธิ์ผลไดทรัพยากรมนุษยคือกุญแจสําคัญโดยมีการศึกษาเปนรากฐาน จนเกิดคําขวัญ

ที่วา “วิทยาศาสตร-การศึกษาพาชาติรุงเรือง (科教兴国)” และ “โครงการใหญรอยป มีการศึกษา

เปนพื้นฐาน (百年大计，教育为本)” ฯลฯ (จงกงอวิ๋นหนานเส่ิงเซวียนฉวนปูเคอถีจู, 2002, น. 

18) สงผลใหการศึกษาที่ไมสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจคอยๆ กาวเดินสูหนทางที่ถูกตอง  

 
ภาพประกอบ 1 : คํารณรงคของเต้ิงเส่ียวผิงที่สงเสริมการศึกษาวา “การศึกษาตองมุงสูความทันสมัย มุงสูโลก 

และมุงสูอนาคต” อยูบนกําแพงโรงเรียนประถมเฉิงกวานหวั่นเส่ียว ในอําเภอเจิ้นคัง ชายแดนอวิ๋นหนาน-พมา 

 
 

ภาพประกอบ 2 : เข็มมุงทางการศึกษาในยุคปฏิรูปและเปดกวาง ระบุวา “ยืนหยัดในการศึกษาท่ีรับใชการ

พัฒนาสังคมนิยมที่ทันสมัย รับใชประชาชน และสอดคลองกับกําลังการผลิตและการปฏิบัติตามสังคม บมเพาะ

ผูรับชวงตอนักพัฒนาสังคมนิยมที่มีคุณสมบัติพรอมทั้งคุณธรรม ความรอบรู รางกายแข็งแรง และประพฤติดี 

 อยางไรก็ตาม จากการที่จีนใหมเปดกวางมากข้ึนอยางตอเนื่อง ปญหาชนชาติ

สวนนอยตามพื้นที่ชายแดนนับวันจึงยิ่งมีความสลับซับซอนมากข้ึน อีกทั้งพื้นที่ดังกลาวเปนแนว

หนาของการปองกันประเทศ (国防第一线) ถือเปน “แนวกําแพงเมืองจีนใหม” ของประเทศที่รวม
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ยุทธศาสตรเศรษฐกิจ การเมือง และการทหารเขาดวยกัน ถือเปนฐานที่มั่นแนวหนาที่จะตอตาน

การรุกรานและพิทักษเอกภาพแหงมาตุภูมิและความมั่นคงแหงรัฐ ยับยั้งอํานาจฝายปรปกษที่

ตองการทําใหเปนตะวันตกหรือแยกตัวเปนเอกราช ตลอดจนคัดคานการแบงแยกดินแดนและการ

แทรกซึมทุกรูปแบบ (ฉางซีกวง, 2009, น. 62)   

 ชวงเวลาดังกลาว สหรัฐอเมริกา ยุโรป สิงคโปร และไตหวัน ฯลฯ ตางรุกเขาไป

พัฒนาการศึกษาในประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับอวิ๋นหนาน เปดฉากโจมตีศาสนาและวัฒนธรรมจีน  

ฝายประเทศขางเคียงตางก็คํานึงถึงผลประโยชนของตนเปนที่ต้ัง และไดเปดฉากแขงขันกับจีนตาม

แนวพรมแดน  ดวยเหตุที่ประชาชนตามแนวชายแดนบางสวนของอวิ๋นหนานลาหลังทางดาน

การศึกษา ฐานะยากจน และมีขอจํากัดดานศาสนาและภาษา จึงไดขามไปเรียนช้ันประถมศึกษา

ยังประเทศขางเคียง   

จากสถิติของศึกษาธิการมณฑลอวิ๋นหนาน ระบุวา นับต้ังแตกลางทศวรรษ 1990 

พื้นที่ชายแดนอว๋ินหนานมีนักเรียนในซือเหมา (思茅) หลินชาง และเปาซานทยอยไหลออกไป

เรียนยังพมาเปนจํานวนมาก  จนถึงป 2002 มีนักเรียนในซือเหมารวม 583 คนที่ยายไปเรียนยังเขต

วาฝงพมา ดวยเหตุผลทางบานและฐานะยากจน ซึ่งสวนใหญเปนชาวไตและชาวลาหู  เนื่องจากใน

เขตวามีนโยบายเรียนฟรี รวมทั้งสนับสนุนการกิน การอยู และเส้ือผา แถมมีเงินคาขนมใหอีกเดือน

ละ 10 หยวนสําหรับชั้นประถมถึงมัธยมปที่ 2  จากแผนจารึกหนาโรงเรียนมัธยมปงคังเจ้ินซิง (邦

康振兴中学) ซึ่งเปนโรงเรียนจีนในเขตวา ไดจารึกการกอต้ังโรงเรียนในป 1994 ไววา  

 

นับต้ังแตประวัติศาสตรวาเร่ิมตนข้ึน ก็ถือเปนพื้นที่ที่ยากจนที่สุดของพมา 

นอกจากต้ังอยูบนเขตพรมแดนและมีการสูรบตลอดปแลว  พรรคและกองทัพ

สหรัฐวาตระหนักดีวา การขาดวิชาความรูคือสาเหตุหลักของความยากจน ดังนั้น 

จึงตัดสินใจกอต้ังการศึกษาเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพชีวิตความเปนอยูในปจจุบัน

ของพลเมืองวา  

 

 ดวยการใหความสําคัญของผูปกครองเขตวา ทําใหการศึกษาพัฒนาไปอยาง

รวดเร็ว จากป 1989 ที่มีโรงเรียนตาง ๆ รวมกันแค 20 แหง มีนักเรียนไมถึง 500 คน มีครูไมถึง 100 

คน แตเมื่อเวลาผานไป 13 ป เขตวาไดทุมงบประมาณ 62,405,000 หยวนสําหรับพัฒนาดาน

การศึกษา  จนถึงป 2002 การกอสรางโรงเรียนขยายตัวถึง 14.25 เทา มีโรงเรียนถึง 289 แหง และ

มีบุคลากรครูกวาพันคน มีนักเรียนถึง 20,754 คน (ฮวาเซ่ียหวาง, 2004, มีนาคม 4) 
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 เหตุที่การไหลไปเรียนพมาของนักเรียนจีน เปนส่ิงที่ทางรัฐบาลจีนกังวลนั้น 

นอกจากเปนหวงเร่ืองการสูญเสียทรัพยากรบุคคลและเขตวาเปนเขตยาเสพติดแลว  ยังเปนเพราะ

เนื้อหาวิชาที่ทางพมาเรียนนั้นสุมเส่ียงตอความมั่นคงแหงชาติจีน เนื่องจากโรงเรียนจีนสวนใหญฝง

พมา มีความสัมพันธอันดีกับไตหวันมาชานาน จึงไดรับความสนันสนุนแบบเรียนจากไตหวันและ

สิงคโปรดวย ซึ่งมีเนื้อหาในบทเรียนตอนหนึ่งวา “ปฏิบัติตามหลักลัทธิไตรราษฎร”  โดยเนื้อหาสวน

นี้มีการระบุวา “...ลัทธิไตรราษฎรเปนอาวุธและแนวคิดที่จะเอาชนะลัทธิสังคมนิยม...ฉะนั้น หนึ่งใน

วิธีที่จะขยายหลักลัทธิไตรราษฎรนั้น จะตองแปลและจัดพิมพแบบเรียนหรือหนังสือเกี่ยวกับลัทธิ

ไตรราษฎรออกมาจํานวนมาก แลวแจกจายไปยังแผนดินใหญและตางประเทศ” (ฮวาเซ่ียหวาง, 

2004, มีนาคม 4)  

ซึ่งจีนเห็นวาสภาพการณเชนนี้ เปนภัยคุกคามตอความสมัครสมานสามัคคีของ

ชนในชาติและความมั่นคงตลอดแนวพรมแดนอวิ๋นหนาน  วัฒนธรรมและการศึกษาตามแนว

ชายแดนตกอยูในสภาพที่ตองดําเนินการพิทักษรักษาอยางเรงดวน 

นับจากป 1985 ที่รัฐบาลจีนผานขอกําหนดเร่ืองปฏิรูประบบการศึกษาของชาติ

แลว มิติใหมของการศึกษาจีนก็คอยๆ เกิดข้ึน โดยกฎหมายการศึกษาภาคบังคับของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน (中华人民共和国义务教育法)9 ฉบับแรกกําเนิดข้ึนจากมติที่

ประชุมสภาผูแทนประชาชนจีนสมัยที่ 6 คร้ังที่ 4 เมื่อวันที่ 12 เมษายน 1986 สวนฉบับที่ใชอยูใน

ปจจุบันนั้นผานมติที่ประชุมสภาผูแทนประชาชนจีนสมัยที่ 10 เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2006 และ

เร่ิมมีผลบังคับใชในวันที่ 1 กันยายนปเดียวกัน โดยใจความสําคัญในมาตราท่ี 2 กําหนดวา 

ประเทศจีนใชระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป โดยจะไมเก็บคาเลาเรียนและคาเบ็ดเตล็ด  สวนใน

มาตราท่ี 4 เปนการเนนย้ําถึงการไดรับสิทธิเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งกําหนดวา เด็กและ

เยาวชนสัญชาติจีนในวัยอันสมควร (6-7 ขวบ-ผูวิจัย) โดยไมมีการแบงเพศ ชนชาติ ชาติพันธุ 

ฐานะทางครอบครัว ศาสนา และความเชื่อ ฯลฯ  จะไดรับสิทธิทางการศึกษาภาคบังคับโดยเทา

เทียมกัน พรอมทั้งตองปฏิบัติหนาที่ตามการศึกษาภาคบังคับ ขณะที่มาตราท่ี 18 กําหนดให

กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลทองถิ่นระดับตางๆ ในพื้นที่ที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ จัดต้ัง

                                                  
 9 จีนเร่ิมกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ 9 ปชากวาไตหวันและฮองกงมาก โดยไตหวันเร่ิมตนในป 1968 สวน

ฮองกงเร่ิมตนในป 1978 ซึ่งสาเหตุหนึ่งก็เพราะผลพวงจากการปฏิวัติวัฒนธรรม ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน 

http://ks.cn.yahoo.com/question/3421320.html 
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โรงเรียน (ชั้นเรียน) สําหรับเด็กและเยาวชนของกลุมชนชาติสวนนอยตามความจําเปนของแตละ

พื้นที่  (จงฮวาเหญินหมินกงเหอกั๋วอ้ีอูเจี้ยวอ้ีวฝา, 2011, น. 1, 2, 4, 17) 

สําหรับนโยบายสําคัญเพื่อสงเสริมการศึกษาชายแดนอวิ๋นหนานต้ังแตยุคปฏิรูป

และเปดกวางไดแก  

 (1) พัฒนาโรงเรียนดานชายแดน : เพื่อภาพลักษณที่ดีในฐานะประตูเขาออก

ประเทศ  ระหวางชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจีนฉบับที่ 8 (ค.ศ.1991-1995) 

รัฐบาลอวิ๋นหนานไดทุมงบประมาณลงไปอยางมากเพื่อสรางโรงเรียนดานชายแดนและโรงเรียน

หมายเลข 1 ประจําอําเภอชายแดนรวม 225 แหง  ป 1997 รัฐบาลอวิ๋นหนานอนุมัติงบเฉพาะ

สําหรับปรังปรุงโรงเรียนประถมแบบกระทอมมุงจาก 1,200 แหงใหมีสภาพดีข้ึน  ป 2002 

รัฐบาลอวิ๋นหนานไดกําหนด “แผนปฏิบัติการพัฒนาการศึกษาพื้นฐานมณฑลอวิ๋นหนาน” โดยมี

เนื้อหาที่เนนถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของโรงเรียนชายแดน (สวีเจียนซุน และ อูเจ้ิงฟู, 2007, 

น. 14)   

 (2) นโยบาย “ฟรีคาใชจาย 3 หมวด (三免费)” : เร่ิมตนข้ึนในป 1999 โดย

กําหนดใหโรงเรียนตาง ๆ งดเวนการเก็บคาหนังสือเรียน คาเบ็ดเตล็ด และคาอุปกรณการเรียน 

นับต้ังแตป 2000 เปนตนมา รัฐบาลมณฑลไดจัดสรรงบประมาณปละ 18 ลานหยวนสนับสนุน

โครงการนี้แกนักเรียนช้ันประถมศึกษากวา 130,000 คนในตําบล/อําเภอชายแดน 129 แหงขอ

งอวิ๋นหนาน  ต้ังแตป 2002 ขยายงบประมาณเปน 44 ลานหยวน และขยายครอบคลุมถึงชั้น

มัธยมศึกษาตอนตนดวย มีนักเรียนในพื้นที่ชายแดนที่ไดรับการงดเวนคาใชจายทั้งสามหมวดรวม 

270,000 คน (สวีเจียนซุน และ อูเจิ้งฟู, 2007, น. 13)   

(3) นโยบาย “สองฐาน (两基)” : มีวัตถุประสงคหลักเพื่อผลักดันการพัฒนา

ภาคตะวันตกขนาดใหญ (西部大开发) โดยต้ังเปาจะกระจายการศึกษาภาคบังคับ 9 ปให

กระจายทั่วภาคตะวันตกในข้ันพื้นฐาน และสามารถขจัดอัตราผูไมรูหนังสือวัยหนุมสาวใหหมดไป

ในข้ันพื้นฐาน  กําหนดระยะเวลาระหวางป 2004-200710   เปนผลใหจนถึงส้ินป 2008 เขต/เมือง/

อําเภอ 129 แหงทั่วอวิ๋นหนาน ไดจัดการศึกษาภาคบังคับแลวถึง 126 แหง ครอบคลุมประชากร 

94.7% โดยนักเรียนทั้งหมดไดรับการยกเวนคาเบ็ดเตล็ด ที่ไดรับการยกเวนคาหนังสือเรียนจํานวน 

6,020,000 คน และนักเรียนประจําอีก 2,100,000 คนไดรับคาครองชีพเพิ่มเติม (สวี่ญรูเจียง, 

2009, น. 32)  

                                                  
10 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน http://baike.baidu.com/view/451559.htm  
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 (4) นโยบาย “ฟรี 2 เพิ่ม 1 (两免一补)” : นับต้ังแตป 2005 ภายใตระบบ

ประกันคาใชจายการศึกษาภาคบังคับในพื้นที่ชนบท ที่มุงเนนปฏิรูปการศึกษาในภาคตะวันตกของ

ประเทศจีน ไดกําหนดวา สําหรับนักเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน (รวม 9 ป)  จะ

ไดรับการยกเวนคาเลาเรียนและคาเบ็ดเตล็ด พรอมมีเงินคาครองชีพเพิ่มเติมใหแกนักเรียนที่

ครอบครัวฐานะยากจน โดยนักเรียนช้ันประถมจะไดรับปละ 500 หยวน สวนนักเรียนช้ันมัธยมตน

จะไดรับปละ 750 หยวน  

(5) นโยบาย “สองภาษา” : สงเสริมการพัฒนาแบบเรียนที่มีภาษาของแตละชน

ชาติ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรครูสองภาษาควบคูไปดวย  โดยสงเสริมใหครูชนชาติฮั่นไปสอนยังพื้นที่

อาศัยของชนชาติสวนนอยมากขึ้น แลวใหเรียนรูภาษาของชนชาตินั้น เพื่อบรรลุเปาหมายในการ

สอนดวยสองภาษา (เจิงหมานเชา หยางฉงหลง และ ฉิวหลิน, 2004, น. 16)  อยางไรก็ตาม ดวย

ความลําบากนานาประการของอาชีพครูตางถิ่น ทําใหนโยบายนี้ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  

กระทั่งปจจุบันคุณภาพครูของโรงเรียนตามแนวชายแดนหรือโรงเรียนกลุมชนชาติสวนนอยยังคง

เปนปญหาที่รอการปรับปรุง 

สําหรับนโยบายลาสุดเกี่ยวกับการบมเพาะทรัพยากรมนุษยในหมูชนชาติสวน

นอยของอวิ๋นหนานนั้น ไดแก “แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยระยะกลางและยาวของมณฑลอวิ๋น 

หนาน” โดยมีเปาหมายเพื่อสรางชายแดนที่กลมกลืนกัน ผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่และ

เพื่อสังคมที่มีเสถียรภาพ  ตามแผนนี้อวิ๋นหนานจะทุมเทบมเพาะทรัพยากรบุคคลที่จะเปนเสมือน 

“กระดูกสันหลัง” ในหมูชนชาติสวนนอย ต้ังเปาวาเมื่อถึงป 2015 จะมีทรัพยากรบุคคลชนชาติสวน

นอยถึง 500,000 คน และขยายเปน 700,000 คนในป 2020  โดยจะปรับปรุงสถานศึกษาทั้ง

ระดับพื้นฐานและระดับสูง ยกระดับคุณภาพบุคคลของชนชาติสวนนอย ขยายการพัฒนา

ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับชนชาติสวนนอย และเพิ่มจํานวนผูเชี่ยวชาญที่แตกฉานภาษาประจําชนชาติ

ตาง ๆ (อวิ๋นหนานหมินจู, 2011, น. 14-15) 

 จะเห็นไดวา หลังจากที่จีนดําเนินนโนบายปฏิรูปและเปดกวางแลว การศึกษา

ไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมากข้ึน  อยางไรก็ตาม สําหรับ

การศึกษาของกลุมชนชาติสวนนอยที่มักอาศัยอยูตามพื้นที่ชายแดนนั้น รัฐบาลจีนถือเปน

ประชาชนกลุมพิเศษที่ตองมีมาตรการพิเศษรองรับ เพื่อกระตุนและสงเสริมใหกลุมชนชาติสวนนอย

เขาสูระบบการศึกษามากข้ึน และดึงดูดใหนักเรียนจีนที่เคยไปเรียนพมากลับมาเรียนยังประเทศจีน 

อันจะนําไปสูความสามัคคีของชนในชาติและความมั่นคงตลอดแนวพรมแดนอวิ๋นหนาน 
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ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาชายแดนอวิ๋นหนาน-พมาในปจจุบัน 
ต้ังแตปลายศตวรรษที่ 20 เปนตนมา อํานาจรวมแหงรัฐของจีนไดแข็งแกรงข้ึน

อยางตอเนื่อง  รัฐบาลกลางและรัฐบาลอวิ๋นหนานไดดําเนินนโยบายการศึกษาชายแดนที่มี

ประสิทธิผล  สงผลใหการศึกษาตามแนวชายแดนได รับการพัฒนาไปอยางขนานใหญ  

ขณะเดียวกัน ทางการจีนไดยอนรอยกลยุทธแบบเดียวกับที่ผู อ่ืน (เชน ไตหวัน) เคยทํา คือ

สนับสนุนแบบเรียนฟรีจําหนวนหนึ่งใหแกโรงเรียนจีนหรือโรงเรียนชาวจีนโพนทะเลใกลชายแดนฝง

พมา  เกือบทศวรรษที่ผานมา นักเรียนจีนที่ขามไปเรียนยังโรงเรียนประถมหรือมัธยมฝงพมาจึงลด

จํานวนลงอยางมาก  และการณกลับเปนวา เด็ก ๆ จากฝงพมา เชน จากรัฐฉาน (Shan) ถึงขนาด

อาศัยชองทางผานแดนผิดกฎหมายขามมายังโรงเรียนฝงอวิ๋นหนาน อําเภอ/เมืองชายแดนฝงพมา

รวมทั้งทางการรัฐคะฉ่ิน (Kachin) ยังมีการจางครูสัญชาติจีนไปสอนเปนจํานวนมาก  

 นอกจากนั้น นโยบายการเผยแพรตําราเรียนและขอสอบจีนก็ประสบผลอยาง

รวดเร็ว  โดยพบวาโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาบางสวนบริเวณชายแดนฝงพมาเร่ิมใช

แบบเรียนของจีนอยางกวางขวาง  จากสถิติของทางการจีนระบุวา ปการศึกษา 2006 ราน

หนาสือซินฮวา (新华书店) ในจังหวัดฯเตอหงไดจําหนายแบบเรียนระดับประถมและมัธยมใหแก

ฝงพมาเปนจํานวนถึง 182,792 เลม สวนโรงเรียนภาษาจีนในเมือง Chu Ghost ของพมา ตลอด

หลายปมานี้ ไดส่ังซื้อขอสอบกลางระดับประถมและมัธยมจากสํานักงานวิจัยและการศึกษาแหง

เขตบุกเบิกและพัฒนาหวานติง (畹町开发区教研室) ในเตอหง อยางตอเนื่อง (ฉางซีกวง, 

2009, น. 47)   เหตุการณทํานองเดียวกันยังเกิดข้ึนที่จังหวัดฯสิบสองพันนา โดยในปการศึกษา 

2006 รานหนาสือซินฮวาในทองถิ่นไดจําหนายแบบเรียนระดับประถมและมัธยมใหแกประเทศลาว 

34,422 เลม จําหนายใหแกพมา 24,079 เลม ครอบคลุมแบบเรียนวิชาภาษาและวรรณกรรมจีน    

(语文) คณิตศาสตร จริยธรรม ดนตรี ศิลปะ ภาษาอังกฤษ ธรรมชาติศึกษา และสังคมศึกษา (ฉาง

ซีกวง, 2009, น. 3)    
ภาพประกอบ 3 : หนังสือเรียนช้ันประถมศึกษาวิชาภาษาและวรรณคดี

จีนของโรงเรียนในเขตปกครองตนเองโกก้ัง ซึ่งเร่ิมแรกนําเขามาจากจีน 

และตอมามีการพิมพซ้ําเพิ่มเติมเองในเขตโกก้ัง  

  

เมื่อการศึกษาบริเวณชายแดนอวิ๋นหนาน-พมา 

เร่ิมพลิกโฉมไปในทางที่ดีข้ึน สงผลใหนักเรียนจีนที่เคยไหลไป

เรียนยังพมานั้นลดลงอยางเห็นไดชัด เชน นักเรียนจีนในอําเภอ 
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อ๋ิงเจียง (盈江) ที่ไปเรียนฝงพมาลดลงจาก 36 คนในป 2000 เหลือเพียง 12 คนในป 2007 (ฉาง

ซีกวง, 2009, น. 48) สวนใหญคือเด็กที่ติดตามพอแมไปคาขายยังฝงพมา  ขณะท่ีนักเรียนพมาที่

ขามมาเรียนฝงประเทศจีนนั้นกลับเพิ่มจํานวนข้ึนอยางตอเนื่อง อันเปนผลจากนโยบาย “ฟรี

คาใชจาย 3 หมวด” ที่ตอมาพัฒนาเปนนโยบาย “ฟรี 2 เพิ่ม 1” เชน ในจังหวัดฯเตอหงเพียงแหง

เดียว เมื่อป 2007 มีนักเรียนพมามาเรียนถึง 940 คน เฉพาะในเมืองหมางซ่ือ (芒市) ซึ่งเปนเมือง

เอกของจังหวัดฯ มีนักเรียนพมาที่มาเรียนช้ันประถม-มัธยมเพิ่มข้ึนจาก 166 คนในป 2000 เปน 

353 คนในป 2007 (ดูตารางที่ 4)  ทํานองเดียวกันที่เมืองหลินชาง ก็มีจํานวนนักเรียนพมาเพิ่มข้ึน

จาก 179 คนในป 2000 เปน 311 คนในป 2006 และ 328 คนในป 2007  ผลสํารวจเม่ือป 2007 

ยังพบวาเด็กชาวพมาที่ขามมาเรียนในพื้นที่ชายแดนอวิ๋นหนานนั้น ชั้นประถมศึกษาครองสัดสวน

สูงสุดถึง 74.3% รองลงมาคือ ชั้นมัธยมตน 14.5% อนุบาล 6.4% มัธยมปลาย 3.2% และ

มหาวิทยาลัย 1.7%  ขณะเดียวกัน นักเรียนพมาดังกลาวสวนใหญมีเช้ือสายจีนฮั่น โดยจากการ

สํารวจกลุมตัวอยาง 530 คนในพื้นที่ชายแดนเตอหงนั้น พบวาเปนชาวจีนฮั่น 70.2%  ชนชาติไต 

15.3% ชนชาติคะช่ิน 5.5% ชนชาติพมา 5.1% ชนชาติลีซอ 2.8% และอ่ืน ๆ อีก 1.1% (ฉางซีกวง, 

2009, น. 48)   

เพื่อสงเสริมใหการศึกษาในพื้นที่ชายแดนติดกับพมาพัฒนาอยางมั่นคงยิ่งข้ึน 

รัฐบาลอวิ๋นหนานไดกระตือรือรนที่จะจัดการอบรมเพื่อพัฒนาอาจารยผูสอนหลักสูตรการศึกษา

ชั้นตนแกพมาผานโครงการตาง ๆ อาทิ หนวยงานดานการศึกษาของรัฐบาลเมืองหลินชาง

สนับสนุนอยางเต็มที่ในการจัดอบรมใหแกครูชั้นประถมศึกษาในพื้นที่ชายแดนพมา  ต้ังแตป 2000 

เปนตนมา ไดชวยจัดอบรมใหแกครูประถม-มัธยมของพมาแลวกวา 800 คน/คร้ัง  โรงเรียนฝกหัด

ครูในอําเภอเจ้ินคัง (镇康) ยังเคยสงเจาหนาที่ไปชวยเหลือเขตโกกั้งจัดสอบคัดเลือกครูประถม-

มัธยม ซึ่งผูสมัครสอบ 300 คนลวนเปนนักศึกษาชาวจีนที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลาย ปวช. 

หรือ ปวส. จาก 22 อําเภอใน 8 มณฑลของจีน   เดือนมีนาคม 2008 สํานักงานวิจัยและการศึกษา

อําเภอเจ้ินคังยังไดจัดสงเจาหนาที่เขารวมกับโครงการอาหารโลกแหงสหประชาชาติ (World Food 

Programme - WFP) ประจําอําเภอเหลากาย (Laukai) เขตปกครองตนเองโกกั้ง11 ในการจัดอบรม

สาธิตการเรียนการสอนสองภาษา (อังกฤษกับจีน) แกครูประถมในเขตโกกั้ง โดยมอบหมายครู 6 

                                                  
11 เขตปกครองตนเองโกกั้งกอต้ังขึ้นเม่ือวันที่ 30 มีนาคม 2011 แทนเขตปกครองพิเศษโกก้ัง ภายใตกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับป 2008 ของพมา  ปจจุบันนายไปส่ัวเฉิง (白所成) ดํารงตําแหนงประธานเขตปกครองฯ (ก๋ัว

กานโจวเปา, 15 พฤษภาคม 2011) 
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คนไปจัดอบรม และสงครูประถม-มัธยม 58 คนไปเขารวมรับการอบรมดวย  นอกจากน้ัน ครู-

อาจารยที่เกษียณอายุแลวจํานวนหนึ่งยังไปทํางานบริหารใหแกโรงเรียนประถม-มัธยมในเขตโกกั้ง

อีกดวย  ยกตัวอยางกรณีโรงเรียนประถม-มัธยมศึกษาเหลากาย ในบรรดาครู 35 คน มีครูสัญชาติ

พมาเพียง 2 คนเทานั้น ที่เหลือเปนครูสัญชาติจีนถึง 33 คน โดยเปนครูจากเมืองหลินชาง 25 คน 

ซึ่งสวนใหญมาจากอําเภอเจ้ินคังกับหยงเตอ (永德) (ฉางซีกวง, 2009, น. 47)    

 อยางไรก็ตาม มีขอนาสังเกตวาในการพัฒนาดานการศึกษานั้น ทางการจีนจะ

เปนผูวางแผนและดําเนินการเองทั้งหมดโดยปราศจากการชวยเหลือจากตางชาติ ขณะที่ฝงพมามี

องคกรระหวางประเทศเขาไปชวยพัฒนาผานโครงการตางๆ มากมาย อยางกรณีศึกษาในพื้นที่เขต

ปกครองตนเองโกก้ัง พบวาปจจุบัน โรงเรียนประถมในพ้ืนที่นอกเขตเมืองทั้งหมด ยังมีสภาพที่ลา

หลัง จํานวนนักเรียนนอย อีกทั้งมีอัตราการหยุดเรียนกลางคันจํานวนมาก  ซึ่งกระทบตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยในพื้นที่เปนอยางมาก ดวยเหตุนี้ โครงการอาหารโลกแหงสหประชาชาติ 

(WFP) จึงรวมมือกับภาคีองคกรระหวางประเทศอ่ืน ๆ12 (ดูแผนท่ี 2) ในการสงเสริมอัตราการเขา

โรงเรียนของเด็กๆ ตามหมูบานหางไกล สรางความมั่นคงทางอาหาร ตลอดจนยกระดับชีวิตความ

เปนอยูของชาวบานในถิ่นทุรกันดาร (ดูแผนที่ 3) 

WFP สํานักงานยอยเหลากาย เร่ิมรวมมือกับโครงการอาหารเพื่อการศึกษา (FFE) 

เมื่อป 2004 โดยพิจารณาจากอัตราความถี่ในการเขาเรียนของนักเรียน คือหากมาเขาเรียนไมตํ่า

กวา 80% ของเวลาเรียนทั้งหมด นักเรียนดังกลาวจะไดรับแจกขาวสารคนละ 10 กิโลกรัมตอเดือน 

เพื่อจูงใจและดึงดูดใหชาวบานสงบุตรหลานมาเขาเรียน เพราะแมวาจะตองจายคาเลาเรียนเทอม

ละประมาณ 200-300 หยวน ซึ่งถือวาสูงเมื่อเทียบกับฐานะและรายไดของชาวบาน แตก็สามารถ

ประหยัดคาขาวสารไปได 

จากรายงานของ  WFP สรุปผลโครงการ FFE ประจําป 2010-2011 ระบุวา เมื่อ

เร่ิมโครงการ มีนักเรียนไดรับแจกขาวสารราว 12,000 คน จาก 120 โรงเรียนที่เขารวม จนปจจุบัน 

FFE ไดแจกขาวสารถึงเดือนละประมาณ 180 ตันใหแกนักเรียนกวา 20,000 คนใน 220 โรงเรียน  

ถือวาประสบความสําเร็จไมนอยในการกระตุนใหชาวบานสงบุตรหลานมาโรงเรียน  ทั้งนี้ สัดสวน

ของผูเขาเรียนช้ันประถมศึกษาใน 491 ชุมชนในปการศึกษา 2010-2011 มีสูงถึง 21,687 คน 

                                                  
12 เฉพาะในเขตโกก้ังประกอบดวย (1) ADRA : Adventist Development and Relief Agency (2) AMDA : 

Asia of Medical Doctor Association (3) CARE : CARE International (4) WVI : World Vision (5) AHRN : 

Harm Reduction Network  
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(แบงเปนนักเรียนชาย 11,903 คน นักเรียนหญิง 9,784 คน) สูงข้ึน 45% จากป 2004 ที่เร่ิม

โครงการ (WFP, 2011, p. 4-5)  (ดูแผนภูมิที่ 2)  

ในรายงานฉบับเดียวกันนี้ยังระบุวา จากสถิติเมื่อเดือนพฤษภาคม 2010 โครงการ

อาหารเพื่อการศึกษาชวยใหเด็กในวัยเรียน 57% ไดเขาสูระบบการศึกษา  ทั้งนี้ ปจจัยที่ทําใหเด็ก

ไมสามารถไปโรงเรียนไดนั้น เปนเพราะผูปกครองไมอาจแบกรับภาระคาเลาเรียนและบางสวนมี

ความจําเปนที่เด็กจะตองชวยทําการเกษตรของครอบครัว (WFP, 2011, p. 3) 

 

ภาพประกอบ 4 : นายหลูกั๋วยวี่ (鲁国玉) ครู

ภาษาจีนประจําโรงเรียนประถมหมูบานเฮยเปง

หลง (黑崩龙村学校) ซึ่งเปนหมูบานชาวปะ

หลอง (德昂族) ในเขตโกก้ัง  เซ็นรับการแจก

อาหารจากโครงการ FFE เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 

2011 จํานวน 129 คน คนละ 10 กิโลกรัม  รวม 

25 กระสอบ 8 กิโลกรัม  สําหรับนักเรียนที่มาเขา

เรียนไมตํ่ากวา 80% เมื่อเดือนพฤษภาคม 2011 

  

 

ภาพประกอบ 5 : ด.ช.จางเตอเหมิง (张德檬) วัย 12 ขวบ 

นักเรียนช้ัน ป.4 ของโรงเรียนประถมหมูบานเฮยเปงหลง 

แสดงบัตรประจําตัวที่เขารวมโครงการ FFE ภายใตการ

สนับสนุนขาวสารจาก WFP ซึ่งบัตรดังกลาวจะระบุรายการ

ที่ได รับแจกขาวสาร พรอมทั้งขอมูลจํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว  

 

 ทั้งนี้ ตามแผนการดําเนินงานของ WFP ในป 2011 นี้ จะสนับสนุนขาวสารเปน

จํานวนถึง 3,700  ตันใหแกเขตโกก้ัง โดยคาดวาจะมีผูไดรับแจกกวา 90,000 คนผานโครงการ

ตางๆ อาทิ โครงการอาหารเพื่อการศึกษา(FFE) โครงการอาหารเพื่อการฝกอบรม(FFT)  โครงการ

อาหารเพื่อการทํางาน(FFW) ฯลฯ (กั๋วกานโจวเปา, 2011)   
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องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) เปนอีกองคกรระหวางประเทศที่

เขาไปใหความชวยเหลือดานการศึกษาแกเด็ก ๆ ในพื้นที่ชายแดนพมา โดยในเขตโกกั้งในมี

โครงการแจกอุปกรณการเรียนการสอนแกโรงเรียนประถมศึกษาในหมูบานทั้ง 220 โรงเรียน เพื่อ

แบงเบาภาระคาใชจายดานการศึกษาของแตละครัวเรือนและสงเสริมใหเด็ก ๆ เขาเรียนมากข้ึน  

โดยจะแจกกระเปานักเรียนใหแกเด็กชั้น ป.1 และแจกอุปกรณการเรียนแกชั้นปอ่ืน ๆ ทุกเร่ิมตนป

การศึกษาใหม  พรอมดวยอุปกรณการกีฬาและการสอนแกครูในแตละโรงเรียน  ซึ่งแตละป

การศึกษายูนิเซฟไดแจกอุปกรณการเรียนใหแกนักเรียนในเขตโกกั้งราว 30,000 คน 13 

 ภาพประกอบ 4-5 : เด็กๆ โรงเรียนประถมกั๋วหยาง ไดรับแจกอุปกรณการศึกษาจากความ

ชวยเหลือขององคการยูนิเซฟ เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2011  

 

 ปจจุบันโรงเรียนตามแนวชายแดนพมา-จีนยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร โดย

จากการสุมสํารวจโรงเรียนประถมในหมูบานราว 220 แหงในเขตโกกั้ง พบวา อาคารเรียนตาง ๆ มี

สภาพทรุดโทรม เด็กหลายชั้นตองเรียนรวมดวยกันในหองเดียว จํานวนนักเรียนนอย โดยมีปญหา

หลัก ๆ ที่คลายคลึงกัน ดังนี้   

 (1) เงินทุน : โรงเรียนตามหมูบานทั้งหมดเปนโรงเรียนเอกชนที่ชาวบานชวยกัน

กอสรางดวยน้ําพักน้ําแรงของตัวเอง และหวังจะไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางเปนอยางยิ่ง  

เงินเดือนของครูแตละโรงเรียนจะมาจากคาเทอมซ่ึงเฉลี่ยอยูที่ 100-200 บาท จากจํานวนนักเรียน

                                                  
 13 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของ ADRA (Adventist Development and Relief Agency)  หนวยงานที่รับ

หนาที่เปนตัวแทนยูนิเซฟในการแจกอุปกรณการศึกษาแกโรงเรียนประถมในเขตชนบทของโกก้ัง เม่ือวันที่ 11 

กรกฎาคม 2011  
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เฉล่ีย 100-200 คนตอโรงเรียน นายเถียนเจียเซิง (田家声) ผูชวยครูใหญโรงเรียนกั่วหยาง (果杨

小学) หมูบานจ๋ีเสียง  (吉祥村) ใกลชายแดนโกกั้ง-หนันสาน  (南伞) สะทอนวา  หากมี

งบประมาณมากพอ จะไดนํามาพัฒนาโรงเรียนใหดีข้ึน เชน มีรถรับ-สงนักเรียน  เพราะปจจุบันมี

นักเรียนถึง 60-70 ที่ตองเดินเทาไปกลับวันละ 3-4 โมง ยิ่งถาฝนตกจะยิ่งลําบาก เพราะเปนพื้นที่

ภูเขาเสียสวนใหญ หรืออาจจะทําหอพักในโรงเรียน โดยครูก็จะมาอยูดูแลนักเรียนดวยเพื่อความ

ปลอดภัย ตลอดจนสามารถนํามาเปนคาอาหารกลางวันแกนักเรียน จะไดไมตองเดินกลับบานชวง

พักกลางวัน ซึ่งนักเรียนบานไกลทั้งหลายมักกลับมาเรียนคาบบายลาชา   

 (2) ผูปกครองไมใหความสําคัญกับการศึกษา : ส่ิงแวดลอมทั้งในครอบครัวและ

สังคมโกกั้งลวนไมเอ้ืออํานวยหรือสงเสริมใหเด็กเรียนหนังสือแสวงหาความรู สวนใหญผูปกครอง

จะสงเด็กเล็กวัย 5-6 ขวบมาเรียนช้ันประถมตอนตน เหมือนฝากใหครู-โรงเรียนชวยเล้ียง โดยไมได

มีเปาหมายหลักวาใหมาเลาเรียนวิชาความรู ดังนั้น เมื่อถึงชั้นประถมตอนปลาย เด็กจะอายุราว 

13-14 ขวบ ผูปกครองก็มักจะใหเลิกเรียน แลวใหชวยทําเกษตรของครัวเรือน ไปทํางานรับจาง หรือ

ทํางานในบอนคาสิโน14   

ในพื้นที่ที่เศรษฐกิจสังคมยังไมเจริญเทาที่ควรนั้น ทัศนะคติของชาวบานมักไม

คอยใสใจเร่ืองการศึกษา อีกทั้งรูปแบบการผลิตและวิถีที่ชีวิตที่ลาหลัง ทําใหลูกหลานในบาน

กลายเปนกําลังหลักในการทํางานเกษตรของครัวเรือนต้ังแตวัยเยาว อีกทั้งผูปกครองในกลุมชน

ชาติสวนนอยจํานวนหนึ่งยังเห็นวา การสงบุตรหลานไปเรียนไมคุมคาเทากับทํางานที่บาน บางก็

เห็นวา เด็กยิ่งเรียนสูงจะยิ่งเกียจคราน เพราะจบแลวจะไมยอมทํางานที่ใชแรงงานทางกายอีกเลย 

(หล่ีหวยอ่ีว, 2004, น. 7)   สวนใหญจึงใหบุตรหลานเรียนเพียงเล็กนอยแคพออานออกเขียนไดซึ่ง

ปญหานี้จะตองอาศัยนโยบายของทางการที่จะชวยผลักดันใหชาวบานเห็นความสําคัญของ

การศึกษา ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ตลอดจนสรางอาชีพรองรับ   

 (3) นักเรียนลดนอยลง : เหตุการณความไมสงบในเขตโกก้ังเมื่อป 2009 ทําให

โรงเรียนที่อยูใกลชายแดนมีนักเรียนนอยลงไปเกือบคร่ึง เพราะผูปกครองตางกังวลเร่ืองความ

ปลอดภัย เนื่องจากเด็กๆ ตองออกเดินเทาไปเขาเรียนต้ังแตเชามืด ฟายังไมสวาง ซึ่งเปนชวงที่

ทหารพมาออกลาดตระเวน สรางความกังวลเร่ืองความปลอดภัยทั้งกับผูปกครองและนักเรียน 

นอกจากนั้น ผูปกครองสวนใหญมักเห็นวาคุณภาพโรงเรียนในเขตโกกั้งสูทางประเทศจีนไมได จึง

                                                  
 14 ปจจุบันเขตโกก้ังมีบอนคาสิโนทั้งหมด 24 แหง สวนใหญรองรับลูกคาชาวจีนเปนหลัก ขณะเดียวกันก็เปน

แหลงสรางอาชีพที่สําคัญของหนุมสาววัยทํางานในโกก้ัง  
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มักสงบุตรหลานไปเรียนที่หนันสานแทน เชน ในหมูบานหยางหลงไจ (杨龙寨) และจงไจ (中寨) 

ที่อยูติดชายแดนโกก้ัง-หนันสาน มีเด็ก ๆ ขามไปเรียนที่หนันสานรวมกันราว 70 คน บางสวนไปเชา

เย็นกลับ แตถาเปนครอบครัวที่พอมีฐานะจะสงไปพักที่ฝงหนันสาน แลวคอยกลับมาเขตโกกั้ง

สัปดาหละคร้ัง สวนถาเปนเด็กในตัวเมืองเหลากาย จะไปเรียนอยูประจํากันจํานวนมาก  

ปรากฏการณที่เกิดข้ึนนี้สะทอนวาโรงเรียนโกกั้งมีคุณภาพคอนขางตํ่า ผูปกครอง

ตางเห็นวาโรงเรียนทางพมาคุณภาพสูประเทศจีนไมได อีกทั้งจีนมีนโยบายการศึกษาภาคบังคับ

เรียนฟรี 9 ป  จึงดึงดูดใหผูปกครองในเขตโกก้ังที่ใสใจการศึกษา มีฐานะพอสมควร และมีเสนสาย 

สงบุตรหลานไปเรียนฝงหนันสานกันเปนสวนใหญ   

อีกประเด็นหนึ่งที่เปนแรงผลักดันใหผูปกครองชาวพมาสงบุตรหลานมาเรียนยัง

ประเทศจีนมากข้ึนนั้น เปนเพราะสวนใหญมองวา ภาษาจีนมีความสําคัญกวาภาษาพมามาก  อีก

ทั้งปจจุบันนโยบายของรัฐบาลกลางพมานั้น กําลังมุงขยายการเรียนภาษาพมาใหครอบคลุมทั่ว

ประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่ปกครองของกลุมชาติพันธุตางๆ ทั้งนี้ ก็เพื่อลดชองวางการส่ือสารของ

คนในประเทศ ขยายอํานาจปกครองของสวนกลาง  และเพื่อความเปนปกแผนของชนในชาติ 

ภาพประกอบ 6-7 : สภาพโรงเรียนที่แตกตางกันอยางมากระหวางโรงเรียนประถมในอําเภอเจ้ินคัง 

(ขวา) กับโรงเรียนประถมในชนบทเขตโกก้ัง (ซาย) แมวาหนาโรงเรียนทั้งสองแหงจะมีคําขวัญ

สงเสริมการศึกษาเชนเดียวกันวา “โครงการใหญรอยป มีการศึกษาเปนพื้นฐาน (百年大计，教

育为本)”    

ทํานองเดียวกัน จากผลสํารวจกลุมตัวอยางนักเรียนพมา 470 คนบริเวณ

ชายแดนเตอหง เมื่อป 2007 ยังพบวา มีนักเรียนที่ประสงคจะมาเรียนเมืองจีนถึง 87% ไมประสงค 

9.8% และไมระบุ 3% (ฉางซีกวง, 2009, น. 49) โดยสวนใหญแลวมาตองการมาเรียนภาษาจีน

เปนหลัก 
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เมื่อเปนเชนนี้ โรงเรียนทางฝงประเทศจีนตามแนวชายแดน จึงมีมาตรการรองรับ

นักศึกษาจากฝงพมา อาทิ โรงเรียนประถมเฉิงกวานหวันเส่ียว (城关完小) ในอําเภอเจ้ินคัง ซึ่ง

เปดดําเนินการมาต้ังแตป 1966 นั้น ปจจุบันมีนักเรียนรวม 976 คน ในจํานวนนี้เปนนักเรียน

สัญชาติพมา 118 คน คิดเปน 12% ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด คร่ึงหนึ่งเปนนักเรียนประจํา โดย

นักเรียนพมาจะเรียนรวมกับนักเรียนจีนในแตละระดับชั้น เมื่อเรียนจบแลวจะไดวุฒิการศึกษาที่จะ

เรียนตอชั้นมัธยมศึกษาได  ภายหลังจากที่จีนประกาศใชการศึกษาภาคบังคับ 9 ปที่งดเวนคาเทอม

ใหแกนักเรียนแลว ปรากฏวามีนักเรียนพมามาเรียนเพิ่มมากข้ึนอยางเห็นไดชัด  ดวยจํานวน

นักเรียนที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในปการศึกษาหนาโรงเรียนจึงเตรียมยายไปยังพื้นที่ใหม ซึ่งอยูใกล

กับดานชายแดนหนันสาน-โกกั้งมากยิ่งข้ึน คาดวาจะมีเด็ก ๆ ชาวพมามาเรียนเพิ่มข้ึนอีกใน

อนาคต15   

 นอกจากนั้น ยังมีโรงเรียนมัธยมศึกษาหลายเลข 1 ประจําอําเภอเจ้ินคัง ที่ปจจุบัน

มีนักเรียนสัญชาติพมา 60 คนจากนักเรียนทั้งหมด 1,571  โรงเรียนแหงนี้เปดดําเนินการมาต้ังแต

ยุคสาธารณรัฐจีนเมื่อป 1937  เปนสถานศึกษาที่มีเกียรติคุณและผลงานดีเดนหลายดาน จนป 

2007 ไดรับการอนุมัติจากสํานักงานสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนสูสากล (ฮั่นปน) ใหเปน 

“ศูนยสงเสริมภาษาจีนสูสากลระดับประถม-มัธยมศึกษา” โรงเรียนยังมีโครงการความรวมมือเพื่อ

สงเสริมการศึกษาแกนักเรียนพมาในพื้นที่ชายแดน นอกจากมีโครงการสงครูไปแลกเปล่ียนกับ

โรงเรียนในเขตโกกั้งแลว ยังมีโครงการสําคัญไดแก16 

 - โครงการสนับสนุนเงินชวยเหลือคาครองชีพแกนักเรียนประจําฐานะยากจน ซึ่ง

แมจะเปนโครงการสําหรับนักเรียนจีน แตก็ครอบคลุมถึงนักเรียนชาวพมาดวย โดยแตละเทอมจะมี

เงินสนับสนุนแกนักเรียนช้ันมัธยมตนที่เขาเกณฑ 100 คน เปนเงินรวม 20,000 หยวน ในจํานวนนี้

เปนของนักเรียนพมา 1,500 หยวน 

-  ป 2010 ภายใตการผลักดันของสํานักงานกิจการชาวจีนโพนทะลแหง

มณฑลอวิ๋นหนาน ยังไดริเร่ิม “โครงการเด็กเช้ือชาติจีนสืบรากเหงาสัญจร (中华寻根之旅)” ข้ึน 

โดยจะพานักเรียนพมาเช้ือสายจีนมาทํากิจกรรมแลกเปล่ียนกับนักเรียนในจีน รวมทั้งพาไปดูงาน

กิจการใหญๆ เชน โรงงานปูนและโรงงานน้ําตาลในเจ้ินคังดวย เพื่อใหนักเรียนพมาไดเห็นแนวทาง

                                                  
15 ขอมูลจากการสํารวจโรงเรียนเฉิงกวานหวันเส่ียว เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2011 
16 ขอมูลจากการสํารวจโรงเรียนมัธยมศึกษาหมายเลข 1 ประจําอําเภอเจิ้นคัง เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2011 



101 

 

ประกอบอาชีพในอนาคต เชน ชองทางทํากินจากการปลูกออยเพื่อปอนใหแกโรงงานน้ําตาลใน

เจิ้นคัง ฯลฯ อันเปนการสรางความมั่นคงทางอาชีพแกชาวพมา  

 - หลายปกอน เมื่อรองเลขาธิการคณะกรรมการมณฑลอวิ๋นหนาน หล่ีจี้เหิง          

(李纪恒) ไดมาเยี่ยมชมกิจการของโรงเรียน ไดสนทนากับตัวแทนนักเรียนชาวพมา พบปญหาวา 

เมื่อจบชั้นมัธยมปลายแลว ไมสามารถเรียนตอระดับอุดมศึกษาในจีนตอไปได เพราะขาดทั้งโอกาส

และเงินทุน  หลังจากนั้นทางรัฐบาลมณฑลอวิ๋นหนานจึงมีมาตรการใหคัดเลือกนักเรียนชาวพมาที่

จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 แลว ไปเรียนเพิ่มเติมภาษาจีนยังวิทยาลัยหัวเฉียวปูเส้ียว (华侨补校) 

เปนเวลาหนึ่งป เพื่อเตรียมความพรอมในการเขาเรียนตอยังมหาวิทยาลัยในคุนหมิงตอไป โดยจะ

ไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษาจากทางรัฐบาลมณฑลอวิ๋นหนาน  ปการศึกษา 2010 ที่ผานมา

ทางโรงเรียนไดคัดเลือกนักเรียนพมาไปเรียนตอ 10 คน นายเหอหมิงกุย (何明贵)  ครูใหญ

โรงเรียนมัธยมศึกษาหมายเลข 1 อําเภอเจ้ินคัง ยังระบุวา  

 

มาตรการตางๆ เหลานี้ ก็เพื่อเสริมสรางความกลมกลืนสมานฉันทในพื้นที่

ชายแดนจีน-พมา และสําหรับจีนแลว การที่มีผูเรียนภาษาจีนมากเทาไรยิ่งนับเปน

เร่ืองที่ดี เพราะสอดคลองกับนโยบายสงเสริมใหภาษาจีนเปนภาษาสากล  

 

 ปจจุบัน รัฐบาลจีนยังไดผอนปรนการกํากับดูแลกิจการชายแดนเพื่อสงเสริม

การศึกษาขามแดนดวย โดยมีการกอต้ังโรงเรียนประเภทตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก โรงเรียนมิตรภาพ

จีน-พมา (中缅友谊学校) โรงเรียนปองกันชายแดน (边防学校) และโรงเรียนดานเขาออก

ประเทศ (国门学校) เปนตน 

 ยกตัวอยางในจังหวัดฯสิบสองพันนา ดานชายแดนเทศบาลตําบลตาล่ัว (打落) 

อําเภอเหมิงไห (勐海) ซึ่งอยูติดกับอําเภอเหมิ่งลา (猛拉) เขตปกครองพิเศษท่ี 4 แหงรัฐฉาน

ตะวันออก  มีโรงเรียนมิตรภาพจีน-พมาระดับประถมและมัธยมรวม 4 แหง มีนักเรียนพมาเกือบ 

220 คนที่ผานดานไป-กลับทุกวัน  นับต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2007 ทางหนวยปองกันชายแดนสิบ

สองพันนา จึงไดเปด “ชองทางสีเขียว” แกเด็กนักเรียนเหลานี้ โดยเพียงแสดงบัตรนักเรียนที่ทาง

โรงเรียนออกให ก็จะสามารถเขาออกไดโดยยกเวนการตรวจ อีกทั้งขยายเวลาเปดปดดานจากเดิม 

8:00-18:00น. เปน 6:30-22:00น. (ซินหัวหวาง, 2009, ตุลาคม 27)   

 ทํานองเดียวกันที่จังหวัดฯเตอหง มีหมูบานชายแดนอวิ๋นจิ่ง (云井) ที่ไดรับการ

ขนานนามวา “หนึ่งหมูบานเชื่อมสองประเทศ” เนื่องจากเปนหมูบานที่ชาวไตอาศัยอยูรวมกันมาแต
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เดิม และเพิ่งถูกแยกออกจากกันก็เพราะเสนเขตแดนประเทศ  ชาวบานจึงไปมาหาสูกันเปนเร่ือง

ปกติ  ใกลกับสถานีปองกันชายแดนเพียง 200 เมตร เปนที่ ต้ังของโรงเรียนประถมปองกัน

ชายแดนอวิ๋นจ่ิง ที่ใหสวัสดิการ “ฟรี 2 เพิ่ม 1” แกเด็กพมาเชนเดียวกับเด็กจีนดวย ทําใหมีนักเรียน

พมาเชาไปเย็นกลับถึง 50 คน คิดเปน 43% ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด  ทางการจึงทําบัตรผาน

แดนใหแกนักเรียนเหลานี้ฟรี พรอมทั้งติดต้ังกลองวงจรปด 24 ชั่วโมงบริเวณสองขางทางชองผาน

แดน เพื่อสอดสองปองกันพฤติกรรมผิดกฎหมายและพิทักษรักษาความปลอดภัยใหแกเด็ก ๆ พมา

ที่ขามมาเรียนฝงจีนดวย (ซินหัวหวางอวิ๋นหนาน, 2011, มิถุนายน 2) 

 สวนที่เมืองหลินชาง โรงเรียนดานเขาออกประเทศชุดแรกในอําเภอชายแดน 3 

แหง ไดแก เกิงหมา (耿马) เจิ้นคัง (镇康) และชางหยวน (沧源) ไดสรางเสร็จเรียบรอยพรอมโอน

ใหแตละโรงเรียนใชงานเมื่อปลายป 2010  ซึ่งจะสรางความสะดวกปลอดภัยใหแกนักเรียนพมา

ที่มาเรียนระดับประถม-มัธยมในพื้นที่กวา 1,000 คน  ยกตัวอยางเชน โรงเรียนประถมเซ่ียเฉิงหวัน

เส่ียวตําบลเหม่ิงติง (孟定下城完小) ปจจุบันมีนักเรียนทั้งหมด 1,175 คน เปนชนชาติสวนนอย 

516 คน และเปนชาวพมา 28 คน ซึ่งสวนใหญเปนลูกหลานของชาวพมาที่เขามาทําการคาในเหม่ิง

ติง และมีบางคนที่อยูประจํากลับบานเฉพาะตอนสุดสัปดาห  เกี่ยวกับประเด็นนี้  นายเจ้ิงเจ้ียนหัว 

อดีตครูใหญวิทยาลัยคุรุศาสตรหลินชาง ใหความเห็นวา  

 

โรงเรียนบริเวณดานเขาออกประเทศจะสงผลใหการศึกษาในพื้นที่เขต/อําเภอ

ชายแดนคอย ๆ มีมาตรฐานมากข้ึนเร่ือย ๆ และเปนประโยชนอยางยิ่งแกการ

ยกระดับคุณภาพประชากรในเขตชนชาติสวนนอยตามแนวชายแดน เสริมสราง

ภาพลักษณที่ดีของประเทศ ตลอดจนสงเสริมมิตรภาพอันดีระหวางจีนกับพมา 

(เหญินหมินหวาง, 2010, ธันวาคม 24) 

 

 
บทบาทของการศึกษา : จากความมั่นคงของมนุษยสูความม่ันคงแหงรัฐ 

  ถึงแมวาการศึกษาจะถูกมองเปนประเด็นความมั่นคงของมนุษยในระดับ

ปจเจกชน แตในทัศนะของจีนแลว ความมั่นคงทางการศึกษาจะนํามาซ่ึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ความมั่นคงทางสังคม และกาวสูการเปนสังคมกินดีอยูดี หรือ เส่ียวคัง (小康) ตามทฤษฏีสังคม

นิยมของจีน และสูงสุดคือความมั่นคงแหงรัฐ  ขณะเดียวกัน การศึกษาตามแนวพรมแดนเปนพื้นที่

ที่ตองมีนโยบายเฉพาะ เนื่องจากความสงบสุขของพื้นที่ชายแดนคือรากฐานสูความกลมกลืน
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สมานฉันทของประเทศ ขณะท่ีการศึกษาประชาชาติในพื้นที่ดังกลาวคือรากฐานสําคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของชนชาติ เสริมสรางความสามัคคีในหมูประชาชน และธํารงเสถียรภาพบริเวณ

ชายแดนไวไดอยางมั่นคง (หวังกั๋วเฉียง, 2009, น. 74) 

 ปจจุบัน รัฐบาลจีนใหความสําคัญกับพื้นที่บริเวณชายแดนเปนอยางมากโดย

มองขามประเด็นความม่ันคงระดับปจเจกชนไปสู ประเด็นความม่ันคงขามรัฐ (跨国安全) และ 

สํานึกรวมทางชาติพันธุ (民族认同) หรือสํานึกรวมแหงชาติรัฐ (国家认同)  

 สําหรับปญหาความมั่นคงขามรัฐนั้น จีนมองวาเปนผลพวงสวนหนึ่งจากยุคหลัง

สงครามเย็น เปนปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม ที่เรียกวา ความมั่นคงไมตามแบบ (非传统安全) 

ซึ่งหากกลาวตามนิยามของลูจงเหวย (陆忠伟) แลว ความมั่นคงขามรัฐ ครอบคลุมปญหาที่สงผล

กระทบตอความมั่นคงทั้งในระดับรัฐ ระดับภูมิภาค และระดับโลก อาทิ ขบวนการกอการราย 

การคาของเถื่อนและยาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ การอพยพยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย โรค

ระบาด และมลทิษทางส่ิงแวดลอม เปนตน ซึ่งลวนเปนประเด็นปญหาที่ขามพรมแดนแหงรัฐทั้งส้ิน 

จากปจจัยความไมมั่นคงรูปแบบใหมดังกลาว ยอมสรางแรงกดดันและเปนความทาทายตอความ

มั่นคงตามแนวชายแดนอวิ๋นหนาน ซึ่งอาจนําไปสูปญหาชนชาติขามแดนได (เหอเยว, 2006, น. 

89)   

โดยปญหาที่อาจเกิดข้ึนไดแก การถูกแทรกซึมจากลัทธิกอการรายไดงาย รวมทั้ง

หากเศรษฐกิจในพื้นที่ยังดอยพัฒนา ยอมมีโอกาสที่ชาวบานในพื้นที่จะหารายไดดวยชองทางที่ผิด

กฎหมาย  โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนอว๋ินหนานท่ีมีภัยคุกคามดานยาเสพติดเปนทุนเดิม  ในชวง

ทศวรรษ 1980-1990 พื้นที่สามเหล่ียมทองคํามีชื่อเสียงโดงดังในเร่ืองการผลิตยาเสพติด เมื่อผนวก

รวมกับพื้นที่ชายแดนตะวันตกเฉียงใตของจีน  (ที่รวมอวิ๋นหนานดวย) จะกลายเปนเขต 

“สามเหล่ียมทองคํายักษ” ที่ครอบคลุมหวงโซการผลิตยาเสพติดต้ังแตการเพาะปลูก เก็บเกี่ยว แปร

รูป และสงออกครบวงจร  จากสถิติของสํานักงานวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมแหง

สหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime - UNODC) ระบุวา ต้ังแตกลางทศวรรษ 1990 

เปนตนมา พื้นที่ปลูกฝนทางตอนเหนือของพมาและลาวครอบคลุมอาณาเขตราว 1.3-1.4 ลานไร

จีน17 ผลิตฝนไดราว 1,500-2,000 ตันตอป และเฮโรอีนอีก 120-150 ตันตอป ซึ่งเขต “สามเหล่ียม

ทองคํายักษ” นี้เปนที่อยูอาศัยของชนชาติขามแดนถึง 16 ชนชาติ ซึ่งยังเปนประชาชนกลุมที่

ยากจน จึงถูกยั่วยวนดวยการคายาเสพติดไดงาย (เหอเยว, 2006, น. 89)  จึงเห็นไดวา การจะ

                                                  
17 1 ไรจีน (亩) = 666.7 ตารางเมตร 
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สรางกําแพงปองกันความมั่นคงไมตามแบบเหลานี้ไดนั้น จะตองเร่ิมจากการใหวิชาความรูแก

ประชาชนในพื้นที่สุมเส่ียงดังกลาว ตลอดจนการสรางอาชีพทดแทน และพัฒนาคุณภาพชีวิตดาน

อ่ืนๆ ควบคูไปดวยกัน  

ยกตัวอยางกรณี พื้นที่เขตโกกั้งซึ่งเร่ิมปลูกฝนมาต้ังแตสมัยเปนดินแดนอาณา

นิคมอังกฤษ จึงกลายเปนอาชีพและรายไดหลักของชาวโกกั้งมาเกือบศตวรรษ กระทั่งป 2000 เร่ิม

มีนโยบายหามปลูกฝน กอนจะปราบปรามการปลูกฝนไดสําเร็จในป 2002  หลังจากนั้น จึงมี

โครงการสงเสริมใหปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนข้ึนอยางกวางขวาง โดยสภาพภูมิประเทศในเขตโกก้ัง

นั้น เหมาะสมแกการปลูกออยและขาวโพดเปนอยางมาก  กอปรกับรัฐบาลจีนมีนโยบายแกปญหา

ความยากจนตามแนวชายแดนอวิ๋นหนานอยูแลว จึงไดจัดต้ังโรงงานน้ําตาลข้ึนที่อําเภอเจ้ินคัง โดย

ถือเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักในความสนับสนุนของรัฐบาล และกอต้ังคณะกรรมการกํากับดูแล

การปลูกออยข้ึน เปนหนวยงานบัญชาการคอยรับซื้อผลผลิตของชาวบานรวมทั้งผลผลิตจากเขตโก

กั้งดวย เพื่อนําไปแปรรูปเปนน้ําตาลตอไป ในขณะที่ภาคการศึกษาบริเวณชายแดนดังกลาว  

อวิ๋นหนานก็มุงใหการศึกษาและโอกาสทางอาชีพแกนักเรียนชาวพมาจากโกก้ังดังที่กลาวไวแลว18 

ซึ่งถือเปนตัวอยางหนึ่งของความรวมมือระหวางประเทศเพื่อความมั่นคงของมนุษย 

 สําหรับปญหาสํานึกรวมทางชาติพันธุหรือสํานึกรวมแหงชาติรัฐนั้น  ที่ผานมา

เนื่องจากพื้นที่ที่กลุมชนชาติขามพรมแดนอาศัยอยูนั้นสวนใหญจะเปนเขตเทือกเขาสูงชัน การ

คมนาคมยังไมสะดวกมากนัก ชาวบานสวนใหญไมไดใชภาษาจีนกลางเปนหลัก และสวนใหญไม

เคยออกจากเขตเทือกเขาที่ตนอาศัยอยู จึงไมรูเร่ืองเกี่ยวกับเมืองอ่ืน ๆ ทั่วประเทศจีน  ดังนั้น ส่ิงที่

รัฐบาลจีนกังวลคือ ในทัศนะของครอบครัวชนชาติขามพรมแดนทั้งหลาย การอบรมส่ังสอนจะขาด 

“มโนทรรศนเกี่ยวกับประเทศ” พวกเขาจะรับรูโลกภายนอกก็แตพื้นที่หรืออาณาเขตที่ตนสามารถ

เดินทางไปถึง  ดังนั้น นักเรียนขามพรมแดนสวนใหญจึงมีสํานึกรวมแหงชาติรัฐหรือสํานึกรวมทาง

วัฒนธรรมจีน(ฮั่น-ผูวิจัย)เบาบางมาก (เหอเยว และ เกาหง, 2010, น. 39)  อนึ่ง หากจะกลาวถึง

สํานึกรวมทางชาติพันธุแลว ในนัยของรัฐบาลจีนยอมหมายถึง ชนชาติฮั่น มากกวาจะหมายถึงชน

ชาติสวนนอยแตละกลุม  

 ประเด็นนี้จึงเปนแรงผลักดันใหจีนแกปญหานักเรียนจีนไหลออกไปยังเพื่อนบาน 

และพัฒนาการศึกษาของจีนใหแข็งแกรงข้ึน เพื่อเปนฝายดึงดูดใหเพื่อนบานขามแดนมาเรียนกัน

ตนแทน ซึ่งนโยบายที่ใชสวนหนึ่งก็หยิบยืมมาจากประเทศอื่น   ปจจุบัน จีนเร่ิมตระหนักมากข้ึนวา 

                                                  
 18 ขอมูลจากการสํารวจพื้นที่ชายแดนจีน-พมา ระหวางวันที่ 6-15 กรกฎาคม 2011 
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ศักยภาพดานการศึกษาของประเทศหน่ึง ไมเพียงแสดงออกดวยระบบการศึกษาในพื้นที่เมือง

ศูนยกลางเทานั้น แตยังตองแสดงออกในพื้นที่ชายแดนดวย  สภาพการศึกษาของกลุมชนชาติขาม

แดน หากไมไดรับการปรับปรุงแกไขในเร็ววัน ก็ยอมจะกระทบโดยตรงกับการพัฒนาที่ประสาน

สอดคลองกันของหมูชนในชาติ เสถียรภาพทางสังคมชายแดน และภาพลักษณของรัฐในเวที

ระหวางประเทศ  ดังนั้น การพัฒนาโรงเรียนประถม-มัธยมตามตําบลชายแดน จึงมิใชประเด็นทาง

เศรษฐกิจเทานั้น หากแตยังเปนประเด็นทางการเมือง ซึ่งกระทบกับความมั่นคงทางวัฒนธรรมของ

จีนตลอดแนวพรมแดนอวิ๋นหนานดวย  รัฐบาลจีนจึงมุงเนนนโยบายการศึกษาที่จะทําใหนักเรียน

ในพื้นที่ดังกลาวรูสึกวาไดรับประโยชนจากนโยบายการศึกษาของรัฐอยางเต็มที่ เพื่อใหพวกเขา

รูสึกภาคภูมิใจที่เกิดเปนชาวจีน (เหอเยว และ เกาหง, 2010, น. 40-41) จนเกิดความรูสึกรักและ

ภักดีตอประเทศชาติ  ฉะนั้น เปาหมายหนึ่งในการพัฒนาการศึกษาของจีนในพื้นที่ที่มีความ

หลากหลายทางชนชาติอยางอวิ๋นหนานแลว จึงมุงดึงความรูสึกของเยาวชนจากสํานึกรวมทางชาติ

พันธุใหหันเขาสูสํานึกรวมทางชาติรัฐ  ทั้งนี้ ก็เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชนในชาติ และ

ความมั่นคงแหงรัฐนั่นเอง 

จึงเห็นไดวา นโยบายสิทธิพิเศษของรัฐบาลจีนยุคใหม ไมเพียงดึงดูดความสนใจ

ของประชาชนตามแนวชายแดนจีนเทานั้น แตยังสงผลใหเด็ก ๆ ชาวจีนที่เคยขามแดนไปเรียนยัง

ประเทศรอบขางทยอยกลับไปเรียนยังประเทศจีนเกือบหมด  อีกทั้งยังดึงดูดความสนใจของ

ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลพรมแดนจีนดวย  โดยไมเพียงเพ่ิมจํานวน “นักเรียนตางชาติ” ให

เขาไปเรียนในดินแดนจีนมากข้ึนเทานั้น แตยังมีการนํารูปแบบการจัดการศึกษาของจีนไปใช พรอม

ดวยตําราเรียน แบบขอสอบ รวมทั้งนําเขาครูจากประเทศจีนดวย  อาจกลาวไดวา ระบบการศึกษา

ชายแดนอวิ๋นหนานไดแผขยายอิทธิพลไปยังประเทศขางเคียง ซึ่งถือเปนอํานาจละมุน (Soft 

Power) ประเภทหนึ่งของจีน โดยอาศัยการเรียนการสอนภาษาจีนเปนเคร่ืองมือในการแผขยาย

อุดมคติและวัฒนธรรมจีนไปพรอมกับการศึกษา  ที่สําคัญฝายเสนอนโนบายการศึกษาของ

ทางการอวิ๋นหนาน ยังสรุปไววา  

 

เปาหมายปลายทางแหงการแผขยายอิทธิพลทางดานการศึกษาของประเทศจีน

และมณฑลอวิ๋นหนานนั้น  คือตองการใหวัฒนธรรมจีนเคียงคู ไปกับการ

เจริญเติบโตของประเทศเหลานั้น  ประทับตรา “ประเทศจีน” ไวอยางแนนหนาบน

หนทางการพัฒนาของพวกเขา  เมื่อถึงเวลาน้ัน จีนจะอาศัยเสนทางคมนาคมที่
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สะดวกรวดเร็วข้ึนภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต ในการมุง

สูมหาสมุทรแปซิฟก มหาสมุทรอินเดีย ตลอดจนทั่วโลก (ฉางซีกวง, 2009, น. 85)   
 
สรุป 

นโยบายดานการศึกษาของจีนตอโรงเรียนชายแดนอวิ๋นหนาน-พมานั้น มักผูกติด

หรือเปนเงาตามหลังนโยบายดานความมั่นคงของพื้นที่ชายแดนเปนสําคัญ โดยเนนที่ความมั่นคง

ของมนุษยเปนประเด็นรอง  อนึ่ง ในทัศนะของรัฐบาลจีนแลว ความมั่นคงของพื้นที่ชายแดนมี

วิวัฒนาการที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ทั้งยังข้ึนอยูกับปจจัยการเมืองในประเทศและระหวาง

ประเทศดวย   โดยในยุคกอนสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น จีนไดยกระดับการศึกษาของ

มณฑลอว๋ินหนานใหมีความสําคัญเทียบเทากับการปองกันชายแดน และสรางความกลมกลืนใน

หมูประชาชาติเปนประเด็นหลัก  ตอมาในยุคสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนตน การศึกษากลายเปน

สวนหนึ่งของเคร่ืองมือรับใชการเมืองชนชั้นกรรมาชีพ ที่มุงตอบสนองตออุดมการณลัทธิสังคมนิยม 

เนนความกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวกันของชาติ โดยยังไมเห็นภาพการศึกษาที่มุงสูความมั่นคงของ

มนุษยเทาที่ควร  ซ้ํารายยังตองประสบกับวิกฤติดานการศึกษาจากชวงปฏิวัติวัฒธรรม อันทําให

ระบบการศึกษาของอวิ๋นหนานและทั่วประเทศจีนบอบช้ําอยางแสนสาหัส เกิดปรากฏการณ

เยาวชนจีนไหลไปเรียนยังประเทศขางเคียงจํานวนมาก กวาการศึกษาในพื้นที่ชายแดนจะเขาสูวิถี

ปกติได ก็หลังจากรัฐบาลกลางไดดําเนินนโนบายปฏิรูปและเปดกวางไปแลวกวาสิบป  ต้ังแตปลาย

ศตวรรษที่ 20 เปนตนมา อํานาจรวมแหงรัฐของจีนไดแข็งแกรงข้ึนอยางตอเนื่อง  รัฐบาลกลางและ

รัฐบาลอวิ๋นหนานไดดําเนินนโยบายการศึกษาชายแดนที่มีประสิทธิผล ทําใหการศึกษาตามแนว

ชายแดนไดรับการพัฒนาไปอยางขนานใหญ  กระทั่งในปจจุบัน ความมั่นคงตามแนวชายแดนของ

จีน ยังมีนัยที่ขยายกวางออกไปถึงเร่ืองความมั่นคงแหงรัฐ ซึ่งครอบคลุมประเด็นความมั่นคงขามรัฐ 

และ สํานึกรวมทางชาติพันธุหรือสํานึกรวมแหงชาติรัฐ  เกี่ยวกับเร่ืองนี้ จีนเลือกใชนโยบาย

การศึกษามาเปนสะพานเช่ือมความมั่นคงดังกลาว จากความมั่นคงของมนุษยในเชิงปจเจกชนที่

จะเขาถึงการศึกษา ไปสูเสถียรภาพและความสมานฉันททางสังคมของพื้นที่ชายแดนระหวาง

ประเทศ ตลอดจนเพื่อขยายอํานาจทางวัฒนธรรมจีนสูสากล 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาการศึกษาตามแนวพรมแดนอว๋ินหนาน-พมา เพื่อ

นําไปสูความมั่นคงแหงรัฐของจีนนั้น อีกดานหนึ่งก็สรางความกังวลใจแกรัฐบาลพมาดวย 

เนื่องจากบริเวณแนวชายแดนเปนที่อยูอาศัยของกลุมชนชาติขามพรมแดนมาแตเดิม จึงมีลักษณะ 

“ความเปนจีน” สูงกวา “ความเปนพมา”  ดังนั้น รัฐบาลพมาจึงตองมีนโยบายต้ังรับ โดยได
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กําหนดใหมีการสอนภาษาพมาต้ังแตโรงเรียนประถมศึกษา และสงครูพมาเขาไปยังพื้นที่ชายแดน

มากข้ึน จากเดิมที่ปลอยใหเขตปกครองพิเศษตาง ๆ บริหารจัดการโดยลําพัง 

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ หากใชประเด็นความมั่นคงของมนุษยเปนตัวต้ังแลว เรา

ก็จะเห็นปฏิสัมพันธของประเด็นคําถามตาง ๆ ที่เช่ือมโยงตอกันไดชัดข้ึน ประเด็นคําถามที่วาก็คือ 

หนึ่ง การที่จีนเนนความมั่นคงแหงรัฐผานการศึกษาตรงบริเวณชายแดนอวิ๋นหนาน-พมานั้น จะ

นําไปสูความมั่นคงของมนุษยไดหรือไม  สอง การที่จีนมีทรรศนะวาวัฒนธรรมจีนควรอยูเคียงคูไป

กับความเจริญของประเทศเพื่อนบานดวยการประทับตรา “ประเทศจีน” ใหแนนหนาอยูทามกลาง

การพัฒนาของประเทศเพื่อนบานนั้น แทจริงแลวคือทรรศนะที่พึงประสงคหรือไม  สาม จีนทราบ

และตระหนักถึงความวิตกกังวลของพมาดวยหรือไม ในกรณีที่จีนพยายามทําใหเยาวชน (นักเรียน) 

พมามีความเปนจีนสูงกวาความเปนพมา  ทั้งสามประเด็นนี้ตางมีปฏิสัมพันธตอกัน กลาวคือ เมื่อ

ดําเนินการในประเด็นหนึ่ง ประเด็นนั้นก็จะยังผลไปสูอีกประเด็นอยางแยกกันไมออก  เหตุดังนั้น 

หากประเด็นเหลานี้ (ซึ่งอาจมีมากกวาที่ยกมา) จะนําไปสูการกอใหเกิดความมั่นคงของมนุษยแลว 

ความมั่นคงของมนุษยนั้นก็เปนคนละเกณฑกับที่สหประชาชาติใหไว คือเปนเกณฑของจีนเอง 

สวนจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวหรือไมอยางไรนั้น ยอมเปนประเด็นที่พึงติดตามตอไป        
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ตารางที่ 1 

เสนพรมแดนระหวางมณฑลอวิ๋นหนานกับประเทศเวยีดนาม พมา และลาว 

 

ประเทศทีมี่
พรมแดนติดกับจีน 

จังหวัด/เมืองในอวิ๋นหนาน 
ความยาวเสน

พรมแดน (กโิลเมตร) 
เวียดนาม จังหวัดปกครองตนเองชนชาติมง-

จวงเหวนิซาน 
438 

เมืองผูเออร 67 

จัวหวัดปกครองตนเองชนชาติ   
อาขา-โลโลหงเหอ 

848 

พมา เมืองเปาซาน 167.8 

จังหวัดปกครองตนเองชนชาติไต-
คะฉ่ินเตอหง 

508 

เมืองหลินชาง 294 

เมืองผูเออร 303 

จังหวัดปกครองตนเองชนชาติไต
สิบสองพนันา 

288.5 

จังหวัดปกครองตนเองชนชาติ
ลีซอนูเจียง 

450 

ลาว เมืองผูเออร 116 

จัวหวัดปกครองตนเองชนชาติไต
สิบสองพนันา 

677.8 

       ที่มา : ฉางซีกวง. (2009, p. 12) 
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ตารางที่ 2 

ระดับการศึกษาเฉล่ียของชนชาติสวนนอย 11 ชนชาติที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนอวิ๋นหนาน (ป) 

สถิติเมื่อป 2006 

ชนชาติ 
ระดับ 

การศึกษาเฉลี่ย 
ชนชาติ 

ระดับ  
การศึกษาเฉลี่ย 

อาขา(哈尼族) 4.74 ปะลัง(布朗族) 4.80 

ไต(傣族) 5.76 นู(怒族) 4.77 

ลีซอ(傈僳族) 4.37 ปะหลอง(德昂族) 4.90 

วา(佤族) 4.85 เตอรุง(独龙族) 5.13 

มูเซอ(拉祜族) 4.07 จีนอ(基诺族) 6.26 

คะช่ิน(景颇族) 5.93   

           ที่มา : เซียวอ๋ิง. (25 ตุลาคม 2010) 
 

 

 

 

ตารางที่ 3 

อัตราผูไมรูหนงัสือของชนชาติสวนนอย 11 ชนชาติที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนอวิน๋หนาน (%) 

สถิติเมื่อป 2006 

ชนชาติ อัตราผูไมรูหนังสือ ชนชาติ อัตราผูไมรูหนังสือ 

อาขา(哈尼族) 29.95 ปะลัง(布朗族) 23.50 

ไต(傣族) 15.79 นู(怒族) 32.09 

ลีซอ(傈僳族) 32.85 ปะหลอง(德昂族) 21.29 

วา(佤族) 23.65 เตอรุง(独龙族) 33.07 

มูเซอ(拉祜族) 23.77 จีนอ(基诺族) 17.25 

คะช่ิน(景颇族) 15.87   

   ที่มา : เซียวอ๋ิง. (25 ตุลาคม 2010) 
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ตารางที่ 4 

สถิตินักเรียนชาวพมาบริเวณชายแดนอวิน๋หนานที่เขามาเรียนยงัเมอืงหมางซ่ือ 

จังหวัดปกครองตนเองชนชาติไต-คะช่ินเตอหง ระหวางป 2000-2007 

 

ระดับชั้น 
จํานวนนักเรยีน (คน) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
ประถมศึกษา 156 154 157 158 177 229 284 333 
มัธยมศึกษา 10 10 10 16 13 23 37 20 

รวม 166 164 167 174 190 252 321 353 
ที่มา : ฉางซีกวง. (2009, p. 48) 

 

 

แผนภูมิที ่1 

สัดสวนคนจนตอประชากร (Poverty Incidence) 

ในตําบลชายแดนมณฑลอวิน๋หนาน เมื่อป 2006 

 

 
 

ที่มา : เซียวอ๋ิง. (25 ตุลาคม 2010) 

หมายเหตุ : สียิ่งเขม แสดงสัดสวนคนจนตอประชากรยิ่งมาก 
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แผนภูมิที ่2 

จํานวนนักเรียนที่เขารวมโครงการอาหารเพื่อการศึกษา (FFE) 

ในเขตปกครองพิเศษโกก้ัง ระหวางป 2004 – 2010 

 

 
   ที่มา : Food For Education Programme : 2010-2011 Annual Report.                  

             WFP Laukai Sub Office (2011, p. 5)   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



112 

 

แผนที ่1 

แผนที่มณฑลอวิ๋นหนานแสดงการแบงเขตปกครองทองถิ่นและประเทศขางเคียง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

  

      ที่มา :  ปรับปรุงจาก http://www.yunnan-roads.com/yunnan-roads/yunnan-map.htm  

     สืบคนเม่ือ 15 สิงหาคม 2554 
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แผนที ่2 

พื้นที่รับผิดชอบขององคกรระหวางประเทศที่เปนภาคีกบั WFP 

ในเขตปกครองพิเศษโกก้ัง (ป 2009) 

 

 
                 ที่มา : WFP Laukai Sub Office (2011)   
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แผนที ่3 

พื้นที่ในความอุปถัมนของ WFP ผานภาคีองคกรระหวางประเทศตางๆ ในเขตปกครองพิเศษโกก้ัง 

 

 
ที่มา : Food For Education Programme: 2010-2011 Annual Report . WFP Laukai Sub Office 

(2011, p. 3)   
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