
 
 

 
 

ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของไต้หวันกับปัญหาสิทธิมนุษยชน: 
ศกึษากรณีของไลบเีรียและ “เพชรสีเลือด” ในเซียร์ราลีโอน 

 
สทิธิพล เครือรัฐตกิาล และ วรศกัดิ ์มหทัธโนบล 

 
“ในช่วงสองปีท่ีผา่นมา เราประสบความสําเร็จในการสถาปนาความสมัพนัธ์กบั 6 ประเทศ 

ปักก่ิงไมพ่อใจมากและได้ป่าวประกาศไปทัว่โลกผา่นสํานกัข่าวซินหวัวา่เราจ่ายเงินซือ้มิตรประเทศ 
หรือท่ีเรียกกนัวา่ “การทตูเงินดอลลาร์” คํากลา่วของพวกเขานําไปสูป่ฏิกิริยาท่ีรุนแรงในบ้านของเรา 
สมาชิกสภานิติบญัญติัหลายคนตัง้คําถามกบัรัฐบาลวา่เหตใุดจงึต้องให้เงินช่วยเหลือแก่ประเทศอ่ืนๆ 

ข้าพเจ้าจงึขอยํา้ ณ ท่ีนีว้า่ ประเทศท่ีเศรษฐกิจเข้มแข็งควรเรียนรู้ท่ีจะตอบแทนผู้ อ่ืนด้วยการให้ความช่วยเหลือ” 
สนุทรพจน์ของเฟรดริก เฉียน  

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของไต้หวนั 
ณ สโมสรโรตารีสากล กรุงไทเป วนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1990 

(Chien, 1995, p.25) 

 
เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม ค.ศ. 2009 ศาลพิเศษเซียร์ราลีโอน (The Special Court for Sierra 

Leone) ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้ไตส่วนชาร์ลส์ เทย์เลอร์ (Charles Taylor) ผู้ ดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดีของไลบีเรียตัง้แต่ ค.ศ. 1997 ถึง ค.ศ. 2003 ซึ่งถูกตัง้ข้อหาก่ออาชญากรรมต่อ
มนษุยชาติ เน่ืองจากเข้าไปเก่ียวข้องกบัสงครามกลางเมืองในเซียร์ราลีโอนตัง้แต่ ค.ศ. 1991 ถึง ค.ศ. 
2002 เทย์เลอร์ให้การตอนหนึง่วา่ เม่ือ ค.ศ. 1997 รัฐบาลไต้หวนัได้โอนเงินจํานวน 1 ล้านเหรียญสหรัฐ
เข้าบญัชีสว่นตวัของเขาท่ีเปิดไว้ ณ ธนาคารเพ่ือการพฒันาและการลงทนุแห่งไลบีเรีย (The Liberian 
Bank for Development and Investment) เพ่ือสนบัสนุนให้เขาได้รับชยัชนะในการเลือกตัง้
ประธานาธิบดีในปีนัน้และรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตูระหวา่งไต้หวนักบัไลบีเรียให้คงอยูต่อ่ไป และ
ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2000 สถานทตูไต้หวนัประจํากรุงมนัโรเวียยงัได้โอนเงินให้กบัเขาอีกก้อนหนึง่เป็น
จํานวน 3.5 ล้านเหรียญสหรัฐ (Sesay, 2009, Dec 7)  

คําให้การของเทย์เลอร์ทําให้ส่ือมวลชนพากนัเสาะหาข้อมลูเก่ียวกบัความร่ํารวยของบคุคลผู้ นี ้
โดยในวนัท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 หนงัสือพิมพ์ นิวยอร์กไทมส์ (New York Times) ได้รายงานว่า 
อดีตประธานาธิบดีผู้ นีไ้ด้รับเงินประจําตําแหน่ง 24,000 เหรียญสหรัฐตอ่เดือน หากแตช่่วง ค.ศ. 2000 

                                                  
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือนานาชาติกบัความมัน่คงของมนษุย์” ของศนูย์บริการ
วิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั(HS1069A-55) โดยได้รับการสนับสนุนจากโครงการส่งเสริมการวิจัยใน
อดุมศกึษาและการพฒันามหาวิทยาลยัวิจยัแหง่ชาติ ของสํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
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ถึง ค.ศ. 2003 มีเงินโอนเข้ามายงับญัชีส่วนตวัของเขารวมกนัสงูถึง 24 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยใน
จํานวนนีเ้ป็นเงินท่ีโอนมาจากรัฐบาลไต้หวนั 20 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึง่หล่ีว์ช่ิงหลง (吕庆龙) อดีตโฆษก
กระทรวงการต่างประเทศของไต้หวนัได้ยอมรับว่ารายงานข่าวดงักล่าวเป็นความจริง และไต้หวนัมี
ความจําเป็นท่ีต้องทําเช่นนีเ้พ่ือมิให้ไลบีเรียตดัความสมัพนัธ์ทางการทตู (Cole, 2010, Jun 2) 
 การเปิดเผยข้อมลูดงักลา่วสร้างความดา่งพร้อยให้กบัรัฐบาลไต้หวนัซึง่ยืนยนัตลอดมาว่า การ
ให้เงินช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศนัน้เป็นไปเพ่ือสง่เสริมการพฒันาและความกินดีอยู่ดีร่วมกนั หาใช่เป็น 
“การทูตเงินดอลลาร์” (金钱外交 dollar diplomacy) หรือ “การทูตสมุดเช็ค” (支票外交

chequebook diplomacy) เพ่ือซือ้ความสมัพนัธ์ทางการทตูตามท่ีจีนมกักล่าวหาไม่ ในบทความนี ้
ผู้วิจยัต้องการชีใ้ห้เห็นว่าการท่ีไต้หวนัมีสถานะเป็น “รัฐท่ีถกูท้าทายความเป็นรัฐ” (contested state) 
และถกูโดดเด่ียวในเวทีโลก ได้ทําให้นโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศเน้นไปท่ีการแสวงหา
ความสมัพนัธ์ทางการทตูเป็นอนัดบัแรก เพราะสิ่งดงักล่าวเป็นเคร่ืองหมายรับรองสถานะความเป็นรัฐ
ของไต้หวนั ด้วยเหตนีุไ้ต้หวนัในฐานะประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ (donor country) จึงละเลยประเด็น
ด้านสิทธิมนษุยชนในประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ (recipient country) ดงักรณีความช่วยเหลือท่ีให้แก่
ชาร์ลส์ เทย์เลอร์ ผู้ นําของไลบีเรียซึง่มีสว่นเก่ียวข้องอย่างยิ่งกบั “เพชรสีเลือด” (blood diamond) ใน
สงครามกลางเมืองในเซียร์ราลีโอน โดยผู้ วิจัยจะเร่ิมต้นจากการทบทวนแนวคิดเร่ืองการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ และไต้หวนัในสถานะ “รัฐท่ีถกูท้าทายความเป็นรัฐ” ตามด้วยการใช้ความ
ช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเป็นเคร่ืองมือทางการทูตของไต้หวัน ก่อนท่ีจะศึกษาถึงปัญหาด้านสิทธิ
มนษุยชนในกรณีท่ีกลา่วมาข้างต้น และปิดท้ายด้วยแนวโน้มของการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ
ของไต้หวนัหลงัการ ”พกัรบทางการทตู” กบัจีนตัง้แต ่ค.ศ. 2008 เป็นต้นมา 
 
แนวคดิเร่ืองการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ  
 ก่อนสิน้สดุสงครามโลกครัง้ท่ีสองใน ค.ศ. 1945 สิ่งท่ีเรียกว่า “ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ” 
(foreign aid) ยงัไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมชดัเจน จะมีก็แต่เพียงการท่ีรัฐหนึ่งช่วยเหลือรัฐอ่ืนยามฉกุเฉิน
เพ่ือมนษุยธรรมเป็นการชัว่คราวเท่านัน้ การให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนและ
ต่อเน่ืองอุบัติขึน้พร้อมๆ กับสงครามเย็นท่ีก่อตัวในคร่ึงหลังของทศวรรษ 1940 โดยขณะนัน้
สหรัฐอเมริกามีความกงัวลต่อเสถียรภาพทางการเมืองในกรีซและตรุกี จนเกรงว่าสหภาพโซเวียตอาจ
อาศยัจงัหวะดงักลา่วขยายอิทธิพลเข้าแทนท่ีสหราชอาณาจกัรฯ ในแถบทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ในวนัท่ี 
12 มีนาคม ค.ศ. 1947 ประธานาธิบดีแฮรี เอส. ทรูแมน (Harry S. Truman) จึงได้กลา่วสนุทรพจน์ตอ่
รัฐสภาอเมริกนั หรือท่ีรู้จกักนัในเวลาตอ่มาว่า “หลกัการทรูแมน” (The Truman Doctrine) เพ่ือขอร้อง
ให้รัฐสภาอนมุตัิเงินช่วยเหลือแก่สองประเทศนีเ้ป็นจํานวน 400 ล้านเหรียญสหรัฐ จนนํามาสูโ่ครงการ
ความช่วยเหลือท่ีเรียกว่า “โครงการมาร์แชล” (The Marshall Plan) ตามช่ือของจอร์ช ซี. มาร์แชล 
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(George C. Marshall) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐฯ ในขณะนัน้ ผู้ซึง่กลา่วยํา้เม่ือ
เดือนมิถนุายนของปีเดียวกนัว่าความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา “จะต้องไม่ดําเนินไปในลกัษณะทีละ
เล็กทีละน้อยแล้วแตว่ิกฤตการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึน้” และ “ควรจะเป็นการรักษาท่ีแท้จริง มิใช่เป็นเพียงยา
บรรเทาแบบชัว่ครัง้ชัว่คราวเท่านัน้” (โครงการมาร์แชล ค.ศ. 1947, 2539, น. 215)  
 โครงการมาร์แชลจงึเป็นจดุเร่ิมต้นของนโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศอย่างเป็น
รูปธรรมของสหรัฐอเมริกา ซึง่ตอ่มาหลงัจากเกิดสงครามเกาหลีเม่ือ ค.ศ. 1950 สหรัฐฯ ก็ได้ขยายความ
ช่วยเหลือเข้าไปยงัหลายประเทศในเอเชีย และเม่ือถึงทศวรรษ 1960 ก็มีประเทศจํานวนมากทัง้ในคา่ย
โลกเสรีและในคา่ยสงัคมนิยมท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศตา่งๆ ภายใต้บริบทของสงครามเย็น ด้วย
เหตุนีแ้นวคิดเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศในระยะแรกจึงเกิดขึน้ภายใต้กรอบของ
แนวคิดสจันิยมทางความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ (realism) หรือก็คือการมองว่าความช่วยเหลือ
ดงักลา่วเป็นหนึง่ในเคร่ืองมือด้านนโยบายตา่งประเทศเพ่ือสนองผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศผู้ให้
ความช่วยเหลือ ดงัเช่นงานเขียนของ Hans Morgenthau (1962) ท่ีระบวุา่ 
 

แท้จริงแล้วมันไม่ใช่ประเด็นท่ีจะมาตัง้คําถามว่าสหรัฐฯ ควรมีนโยบายความช่วยเหลือแก่
ต่างประเทศหรือไม่ พอๆ กบัการถามว่าสหรัฐฯ ควรมีนโยบายต่างประเทศด้านการเมืองหรือ
การทหารหรือไม่ สหรัฐฯ มีผลประโยชน์ในต่างประเทศท่ีไม่อาจรักษาไว้ได้ด้วยวิธีการทาง
ทหาร สว่นวิธีการทางการทตูแบบดัง้เดิมก็เหมาะสมเพียงบางสว่นเท่านัน้ ถ้าปราศจากซึง่การ
ให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ เราก็ไมอ่าจรักษาผลประโยชน์เอาไว้ได้  
(p. 301) 

 
 การปรากฏขึน้ของทฤษฎีภาวะพึง่พิง (dependency theory) ในทศวรรษ 1960 และ 1970 มี
อิทธิพลต่อแนวคิดเร่ืองการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเช่นเดียวกนั ทฤษฎีดงักลา่วมองว่า “การ
พัฒนา” (development) ในประเทศกําลังพัฒนาแท้จริงแล้วสะท้อนให้เห็น “การด้อยพัฒนา” 
(underdevelopment) เน่ืองจากประเทศชายขอบ (periphery) ในเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา 
ต้องพึง่พาประเทศศนูย์กลาง (core) ในยโุรปตะวนัตกและสหรัฐอเมริกาทัง้ในด้านทนุและเทคโนโลยี 
(Kukreja, 2001, pp. 329-331) ดงันัน้ การให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศในมมุมองของทฤษฎีนีจ้ึง
เป็นเพียงหนึ่งในวิธีการท่ีประเทศศูนย์กลางของทุนนิยมใช้ในการควบคุมและขูดรีดทรัพยากรของ
ประเทศชายขอบทัง้หลายนัน่เอง (Hayter, 1981, pp. 82-96) 
 จะเห็นได้ว่าแนวคิดเร่ืองการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศตามแบบสจันิยมและทฤษฎี
พึง่พิงตา่งมีจดุยืนร่วมกนั นัน่คือการมองว่าความช่วยเหลือดงักลา่วเป็นไปเพ่ือตอบสนองผลประโยชน์
ของประเทศผู้ ให้มากกว่าประเทศผู้ รับ อย่างไรก็ตาม การปรากฏตวัของแนวคิดประกอบสร้างนิยม 
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(constructivism) ในสาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศตัง้แตป่ลายทศวรรษ 1980 ได้กระตุ้นให้มี
การมองการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศในแง่มมุใหม่ แนวคิดประกอบสร้างนิยมตัง้อยู่บนหลกั
พืน้ฐานสองประการ ได้แก่ (1) สิง่ท่ีเป็นปัจจยัขัน้ปฐมในการกําหนดโครงสร้างของสงัคมมนษุย์นัน้ไมใ่ช่
พลงัทางวตัถ ุ(material forces) หากแตเ่ป็นการมีแนวคิดท่ียดึถือร่วมกนั (shared ideas) และ (2) 
แนวคิดท่ียดึถือร่วมกนันัน้เป็นตวักําหนดอตัลกัษณ์และผลประโยชน์ของตวัแสดงตา่งๆ ในสงัคม หาใช่
ธรรมชาติเป็นตวักําหนดไม่ (Wendt, 1999, p. 1) แนวคิดดงักล่าวสะท้อนออกมาในหนงัสือของ 
Lumsdaine (1993) ซึง่ชวนให้ผู้อา่นพจิารณาการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศเสียใหม ่
 Lumsdaine (1993) ระบุว่า การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศนัน้มิได้เป็นไปเพ่ือ
ตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศผู้ ให้แต่เพียงเท่านัน้  หากแต่ยังมี
รากฐานมาจากหลกัการด้านมนษุยธรรมและความเสมอภาคของประเทศผู้ให้ซึง่มีความเช่ือวา่ ระเบียบ
ระหว่างประเทศท่ีเป็นธรรมเท่านัน้ท่ีจะทําให้โลกมีสนัติภาพและความรุ่งเรือง โดยเขาเสนอว่าการท่ีรัฐ
ต่างๆ ยึดถือในหลักการด้านมนุษยธรรมและความเสมอภาคนัน้เป็นผลมาจากปัจจัยแวดล้อมท่ีมี
อิทธิพล ได้แก่ (1) คา่นิยมทางการเมืองในสงัคมของแตล่ะประเทศท่ีเน้นเร่ืองความกินดีอยู่ดี (2) แรง
กดดนัจากสงัคมระหว่างประเทศ และ (3) พฒันาการของการปฏิบตัิระหว่างประเทศ (international 
practices) ท่ีเน้นเร่ืองความกินดีอยู่ดีของผู้คนในประเทศต่างๆ เช่น บทบาทของธนาคารโลก (The 
World Bank) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ (The UN Economic and Social 
Council) เป็นต้น (Lumsdaine, 1993, pp. 30-69) อยา่งไรก็ตาม เขาศกึษาเฉพาะความช่วยเหลือจาก
ประเทศประชาธิปไตยท่ีพฒันาแล้ว (developed democracies) ท่ีเป็นสมาชิกของคณะกรรมการ
ความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันา (The Development Assistance Committee – DAC)1 แห่งองค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (The Organization for Economic Cooperation and 
Development – OECD) ขณะท่ีมีหลายประเทศนอกกลุม่ดงักลา่วท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ
เช่นกนั หนึง่ในนัน้คือไต้หวนัซึง่เร่ิมโครงการความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศมาตัง้แต ่ค.ศ. 1959 
 เอกสารของทางการไต้หวนัมกัจะระบวุา่ นโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศของตน
นัน้เกิดจากความต้องการท่ีจะตอบแทนชมุชนระหว่างประเทศและทําให้ผู้คนในประเทศต่างๆ มีความ
กินดีอยูดี่ ดงัปรากฏในหนงัสือรายปีของรัฐบาลไต้หวนัเม่ือ ค.ศ. 2003 ความตอนหนึง่วา่  
 

                                                  
1สมาชิก DAC ในหนงัสือของ Lumsdaine (1993) ประกอบไปด้วยแคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรีย เบลเยียม 
เดนมาร์ก สหราชอาณาจักรฯ ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมนี ไอร์แลนด์ อิตาลี เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ 
สวีเดน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และญ่ีปุ่ น  
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เงินช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาจากประเทศต่างๆ มีส่วนช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจของไต้หวนั
เป็นอย่างมาก จนทําให้เกิด “ปาฏิหาริย์ไต้หวนั” (The Taiwan miracle) นอกจากนี ้การเป็น
ประชาธิปไตยทางการเมืองของไต้หวนัก็ได้รับการยกระดบัโดยการสนบัสนนุจากต่างประเทศ
เช่นเดียวกัน  ไต้หวนัจึงต้องแสดงความรับผิดชอบด้วยการตอบแทนความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่
เหลา่นีไ้ปยงัชมุชนระหวา่งประเทศด้วยการช่วยเหลือประเทศอ่ืนๆ ด้านการพฒันา  
(Taiwan Yearbook 2003, 2003, p. 129) 

 
 ขณะท่ีรายงานของหวงจือ้ฟาง (黄志芳) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของไต้หวนั
ท่ีเสนอตอ่สภานิตบิญัญตัเิม่ือวนัท่ี 2 ตลุาคม ค.ศ. 2006 ก็ระบใุนทํานองเดียวกนัวา่  
   

ครัง้หนึ่งประเทศของเราเคยได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากต่างประเทศ ไต้หวนัผ่าน
ช่วงเวลาท่ียากลําบากจนประสบความสําเร็จในท่ีสุด เราจึงควรตอบแทนชุมชนระหว่าง
ประเทศด้วยการเป็นผู้ ให้ “ผู้ ท่ี รักผู้ อ่ืนย่อมเป็นท่ีรัก ผู้ ท่ีช่วยเหลือผู้ อ่ืนย่อมได้รับความ
ช่วยเหลือ” (爱人者人恒爱之, 助人者人恒助之) ... เราจะต้องมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนั
และสร้างคณุปูการในประเดน็ท่ีเป็นความกงัวลของนานาชาต ิ
(Foreign Policy Report, 2006, Oct 2) 

   
 ข้อความท่ียกมานีส้ะท้อนให้เห็นการท่ีทางการไต้หวนัพยายามอธิบายว่า ประสบการณ์ท่ีเคย
รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศทําให้ไต้หวนัตระหนักถึงความกินดีอยู่ดีและความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกนัของชมุชนระหวา่งประเทศ จนนําไปสูก่ารท่ีตนเองให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศตา่งๆ คําอธิบาย
ดงักล่าวดสูอดคล้องกบัแนวคิดประกอบสร้างนิยมและงานศกึษาของ Lumsdaine (1993) ตามท่ีได้
กลา่วไปแล้วข้างต้น อยา่งไรก็ตาม ผู้วิจยัจะชีใ้ห้เห็นในลําดบัถดัไปว่าการท่ีไต้หวนัเป็น “รัฐท่ีถกูท้าทาย
ความเป็นรัฐ” ได้ทําให้นโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศของไต้หวนัยงัคงมีจดุเน้นอยู่ท่ีการ
แสวงหาความสมัพนัธ์ทางการทูต หรือกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของ
ไต้หวันยังคงดําเนินไปภายใต้กรอบแนวคิดสัจนิยมเป็นหลัก และนํามาสู่ประเด็นปัญหาด้านสิทธิ
มนษุยชน 
 
ไต้หวันกับสถานะ “รัฐที่ถูกท้าทายความเป็นรัฐ”  
 มาตรา 1 ของ อนสุญัญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ (The Montevideo 
Convention on Rights and Duties of States) เม่ือ ค.ศ. 1933 ระบวุ่ารัฐในฐานะท่ีเป็นบคุคลตาม
กฎหมายระหว่างประเทศควรมีองค์ประกอบคือ มีประชากรถาวร มีดินแดนท่ีกําหนดได้ มีการปกครอง 
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และมีความสามารถเข้าทําความสมัพนัธ์กับรัฐอ่ืน เกณฑ์ดงักล่าวถือว่ามีคุณค่าเป็นจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศ (international custom) ท่ียดึถือมาจนถึงปัจจบุนั (ดํารง ธรรมารักษ์, 2539, น. 51) 
อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีรัฐบางรัฐท่ีแม้จะมีคณุสมบตัิครบถ้วนตามอนสุญัญาข้างต้น หากแตส่ถานะของ
รัฐดงักลา่วกลบัถกูท้าทายและตัง้คําถามจากรัฐอ่ืน หรือท่ี Geldenhuys (2009) เรียกรัฐประเภทนีว้่า 
“รัฐท่ีถกูท้าทายความเป็นรัฐ” (contested state) อนัหมายถึงรัฐท่ีถกูรัฐเดิม (original state) หรือรัฐ
ศนูย์กลาง (central state) ปฏิเสธสถานะความเป็นรัฐ และไมไ่ด้รับการรับรองทางการทตูในวงกว้าง รัฐ
ประเภทนีจ้งึต้องดําเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศโดยใช้ช่องทางหรือวธีิการท่ีไมป่กต ิเพ่ือหลีกเล่ียง
ปัญหาและความขดัแย้ง (pp. 3-4) ซึง่กรณีของไต้หวนัก็เข้าขา่ยนี ้
 ไต้หวนัมีช่ืออย่างเป็นทางการว่า “สาธารณรัฐจีน” (中华民国 The Republic of China) 
สาธารณรัฐดงักล่าวก่อตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1912 ภายหลงัการลกุฮือขึน้โค่นล้มระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์ของจีนท่ีเรียกว่า “การปฏิวตัิซินไฮ่” (辛亥革命 The Xinhai Revolution) และ
ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศว่าเป็นรัฐซึง่เข้าแทนท่ีทางอธิปไตยใหม่ (successor state) ตอ่จาก
รัฐซึง่เคยมีอธิปไตยอยู่เดิม (predecessor state) คืออาณาจกัรต้าชิง (大清国) ของชนชาติแมนจท่ีู
ปกครองประเทศจีนช่วง ค.ศ. 1644 ถึง ค.ศ. 1911 สาธารณรัฐจีนได้เป็นสมาชิกองค์การสนันิบาตชาต ิ
(The League of Nations) ซึง่ก่อตัง้เม่ือ ค.ศ. 1920 และยงัได้เป็นหนึ่งในสมาชิกถาวรของคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ (The UN Security Council) เม่ือมีการตัง้องค์การดงักลา่วใน ค.ศ. 
1945 อีกด้วย 
 ปัญหาเก่ียวกบัสถานะความเป็นรัฐของสาธารณรัฐจีนเร่ิมขึน้ใน ค.ศ. 1949 เม่ือพรรคกัว๋หมิน
ตัง่ (中国国民党) ซึง่เป็นรัฐบาลได้ปราชยัแก่พรรคคอมมิวนิสต์จีน (中国共产党) ในสงครามกลาง
เมืองจนต้องถอยร่นไปตัง้รัฐบาลบนเกาะไต้หวนัซึง่เป็นมณฑลหนึ่งของสาธารณรัฐจีน2 โดยยงัคงใช้ช่ือ
ประเทศว่า “สาธารณรัฐจีน” ตามเดิม ขณะท่ีบนแผ่นดินใหญ่ พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ประกาศ
สถาปนา “สาธารณรัฐประชาชนจีน” (中华人民共和国 The People’s Republic of China) โดยมี
จดุยืนว่าสาธารณรัฐจีนได้ล่มสลายไปแล้ว และรัฐบาลของตนเป็นรัฐบาลจีนท่ีชอบธรรมเพียงรัฐบาล
เดียว และไต้หวันเป็นเพียงมณฑลหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านัน้ น่ีคือจุดยืนท่ีรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีนยดึถือมาโดยตลอด ดงัปรากฏในสมดุปกขาวของทางการท่ีช่ือว่า หลกัการจีน
เดียวและประเด็นไตห้วนั ท่ีนํามาออกเผยแพร่เม่ือ ค.ศ. 2000 ความตอนหนึง่วา่  
 

                                                  
2 จีนผนวกไต้หวนัเข้าเป็นจงัหวดั (府) ครัง้แรกเม่ือ ค.ศ. 1684 และยกสถานะเป็นมณฑล (省) เม่ือ ค.ศ. 1885 ก่อน
ตกเป็นอาณานิคมของญ่ีปุ่ นใน ค.ศ. 1895 และเม่ือญ่ีปุ่ นแพ้สงครามโลกครัง้ท่ีสองใน ค.ศ. 1945 ไต้หวนัจงึกลบัมา
เป็นมณฑลหนึง่ของสาธารณรัฐจีนตามข้อตกลงของประเทศสมัพนัธมิตร 
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 เม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม ค.ศ. 1949 มีการสถาปนารัฐบาลกลางของประชาชนแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยมีสถานะเป็นรัฐบาลท่ีชอบธรรมตามกฎหมายเพียงรัฐบาลเดียวของจีน และ
เป็นตัวแทนท่ีชอบธรรมของจีนเพียงหนึ่งเดียวในเวทีระหว่างประเทศ ถือได้ว่าสถานะทาง
ประวตัิศาสตร์ของสาธารณรัฐจีนได้สิน้สดุลงแล้ว น่ีคือการท่ีระบอบใหม่เข้าแทนท่ีระบอบเก่า
โดยท่ีรัฐในฐานะตวัทําการตามกฎหมายระหว่างประเทศยงัคงเป็นรัฐเดิม สว่นอํานาจอธิปไตย
และดินแดนท่ีรับช่วงต่อมาก็มิได้เปล่ียนแปลงแต่ประการใด ดังนัน้รัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจึงมีอํานาจอธิปไตยเหนือประเทศจีนอย่างสมบูรณ์ ซึ่งรวมถึงอํานาจอธิปไตย
เหนือไต้หวนัด้วย 
  นบัตัง้แต่กลุ่มผู้ปกครองแห่งพรรคกัว๋หมินตัง่ถอยร่นไปไต้หวนั แม้ว่าระบอบดงักล่าว
จะยังคงใช้ช่ือว่า “สาธารณรัฐจีน” และ “รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐจีน” แต่ท่ีจริงพวกเขาได้
สญูเสียสิทธิท่ีจะใช้อํานาจอธิปไตยเหนือประเทศจีนไปแล้ว และเป็นเพียงอํานาจท้องถ่ินบน
แผน่ดนิของจีนเท่านัน้  
(Taiwan Affairs Office and Information Office of the State Council, 2000, Feb) 

 
 ในทศวรรษ 1950 และ 1960 สถานะความเป็นรัฐของไต้หวนัยงัไม่สัน่คลอนมากนกั เพราะ
สภาวะสงครามเย็นทําให้สหรัฐอเมริกาสนบัสนนุรัฐบาลของประธานาธิบดีเจียงไคเช็ค (蒋介石) ใน
การต่อต้านภยัคกุคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยมีการทําข้อตกลงด้านความมัน่คงในเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 1954 และไต้หวนัยงัสามารถรักษาท่ีนัง่ของตนในองค์การสหประชาชาติเอาไว้ได้ สถานะความ
เป็นรัฐของไต้หวนัเร่ิมสัน่คลอนอย่างหนักในทศวรรษ 1970 เม่ือสหรัฐฯ ต้องการถอนตวัออกจาก
สงครามเวียดนามและสานสมัพนัธ์กบัสาธารณรัฐประชาชนจีน และในวนัท่ี 25 ตลุาคม ค.ศ. 1971 
สมชัชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาติ (The UN General Assembly) ได้มีมติท่ี 2758 เก่ียวกบัปัญหา
ผู้แทนจีนในสหประชาชาต ิความตอนหนึง่วา่ 
 

 [สมชัชาใหญ่] ตดัสินใจฟืน้ฟูสิทธิทัง้หลายของสาธารณรัฐประชาชนจีน และรับรองว่าผู้แทน
ของรัฐบาลดงักลา่วเป็นผู้แทนท่ีชอบธรรมของจีนเพียงหนึง่เดียวในองค์การสหประชาชาติ และ
ให้ขับไล่ผู้ แทนของเจียงไคเช็คออกจากท่ีนั่งท่ีพวกเขาครอบครองอยู่อย่างผิดกฎหมายใน
องค์การสหประชาชาต ิและในองค์การอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
(UNGA Resolution 2758, 1971, Oct 25) 

 
 มติดังกล่าวกระทบต่อสถานะความเป็นรัฐของไต้หวันอย่างชัดเจน การเรียกผู้ แทนของ
สาธารณรัฐจีนบนเกาะไต้หวนัแตเ่พียงว่า “ผู้แทนของเจียงไคเช็ค” (the representatives of Chiang 
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Kai-shek) แทนท่ีจะเรียกว่า “ผู้ แทนของสาธารณรัฐจีน” สะท้อนว่าสมัชชาใหญ่แห่งองค์การ
สหประชาชาติไม่รับรองสถานะความเป็นรัฐของไต้หวนัอีกต่อไป และในระยะเวลาสัน้ๆ เพียงสามปี 
ตัง้แต่ ค.ศ. 1971 ถึง ค.ศ. 1973 มีประเทศท่ีตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนัรวมกนัถึง 27 
ประเทศ (ดตูารางท่ี 1) ทําให้ใน ค.ศ. 1973 นายกรัฐมนตรีเจ่ียงจิงกัว๋ (蒋经国) ผู้ เป็นบตุรชายของ
เจียงไคเช็คได้ประกาศนโยบาย “การทูตเบ็ดเสร็จ” (总体外交 total diplomacy) ซึ่งเน้นการ
แลกเปล่ียนระหว่างประเทศอย่างรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วฒันธรรม การกีฬา โดยอาศยัช่องทางท่ีหลากหลาย ทัง้แบบทวิภาคและพหภุาคี ทัง้แบบท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และทัง้ทางตรงและทางอ้อม เพ่ือรักษามิตรประเทศเอาไว้ให้ได้มาก
ท่ีสดุ (Kim, 1994, p. 150)  
 อย่างไรก็ตาม ตลอดทศวรรษ 1970 ยงัคงมีประเทศตา่งๆ ทยอยตดัความสมัพนัธ์ทางการทตู
กบัไต้หวนัอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนัธมิตรทางทหารอย่างสหรัฐอเมริกาซึง่ในท่ีสดุได้หนัไป
เจรจาเปิดความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัสาธารณรัฐประชาชนจีนได้สําเร็จเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 
1979 โดยระบชุดัว่า “รัฐบาลของสหรัฐอเมริกายอมรับรู้ท่าทีของจีนว่ามีประเทศจีนเพียงประเทศเดียว 
และไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีน” (แถลงการณ์สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1979, 2539) และเม่ือถึงสิน้ ค.ศ. 2011 ก็เหลือประเทศท่ีมีความสมัพนัธ์ทางการ
ทตูกบัไต้หวนัเพียง 23 ประเทศเท่านัน้ (ดตูารางท่ี 2)  
 จะเห็นได้วา่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองระหวา่งประเทศในทศวรรษ 1970 มีผลกระทบอยา่ง
ใหญ่หลวงต่อสถานะความเป็นรัฐและความอยู่รอดของไต้หวนัในเวทีโลก จนทําให้ไต้หวนัต้องปรับตวั
ขนานใหญ่ โดยด้านการเมืองภายใน ก่อนท่ีประธานาธิบดีเจ่ียงจิงกั๋วจะถึงแก่อสัญกรรมในเดือน
มกราคม ค.ศ. 1988 เขาได้ประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกและยินยอมให้มีระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย เพ่ือสร้างความชอบธรรมทัง้ในสายตาของประชาชนไต้หวนัและในสายตาของชาวโลก 
(Kim, 1994, pp. 170-171) สว่นด้านความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศก็มีการปรับตวัเช่นเดียวกนั โดยเม่ือ
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1988 ประธานาธิบดีหล่ีเติงฮยุ (李登辉) ได้ประกาศนโยบาย “การทตูท่ีเน้นผล
ในทางปฏิบตัิ” (务实外交 pragmatic diplomacy) หรือ “การทตูแบบยืดหยุ่น” (弹性外交 flexible 
diplomacy) ซึง่มีเป้าประสงค์รวมสามประการคือ (1) การรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตูเอาไว้โดยเน้น
การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ (2) การพฒันาความสมัพนัธ์ด้านตา่งๆ กบัประเทศท่ีรับรองสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และ (3) การนําไต้หวนักลบัไปสู่องค์การระหว่างประเทศ (Tubilewicz, 2007, p. 9) 
นอกจากนีย้งัยกเลิกจดุยืนด้านการตา่งประเทศตามหลกัการฮอลสไตน์ (Hallstein Doctrine) เพ่ือหวงั
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ดงึดดูให้ประเทศตา่งๆ หนัมาสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนัมากขึน้3 อนัจะเป็นการรักษา
ไว้ซึง่การมีตวัตน (existence) และความอยูร่อด (survival) ของไต้หวนันัน่เอง ดงัท่ีหล่ีเติงฮยุเขียนไว้ใน
หนงัสือของเขา ความตอนหนึง่วา่  
 
  ถ้าไต้หวนัไมดํ่าเนินนโยบายตา่งประเทศให้ดี ไมเ่พียงแตก่ารทําให้เป็นประชาธิปไตยเทา่นัน้ท่ี 
  จะล้มเหลว หากแตค่วามอยูร่อดของเราก็จะตกอยูใ่นอนัตรายอีกด้วย เป็นเวลานานแล้วท่ี 
  ข้าพเจ้าพยายามรักษาสมดุลทางการทตูของสาธารณรัฐจีน และมกัจะมีคนถามข้าพเจ้า 
  เก่ียวกบั “ความลบั” ของเร่ืองนี ้ท่ีจริงเร่ืองนีม้นัธรรมดาและง่ายมาก ขอเพียงแตเ่รายดึ 
  หลกัการอยา่งมัน่คงท่ีวา่ไต้หวนัมีตวัตน ...   
    เราจะทําอยา่งไรเพ่ือท่ีจะมัน่ใจได้วา่ไต้หวนัมีตวัตน? อยา่งแรกคือเราต้องมี 
  ความสมัพนัธ์กบัประเทศอ่ืนๆ ความสมัพนัธ์ทางการทตูอยา่งเป็นทางการเป็นสิง่ท่ีดีท่ีสดุ แต ่
  เม่ือมนัเป็นไปไมไ่ด้ ความสมัพนัธ์ท่ีเน้นผลในทางปฏิบตัท่ีิรวมศนูย์อยูท่ี่ความสมัพนัธ์ทาง 
  เศรษฐกิจก็ถือวา่มีประสทิธิภาพเช่นกนั หรือตอ่ให้ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจมีอปุสรรค เราก็ 
  ควรดําเนินความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรม การสานสมัพนัธ์กบัประเทศอ่ืนๆ สามารถทําได้หลาย 
  วิธีโดยไมจํ่าเป็นต้องมีสถานทตู เราไมค่วรยตุกิารสานสมัพนัธ์กบัประเทศอ่ืนๆ ด้วยเหตผุลแต ่
  เพียงวา่เราไมมี่ช่องทางท่ีเป็นทางการ การสานสมัพนัธ์แบบสว่นตวักบัผู้คนในประเทศตา่งๆ  
  โดยเฉพาะกบับคุคลสําคญันัน้จะสง่อิทธิพลในทางบวกตอ่รัฐบาลและมตมิหาชนของประเทศ 
  เหลา่นัน้ ... ข้าพเจ้าเรียกสิง่นีว้า่ “การทตูท่ีเน้นผลในทางปฏิบตั”ิ และเช่ือวา่ถ้ายดึตามแนว 
  ดงักลา่ว ไต้หวนัจะยงัคงมีตวัตนอยูต่อ่ไป   
  (Lee, 1999, pp. 95-96) 
 

                                                  
3หลกัการดงักล่าวมาจากคําประกาศของวอลเตอร์ ฮอลสไตน์ (Walter Hallstein) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของเยอรมนีตะวนัตกเม่ือ ค.ศ. 1955 ท่ีว่าเยอรมนีตะวนัตกจะตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัประเทศท่ี
สถาปนาความสัมพันธ์ดังกล่าวกับเยอรมนีตะวันออก ยกเว้นสหภาพโซเวียตท่ีเยอรมนีตะวันตกยอมให้มี
ความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัเยอรมนีตะวนัออกได้ เดิมไต้หวนัก็ใช้หลกัการในทํานองนีโ้ดยตดัความสมัพนัธ์ทางการ
ทตูกบัประเทศท่ีหนัไปสถาปนาความสมัพนัธ์ดงักล่าวกบัจีน แต่เม่ือถึง ค.ศ. 1988 ก็ได้มีการปรับเปล่ียนท่าทีโดย
ไต้หวนัยินดีสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัทกุประเทศโดยท่ีประเทศเหล่านัน้ไม่จําเป็นต้องตดัความสมัพนัธ์
ทางการทตูกบัจีน อย่างไรก็ตาม เร่ืองนีไ้ม่ได้ทําให้นานาประเทศหนัมาสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนั
เพิ่มขึน้มากนกั ทัง้นีเ้พราะจีนยงัคงยึดหลกัการแบบฮอลสไตน์อยู่ นัน่คือการตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัประเทศ
ใดๆ ก็ตามท่ีหนัไปสถาปนาความสมัพนัธ์ดงักลา่วกบัไต้หวนั 
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 ในลําดบัถดัไป ผู้วิจยัจะชีใ้ห้เห็นว่าสถานะ “รัฐท่ีถกูท้าทายความเป็นรัฐ” ตามท่ีอธิบายไปแล้ว
นัน้มีอิทธิพลอย่างมากต่อการกําหนดนโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของไต้หวนั ซึ่ง
ความช่วยเหลือดงักลา่วเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือท่ีไต้หวนัใช้เพ่ือรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตูเอาไว้ และ
นําไปสู่การละเลยประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ จนนํามาซึ่งความด่าง
พร้อยในนโยบายตา่งประเทศของไต้หวนั 
 
ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศในฐานะเคร่ืองมือทางการทตูของไต้หวัน  
 เม่ือสาธารณรัฐจีนย้ายมาตัง้มัน่บนเกาะไต้หวนัเม่ือ ค.ศ. 1949 นัน้ รัฐบาลของพรรคกัว๋หมิ
นตัง่อยู่ในสภาพท่ีบอบชํา้จากทัง้สงครามจีน-ญ่ีปุ่ น (ค.ศ. 1937 – ค.ศ. 1945) สงครามกลางเมือง 
(ค.ศ. 1946 – ค.ศ. 1949) และยงัเกิดเงินเฟ้ออย่างรุนแรง การวางรากฐานทางเศรษฐกิจของพรรคกัว๋
หมินตัง่บนเกาะไต้หวนัจึงต้องอาศยัความช่วยเหลือจากพนัธมิตรอย่างสหรัฐอเมริกา โดยตัง้แต่ ค.ศ. 
1951 จนถึง ค.ศ. 1965 สหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ไต้หวนัคิดเป็นมลูค่ารวม 1,482 
ล้านเหรียญสหรัฐ (Partnership for Progress, 2009, pp. 19-20) ความช่วยเหลือดงักลา่วมีสว่น
สําคญัตอ่ความสําเร็จของแผนพฒันาเศรษฐกิจส่ีปีฉบบัแรกของไต้หวนั (ค.ศ. 1953 – ค.ศ. 1956) จน
ทําให้ไต้หวันเร่ิมมีศักยภาพท่ีจะเปล่ียนบทบาทของตนเองจากประเทศผู้ รับความช่วยเหลือไปเป็น
ประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือ โดยใน ค.ศ. 1959 สหรัฐฯ ได้ขอความร่วมมือให้ไต้หวนัส่งเจ้าหน้าท่ี
เทคนิคไปให้ความช่วยเหลือแก่พนัธมิตรในสงครามเย็นอย่างเวียดนามใต้ ทัง้ในด้านการจดัตัง้สหกรณ์ 
การเพาะปลกู ปศสุตัว์ และชลประทาน (Tucker, 1994, p. 61) ถือเป็นความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ
ครัง้แรกของไต้หวนั 
 การใช้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศเป็นเคร่ืองมือทางการทตูของไต้หวนัปรากฏเป็นรูปธรรม
อย่างชดัเจนในทศวรรษ 1960 อนัเป็นช่วงเวลาท่ีประเทศส่วนใหญ่ในทวีปแอฟริกาได้รับเอกราชจาก
เจ้าอาณานิคมและเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ โดยท่ีไต้หวนัหวงัว่าเสียงของประเทศเหลา่นี ้
ในสมชัชาใหญ่จะช่วยกีดกนัสาธารณรัฐประชาชนจีนและทําให้ไต้หวนัยงัรักษาท่ีนัง่ของตนเอาไว้ได้ 
ดงันัน้ใน ค.ศ. 1961 ไต้หวนัซึง่ได้รับเงินสนบัสนนุจากสหรัฐอเมริกาจึงได้จดัตัง้โครงการท่ีช่ือว่า “แผน
กองหน้า” (先锋案 Operation Vanguard) เพ่ือช่วยเหลือประเทศในทวีปแอฟริกาด้านการเกษตรและ
การประมง (Yu, 1963; Tucker, 1994, pp. 61-62) การท่ีฝร่ังเศสหนัไปสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการ
ทตูกบัจีนเม่ือ ค.ศ. 1964 ยิ่งทําให้ไต้หวนัเกรงว่าอดีตประเทศอาณานิคมของฝร่ังเศสในทวีปแอฟริกา
จะปรับเปลี่ยนนโยบายตามอดีตประเทศเมืองแม่ ไต้หวนัจึงได้ขยายความช่วยเหลือในทวีปแอฟริกา
อย่างตอ่เน่ือง (Wang, n.d.) และยงัขยายไปยงัทวีปอ่ืนๆ อีกด้วย โดยเม่ือถึง ค.ศ. 1970 ก็มีเจ้าหน้าท่ี
ด้านเทคนิคของไต้หวนั 702 คน ประจําอยู่ใน 23 ประเทศในทวีปแอฟริกา และอีก 111 คน ประจําอยู่
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ใน 11 ประเทศในทวีปเอเชียและละตินอเมริกา รวมทัง้ยงัมีเจ้าหน้าท่ีตา่งชาติหลายพนัคนเดินทางไป
รับการฝึกอบรมในไต้หวนัอีกด้วย (Clough, 1991, pp. 840-841)  
 การสญูเสียท่ีนัง่ในองค์การสหประชาชาตเิม่ือ ค.ศ. 1971 และการสญูเสียพนัธมิตรทางการทตู
อย่างตอ่เน่ืองตลอดทศวรรษ 1970 ได้ทําให้ตัง้แตท่ศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ไต้หวนัให้ความสําคญักบั
การให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศมากยิ่งขึน้ ในด้านการจดัองค์กร รัฐบาลไต้หวนัได้จดัตัง้ “กองทนุ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแห่งโพ้นทะเล” (海外经济合作发展基金 The 
Overseas Economic Cooperation and Development Fund - OECDF) ขึน้เม่ือ ค.ศ. 1988 เพ่ือ
รับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศเป็นการเฉพาะ และใน ค.ศ. 1991 หน่วยงานดงักลา่ว
ได้เปล่ียนช่ือเป็น “กองทนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาระหว่างประเทศ” (国际经济合

作发展基金 The International Economic Cooperation and Development Fund - IECDF) ซึง่
การเปล่ียนคําว่า “โพ้นทะเล” (海外 overseas) เป็น “ระหว่างประเทศ” (国际 international) นัน้
สะท้อนความพยายามของทางการไต้หวนัท่ีจะส่ือความหมายว่าการให้ความช่วยเหลือดงักล่าวเป็น
เร่ืองระหว่างรัฐตอ่รัฐ (Chan, 1997, p. 53) และเม่ือถึง ค.ศ. 1996 หน่วยงานดงักลา่วได้เปล่ียนช่ืออีก
ครัง้เป็น  “กองทุนความร่วมมือและการพัฒนาระหว่างประเทศ” (国际合作发展基金 The 
International Cooperation and Development Fund - ICDF) โดยอยู่ภายใต้การดแูลของกระทรวง
การตา่งประเทศ สว่นรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือของไต้หวนันัน้ก็เปล่ียนไปจากเดมิก่อนทศวรรษ 
1980 ท่ีเน้นการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค (technical assistance) มาเป็นการเน้นการให้เงินกู้  
(loans) และเงินให้เปลา่ (grants) เพ่ือจงูใจให้ประเทศตา่งๆ สถาปนาหรือรักษาความสมัพนัธ์ทางการ
ทูตกบัไต้หวนั (ดตูารางท่ี 3) จนนํามาสู่ข้อกล่าวหาจากทางการจีนท่ีว่าไต้หวนัดําเนิน “การทูตเงิน
ดอลลาร์”  
 นโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศเพ่ือแสวงหาหรือรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตู
ของรัฐบาลพรรคกัว๋หมินตัง่ถกูวิจารณ์จากมินจิน้ตัง่ (民进党 Democratic Progressive Party – 
DPP) ซึง่เป็นพรรคฝ่ายค้านวา่เป็นการสิน้เปลืองเงินโดยเปลา่ประโยชน์ โดยเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
1999 พรรคดงักล่าวได้ออก สมดุปกขาวว่าดว้ยนโยบายต่างประเทศในคริสต์ศตวรรษที ่21 ซึง่ระบุ
ข้อผิดพลาดด้านนโยบายตา่งประเทศของพรรคกัว๋หมินตัง่รวมห้าประการ หนึง่ในนัน้ก็คือ  
 

ทิศทางของนโยบายต่างประเทศถกูกําหนดโดยปฏิสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบมาโดยตลอด ดงันัน้
การทตูของเราจงึมีลกัษณะปฏิกิริยา คือเป็นเพียงการโต้ตอบตอ่การกระทําของจีนเท่านัน้ น่ีคือ
เกมท่ีมีผู้ ได้เพียงฝ่ายเดียว หรือก็คือการแข่งขนัท่ีไร้สาระเพ่ือท่ีจะเพิ่มจํานวนหุ้นส่วนทางการ
ทตูแตเ่พียงเท่านัน้ 
(White Paper on Foreign Policy, 1999, Nov 28) 
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 อย่างไรก็ตาม เม่ือพรรคหมินจิน้ตัง่ซึ่งมีนโยบายผลกัดนัการเป็นเอกราชของไต้หวนัชนะการ
เลือกตัง้โดยมีเฉินสยุเป่ียน (陈水扁) เป็นประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2000 ความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบจึง
เข้าสู่ภาวะตึงเครียดมากย่ิงขึน้ ตามด้วยการท่ีพนัธมิตรทางการทูตของไต้หวนัอย่างมาซีโดเนียหนัไป
สถาปนาความสมัพนัธ์กบัจีนในปีถดัมา ซึง่สะท้อนให้เห็นความล้มเหลวของนโยบายต่างประเทศของ
ไต้หวนัท่ีนบัแตต้่นทศวรรษ 1990 เป็นต้นมาได้พยายามแสวงหาพนัธมิตรทางการทูตจากประเทศท่ี
แยกตวัออกมาจากสหภาพโซเวียตและสหพนัธ์สาธารณรัฐยโูกสลาเวีย4 เฉินสยุเป่ียนจึงไม่มีทางเลือก
อ่ืนนอกจากจะดําเนินนโยบายเฉกเช่นรัฐบาลพรรคกัว๋หมินตัง่ (Tubilewicz & Guilloux, 2011, p. 327) 
ทัง้นีเ้พ่ือรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตูเอาไว้ให้ได้มากท่ีสดุ ดงัรายงานของหวงจือ้ฟาง รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศของไต้หวนัตอ่สภานิตบิญัญตัเิม่ือวนัท่ี 2 ตลุาคม ค.ศ. 2006 ท่ีวา่ 
 

ความสมัพนัธ์ทางการทตูคือสญัลกัษณ์อนัเป็นรูปธรรมท่ีสดุท่ีแสดงให้เห็นว่าประเทศของเรามี
อธิปไตย เราจะไม่เข้าร่วมในเกมการทูตท่ีมีผู้ ได้เพียงฝ่ายเดียวของจีนซึ่งคกุคามอธิปไตยของ
เราอย่างไม่หยุดยัง้ และเราก็จะไม่จมปลักอยู่กับมายาคติว่าด้วยการนับจํานวนพันธมิตร
ทางการทูตของทัง้สองฝ่าย อย่างไรก็ตาม เราขอยํา้ว่าความสัมพันธ์ทางการทูตยังคงมี
ความสําคญัสงูสดุ เราจะพยายามอย่างสดุกําลงัท่ีจะรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตูเอาไว้ แต่
ไมใ่ช่ด้วยวิธีการท่ีเรียกวา่ “การทตูเงินดอลลาร์” อยา่งท่ีมีคนกลา่วหา 
(Foreign Policy Report, 2006, Oct 2) 

 
 แม้รายงานข้างต้นจะปฏิเสธการใช้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเป็นเคร่ืองมือในการรักษา
ความสมัพนัธ์ทางการทตู แตข้่อมลูช่วง ค.ศ. 2006 ถึง ค.ศ. 2008 ชีใ้ห้เห็นว่ารัฐบาลพรรคหมินจิน้ตัง่
ยงัคงตัง้งบประมาณเก่ียวกบัความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเอาไว้คิดเป็นสดัส่วนเกินกว่าร้อยละ 50 
ของงบประมาณทัง้หมดของกระทรวงการต่างประเทศ (ดตูารางท่ี 4) และยงันําเอาการคงไว้ซึ่ง
ความสมัพนัธ์ทางการทตูมาเป็นเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลืออีกด้วย ดงัเช่นเม่ือพนัธมิตรทางการ
ทูตของไต้หวนัอย่างชาด คอสตาริกา และมาลาวีหนัไปสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกับจีนเม่ือ
เดือนสงิหาคม ค.ศ. 2006 เดือนมิถนุายน ค.ศ. 2007 และเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 ตามลําดบั รัฐบาล
เฉินสยุเป่ียนก็ได้สัง่ยตุิความช่วยเหลือท่ีให้แก่ประเทศเหล่านีล้งทัง้หมดในทนัที (MOFA statement, 
2006, Aug 5, 2007, June 7; Hsu, 2008, Jan 18) 
 พฒันาการของความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของไต้หวันท่ีกล่าวมานีทํ้าให้เห็นได้ว่า เร่ือง
ดงักล่าวยงัคงแยกไม่ออกจากการแสวงหาและรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตูของไต้หวนัเพ่ือต่อสู้กบั

                                                  
4 ดคูวามพยายามดงักลา่วของไต้หวนัได้ใน Tubilewicz (2007) 
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สาธารณรัฐประชาชนจีนและยืนยนัว่าตนเองเป็นรัฐท่ีมีอํานาจอธิปไตย ปัญหาสําคญัท่ีตามมาจึงมีอยู่
ด้วยกันสองประการ ประการแรกเป็นปัญหาเชิงวิชาการสําหรับผู้ ท่ีศึกษานโยบายต่างประเทศและ
นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศของไต้หวนั นัน่คือ ทางการไต้หวนัไม่เคยเปิดเผยรายละเอียดหรือ
จํานวนตวัเลขของความช่วยเหลือท่ีให้แก่ประเทศผู้ รับ ด้วยเกรงว่าข้อมูลจะแพร่งพรายออกไปจน
ทางการจีนทราบและย่ืนข้อเสนอให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศผู้ รับเหล่านัน้เป็นจํานวนเงินท่ีมากกว่า
ข้อเสนอของไต้หวนั ด้วยเหตนีุน้กัวิชาการท่ีศกึษาเร่ืองนีจ้ึงอาศยัได้แตเ่พียงตวัเลขท่ีปรากฏในรายงาน
ข่าวของส่ือมวลชน หรือคาดเดาบนฐานของตวัเลขงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ (เช่นใน
ตารางท่ี 4 เป็นต้น) 
 ปัญหาประการท่ีสองซึง่สําคญัยิ่งกวา่และเป็นประเดน็ท่ีบทความชิน้นีต้้องการเน้นยํา้ก็คือ การ
แข่งขันทางการทูตกับจีนทําให้ไต้หวันไม่ตัง้เง่ือนไขด้านสิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล (good 
governance) กบัประเทศผู้ รับความช่วยเหลือท่ีเป็นพนัธมิตรทางการทตู ด้วยเกรงว่าเง่ือนไขตา่งๆ จะ
ทําให้ประเทศเหล่านีห้นัไปรับความช่วยเหลือจากจีนจนไต้หวนัต้องสญูเสียพนัธมิตรทางการทตูไปใน
ท่ีสดุ สอดคล้องกบัคําให้สมัภาษณ์ของเทาเหวินหลง (陶文隆) เลขาธิการกองทุนความร่วมมือและ
การพัฒนาระหว่างประเทศ (ICDF) ของไต้หวันท่ีว่าประเทศต่างๆ มีวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน และ
ไต้หวนัจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองและธรรมาภิบาลของแต่ละประเทศ (Crawford, 2010) 
การละเลยเร่ืองดงักล่าวได้นํามาซึง่ความดา่งพร้อยแก่นโยบายตา่งประเทศของไต้หวนัในกรณีไลบีเรีย
และ “เพชรสีเลือด” ในเซียร์ราลีโอน ดงัจะได้กลา่วในลําดบัตอ่ไป 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันกับไลบีเรีย และ “เพชรสีเลือด” ในเซียร์ราลีโอน  
 วิลเลียม วี. เอส. ทบูแมน (William V. S. Tubman) ซึง่ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีแห่ง
ไลบีเรียระหว่าง ค.ศ. 1943 ถึง ค.ศ. 1971 ถือเป็นหนึ่งในพนัธมิตรท่ีสําคญัของสหรัฐอเมริกา
เช่นเดียวกับประธานาธิบดีเจียงไคเช็คของไต้หวัน สหรัฐฯ ในยุคสงครามเย็นใช้ไลบีเรียเป็นสถานี
ถ่ายทอดสญัญาณวิทยเุสียงอเมริกา (Voice of America) ไปทัว่ทวีปแอฟริกา สถานทตูสหรัฐฯ ประจํา
กรุงมนัโรเวียถือเป็นหน่วยงานด้านข่าวกรองท่ีสําคญัในทวีปนี ้และสหรัฐฯ ยงัได้สิทธิในการลงจอด
เคร่ืองบนิและเตมินํา้มนั ณ ฐานทพัอากาศโรเบร์ิตสฟิลด์ (Robertsfield) ในไลบีเรียอีกด้วย (Meredith, 
2011, p. 550) ไลบีเรียและไต้หวนัตา่งมีนโยบายตอ่ต้านโลกคอมมิวนิสต์และได้สถาปนาความสมัพนัธ์
ทางการทตูระหวา่งกนัเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1957 และไลบีเรียถือเป็นประเทศแรกในทวีปแอฟริกาท่ี
ได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคจากไต้หวนั โดยเม่ือ ค.ศ. 1961 ไต้หวนัส่งเจ้าหน้าท่ีไปให้ความ
ช่วยเหลือแก่ไลบีเรียด้านการประมงและการเกษตร ผลปรากฏว่าผลผลิตข้าวของไลบีเรียเพิ่มขึน้จาก 
500 กิโลกรัมตอ่พืน้ท่ีหนึ่งเฮกตาร์ เป็น 4,000 กิโลกรัมตอ่พืน้ท่ีหนึ่งเฮกตาร์ จนทําให้ประเทศอ่ืนๆ ใน
ทวีปดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นลิเบีย ดาโฮมี (ปัจจุบนัคือเบนิน) และโกดิววัร์ร้องขอความช่วยเหลือแบบ
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เดียวกนัในปีตอ่ๆ มา (Yu, 1963, p. 451) อยา่งไรก็ตาม การเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติของ
จีน และการผ่อนคลายความตงึเครียดระหว่างจีนกบัสหรัฐฯ ในทศวรรษ 1970 ได้ทําให้ในท่ีสดุไลบีเรีย
ตดัสนิใจยตุคิวามสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนัเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1977 
 ภายใต้นโยบาย “การทูตเบ็ดเสร็จ” ท่ีเร่ิมมาตัง้แต่ ค.ศ. 1973 ไต้หวันได้พยายามรักษา
ความสมัพันธ์ด้านอ่ืนๆ กับไลบีเรียท่ีไม่ใช่ด้านการทูตเอาไว้ให้ได้ นํามาสู่การเปิดสํานักงานผู้ แทน
การค้าของไต้หวนั ณ กรุงมนัโรเวียใน ค.ศ. 1981 และเม่ือเข้าสู่ยคุของประธานาธิบดีหล่ีเติงฮุยซึ่งมี
นโยบาย “การทูตท่ีเน้นผลในทางปฏิบัติ” หรือ “การทูตแบบยืดหยุ่น” ท่ีเน้นการใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจในการแสวงหาความสมัพนัธ์ทางการทตูมากยิ่งขึน้ ไลบีเรียจงึได้หนัมาสถาปนาความสมัพนัธ์
ทางการทตูกบัไต้หวนัอีกครัง้ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 1989 โดยแลกกบัความช่วยเหลือเป็นจํานวนเงิน
ตามรายงานข่าวประมาณ 150 ล้านเหรียญสหรัฐ5 และถือว่าเป็นประเทศแรกท่ีไต้หวนัสามารถรือ้ฟืน้
ความสัมพันธ์ทางการทูตขึน้มาใหม่ได้สําเร็จภายหลังจากหมดสถานะการเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติ (Diplomatic Relations Established, 1989, Oct 5; China Says Taiwan Is ‘Buying 
Hearts’ Abroad, 1989, Oct 15) น่ีคือจดุเร่ิมต้นท่ีทําให้ไต้หวนัเข้ามาเก่ียวพนักบัรัฐบาลของไลบีเรียซึง่
มีปัญหาการละเมิดสทิธิมนษุยชนอยา่งร้ายแรง 
 นับจากก่อตัง้สาธารณรัฐเม่ือ ค.ศ. 1847 ไลบีเรียอยู่ภายใต้ระบอบอภิชนาธิปไตย 
(aristocracy) ท่ีอํานาจทางการเมืองผลดัเปล่ียนไปมาระหว่างสายตระกลูใหญ่ไม่ก่ีสายในนามของ
พรรคทรูวิก (The True Whig Party) จนกระทัง่ ค.ศ. 1980 นายทหารนามว่า แซมมวล โด (Samuel 
Doe) ได้ก่อการยึดอํานาจจากประธานาธิบดีวิลเลียม โทลเบิร์ต (William Tolbert) และสถาปนา
ระบอบเผด็จการทหารขึน้ มีการประกาศใช้กฎอยัการศึกและระงบัใช้รัฐธรรมนูญ รวมทัง้ห้ามมิให้มี
กิจกรรมทางการเมือง แม้ว่าตอ่มาใน ค.ศ. 1985 ประธานาธิบดีโดจะยอมให้มีการเลือกตัง้ แตเ่ขาก็ใช้
กําลงัทหารคกุคามนกัการเมืองฝ่ายค้านและปัญญาชน รวมทัง้ยงัทจุริตผลการเลือกตัง้อีกด้วย ขณะท่ี
เศรษฐกิจของไลบีเรียก็ประสบปัญหาอย่างหนกัด้วยหนีต้่างประเทศท่ีสงูถึง 1,300 ล้านเหรียญสหรัฐ 
(Meredith, 2011, p. 555) การครองอํานาจของประธานาธิบดีโดแห่งไลบีเรียสร้างความไม่พอใจให้กบั
ผู้ นําของประเทศในทวีปแอฟริกาสองคน คนแรกคือประธานาธิบดีเฟลิกซ์ อูฟูเอ-บัวญี (Félix 

                                                  
5นอกจากความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแล้ว บทความของ Cheng & Shi (2009) ได้แสดงทศันะว่า การท่ีโลกตะวนัตก
ประณามการใช้กําลงัของทางการจีนในการปราบปรามผู้ชมุนมุประท้วง ณ จตัรัุสเทียนอนัเหมิน เม่ือเดือนมิถนุายน 
ค.ศ. 1989 มีสว่นทําให้ไลบีเรียตดัสินใจหนัมาสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนั (p. 91) อย่างไรก็ตาม 
ทศันะดงักลา่วไม่น่าจะถกูต้อง เน่ืองจากเหลียนจ้าน (连战) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไต้หวนักบั
รูดอล์ฟ จอห์นสนั (Rudolph Johnson) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไลบีเรียได้ทําบนัทกึความตกลง
ท่ีจะสถาปนาความสมัพันธ์ทางการทูตระหว่างกันเอาไว้เบือ้งต้นแล้วตัง้แต่เดือนมกราคม ค.ศ. 1989 ก่อนเกิด
เหตกุารณ์เทียนอนัเหมิน (Diplomatic Relations Established, 1989, Oct 5) 
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Houphouët-Boigny) แห่งโกดิวัวร์ ซึ่งบุตรสาวบุญธรรมของเขาสมรสกับบุตรชายของอดีต
ประธานาธิบดีโทลเบิร์ตซึ่งถกูประธานาธิบดีโดโค่นล้มอํานาจ คนท่ีสองคือ แบลส กงปาโอเร (Blaise 
Compaoré) ผู้ นําทหารแห่งบูร์กินาฟาโซ ซึ่งเป็นญาติเ ก่ียวดองกับประธานาธิบดีอูฟูเอ-บัวญี 
(Meredith, 2011, p. 557) บคุคลทัง้สองจงึให้การสนบัสนนุทางการทหารแก่ชาวไลบีเรียผู้หนึ่ง นามว่า 
ชาร์ลส์ เทย์เลอร์ (Charles Taylor) ซึ่งลีภ้ยัทางการเมืองออกจากประเทศของตนเองไปตัง้แต่ ค.ศ. 
1985   
 ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1989 เทย์เลอร์ได้นํากองกําลงัท่ีใช้ช่ือว่า “แนวร่วมปลดปลอ่ยแห่งชาติ
ไลบีเรีย” (The National Patriotic Front of Liberia – NPFL) เดนิทางจากโกดิววัร์เข้ามายงัตอนเหนือ
ของไลบีเรียเพ่ือทําสงครามยึดอํานาจ และเม่ือถึงกลาง ค.ศ. 1990 เขาสามารถยดึพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของ
ประเทศเอาไว้ได้ ยกเว้นแตบ่ริเวณกรุงมนัโรเวียและปริมณฑลใกล้เคียงท่ีตกอยู่ภายใต้การควบคมุของ
กองกําลงันานาชาติท่ีเรียกว่า “กลุ่มติดตามแห่งประชาคมเศรษฐกิจรัฐแอฟริกาตะวนัตก” (Economic 
Community of West African States Monitoring Group – ECOMOG) ซึง่นําโดยไนจีเรีย จนกระทัง่
ใน ค.ศ. 1995 จึงได้มีการเจรจาระหว่าง NPFL กบั ECOMOG และนําไปสู่การเลือกตัง้ในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ผลปรากฏว่าพรรครักมาตภุมูิแห่งชาติ (The National Patriotic Party) ของเทย์
เลอร์ได้เสียงข้างมากจนทําให้เขาขึน้เป็นประธานาธิบดีของไลบีเรีย   
 ช่วงเวลาท่ีเทย์เลอร์อยู่ในอํานาจทัง้ในฐานะผู้ นําของ NPFL และประธานาธิบดี เขาได้เข้าไป
เก่ียวพนักบัสงครามกลางเมืองในประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเซียร์ราลีโอนท่ีกินเวลาตัง้แต ่ค.ศ. 1991 ถึง 
ค.ศ. 2002 และมีคนล้มตายราว 75,000 คน (Tamm, 2002, p. 11) เซียร์ราลีโอนอดุมไปด้วยเพชรจน
นํามาซึง่ความมัง่คัง่ของผู้ นําประเทศ ดงักรณีของเซียกา สตีเวนส์ (Siaka Stevens) ผู้ ดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดีตัง้แต่ ค.ศ. 1971 ถึง ค.ศ. 1985 ซึง่เม่ือเขาลงจากอํานาจก็มีทรัพย์สินรวมกนัถึง 500 
ล้านเหรียญสหรัฐ (Meredith, 2011, p. 562) และหนึ่งในเขตท่ีมีเพชรอดุมสมบรูณ์ของเซียร์ราลีโอนก็
คือจงัหวดัโคโน (Kono) ทางภาคตะวนัออกท่ีอยู่ใกล้ชายแดนไลบีเรีย เทย์เลอร์จึงสนใจเพชรในจงัหวดั
ดงักล่าวเป็นอย่างยิ่ง ความไร้เสถียรภาพของเซียร์ราลีโอนอนัเป็นผลมาจากการคอร์รัปชัน่และความ
เหล่ือมลํา้ทางสังคมก็ยิ่งเป็นช่องทางท่ีทําให้เทย์เลอร์เข้าไปแทรกแซงประเทศเพ่ือนบ้านแห่งนีไ้ด้
สะดวกย่ิงขึน้ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1991 เขาจึงได้ให้การสนบัสนนุทางการเงินและอาวธุแก่กลุม่กบฏ
ตอ่ต้านรัฐบาลเซียร์ราลีโอนท่ีช่ือว่า “แนวร่วมปฏิวตัิ” (The Revolutionary United Front – RUF) นํา
โดยโฟเดย์ ซนัโกห์ (Foday Sankoh) จนกบฏสามารถยดึครองพืน้ท่ีเหมืองเพชรทางภาคตะวนัออกของ
ประเทศเอาไว้ได้ จากนัน้ก็มีการเกณฑ์แรงงานไปทํางานในเหมืองเพชร มีการนําเด็กวยัรุ่นอาย ุ14-18 
ปีมาฝึกเป็นทหาร มีการข่มขืนสตรีและเด็ก และท่ีกล่าวขานกันมากท่ีสุดก็คือการตัดอวัยวะของ
ประชาชนท่ีไมย่อมเข้าร่วมกบัฝ่ายกบฏ (สมาภรณ์ แก้วเกลีย้ง, 2551, น. 36)  จนเป็นท่ีมาของการเรียก
เพชรท่ีได้จากเซียร์ราลีโอนในยคุนีว้า่ “เพชรสีเลือด” (blood diamond)  
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 แม้ว่ากบฏ RUF จะก่อการขึน้โดยอ้างการแสวงหาความเป็นธรรมทางสงัคม หากแต่ในทาง
ปฏิบตัิกลุ่มกบฏท่ีมีเทย์เลอร์ให้การสนับสนุนนัน้มุ่งแสวงหาความมัง่คัง่จากเพชรเป็นหลกั จนมี
นกัวิชาการบางสว่นเสนอให้ทําความเข้าใจสงครามกลางเมืองในประเทศโลกท่ีสามเสียใหม ่จากเดมิใน
ยุคสงครามเย็นท่ีมองกันว่าสงครามดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือยึดอํานาจรัฐและเปล่ียนแปลงระบบ
เศรษฐกิจและการเมือง แตส่งครามกลางเมืองในเซียร์ราลีโอนช่วงทศวรรษ 1990 กลบัมีเป้าหมายเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลกั หรือท่ีเรียกว่ากลุ่มกบฏเป็น “ผู้ประกอบการความรุนแรง” 
(violence entrepreneur) ดงัท่ีประจกัษ์ ก้องกีรต ิ(อ้างใน สมาภรณ์ แก้วเกลีย้ง, 2551) กลา่วไว้ในงาน
สมัมนาเร่ือง “Blood Diamond เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยความรุนแรง”  ณ คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 ความตอนหนึง่วา่  
 

ผู้ประกอบการความรุนแรงคือคนท่ีหากินกบัความรุนแรง หากินกบัอตุสาหกรรมสงคราม ภาวะ
ท่ีประเทศไมส่งบ ไมมี่เสถียรภาพทางการเมือง รัฐออ่นแอ ควบคมุประเทศทัง้หมดไม่ได้ ยิ่งเปิด
โอกาสให้กลุ่มกบฏเหล่านีเ้ข้ายึดครองพืน้ท่ีบางพืน้ท่ีได้ โดยเฉพาะพืน้ท่ีท่ีมีทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจมลูคา่มหาศาล เช่น กลุม่กบฏ RUF ท่ีเข้ายดึครองบางพืน้ท่ีท่ีรู้ว่ามีเพชรมหาศาล ... 
ถ้าทําแผนท่ีออกมา จะเห็นเลยว่าพืน้ท่ีท่ีกลุ่มกบฏเข้าไปยึดครองกบัพืน้ท่ีท่ีมีทรัพยากรอยู่คือ
พืน้ท่ีเดียวกนั แสดงให้เห็นว่าเป้าหมายสําคญัของเขาก็คือการหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
เป็นหลกั 
(น. 34) 

 
 การท่ีชาร์ลส์ เทย์เลอร์ให้การสนบัสนุนกบฏ RUF ท่ีกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง
ร้ายแรงได้ทําให้ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติได้มีมติท่ี 
788 ห้ามสง่อาวธุให้แก่ไลบีเรีย (UN arms embargo on Liberia, 2010, Dec 19) ตอ่มาในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2000 คณะผู้ เช่ียวชาญท่ีตัง้ขึน้โดยคณะมนตรีฯ ได้รายงานว่า เทย์เลอร์รับเอาเพชรสี
เลือดมาจากกบฏ RUF แล้วส่งไปขายยงัเบลเยียมโดยอ้างว่าเพชรดงักล่าวเป็นสินค้าส่งออกจาก
ไลบีเรีย หรือเท่ากบัเป็นการสําแดงถ่ินกําเนิดของสินค้าไม่ตรงกบัความเป็นจริง (Tamm, 2002, p. 11) 
ทําให้ในเดือนมีนาคมของปีถดัมา คณะมนตรีฯ ได้มีมติให้คว่ําบาตรการส่งออกเพชรของไลบีเรียและ
ห้ามมิให้ประธานาธิบดีเทย์เลอร์เดินทางออกนอกประเทศจนกว่าเขาจะยุติการให้ความช่วยเหลือ
ทัง้หมดท่ีให้แก่กลุม่กบฏ (Hsu, 2001)  
 สําหรับท่าทีของไต้หวนั แม้ว่าสหประชาชาติจะประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเทย์
เลอร์ แต่รัฐบาลไต้หวนัก็ยงัคงให้การสนบัสนนุแก่เขาอย่างต่อเน่ือง โดยในการเลือกตัง้ประธานาธิบดี
ของไลบีเรียเม่ือ ค.ศ. 1997 ไต้หวนัให้เงินสนบัสนุนแก่เทย์เลอร์เป็นจํานวน 1 ล้านเหรียญสหรัฐ 
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(Sesay, 2009, Dec 7) และเม่ือได้รับเลือกตัง้เป็นประธานาธิบดีแล้ว ประธานาธิบดีหล่ีเติงฮยุได้เชิญ
เทย์เลอร์มาเยือนไต้หวนัอย่างเป็นทางการ (state visit) เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1997 โดยใน
แถลงการณ์ร่วมระหว่างสองฝ่าย เทย์เลอร์ได้ขอบคุณไต้หวนัท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ไลบีเรียในการ
เลือกตัง้ท่ีผ่านมา เขาสนับสนุนความพยายามของไต้หวันท่ีจะขอกลับเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ และประธานาธิบดีทัง้สองยงัได้เรียกร้องให้รัฐบาลทัว่
โลกเคารพสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหว่างประเทศอีกด้วย (President Lee and Liberian 
President Taylor Sign Joint Communique, 1997, Nov 11)    
 เม่ือเฉินสุยเป่ียนชนะการเลือกตัง้และขึน้เป็นประธานาธิบดีในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2000 
ไต้หวันก็ยังคงให้การสนับสนุนแก่เทย์เลอร์อยู่ต่อไป รายงานข่าวจากหนังสือพิมพ์ เดอะนิวส์ (The 
News) ของไลบีเรียเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน ค.ศ. 2000 (อ้างใน Taylor, 2002) ระบวุ่า ไต้หวนัให้ความ
ช่วยเหลือด้านตา่งๆ แก่ไลบีเรีย ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงท่าเรือเป็นจํานวนเงิน 1.5 ล้านเหรียญสหรัฐ 
การปรับปรุงสนามบินนานาชาติเป็นจํานวนเงิน 10 ล้านเหรียญสหรัฐ เคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า 5 เคร่ืองเป็น
จํานวนเงิน 2.8 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินสําหรับการจดัพิมพ์ธนบตัรแบบใหม่อีก 4.5 ล้านเหรียญ
สหรัฐ (p.130) มีการเชิญเทย์เลอร์ให้มาเยือนไต้หวนัอย่างเป็นทางการอีกครัง้เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 
2001 และในช่วง ค.ศ. 2000 ถึง ค.ศ. 2003 ทางการไต้หวนัได้โอนเงินเข้าบญัชีสว่นตวัของเทย์เลอร์
รวมกนั 8 งวด คิดเป็นจํานวนรวม 20 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึง่เจ้าหน้าท่ีของทางการไต้หวนัยอมรับใน
ภายหลังว่าทัง้หมดนีเ้ป็นไปเพ่ือให้ไลบีเรียรักษาความสมัพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันเอาไว้ (Cole, 
2010, Jun 2) การท่ีรัฐบาลไต้หวนัให้การสนบัสนนุและความช่วยเหลือแก่รัฐบาลของเทย์เลอร์นํามา
ซึง่เสียงวิพากษ์วิจารณ์ในสงัคมไต้หวนั กู้อวีเ้จิน (顾玉珍) นกัเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนษุยชนออกมา
วิจารณ์ว่าประธานาธิบดีเฉินสยุเป่ียนล้มเหลวท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์การละเมิดสิทธิมนษุยชนในประเทศ
ท่ีเป็นพนัธมิตรทางการทตู แต่จางหยนุผิง (张云屏) รองอธิบดีกรมสารนิเทศและกิจการวฒันธรรม 
กระทรวงการต่างประเทศของไต้หวนัได้ออกมาชีแ้จงว่าการรักษาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไลบีเรีย
เป็นสิ่งสําคญั และ “เราจะต้องทําให้โลกตระหนกัว่าไต้หวนัยงัคงมีตวัตน ไม่ว่าประเทศเหล่านีจ้ะใหญ่
หรือเลก็ แตพ่วกเขาก็มีหนึง่เสียงในองค์การสหประชาชาต”ิ (Hsu, 2001, Mar 13)  
 เม่ือเข้าสู่ ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีเทย์เลอร์อยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจควบคมุสถานการณ์ใน
ประเทศของตนเองได้อีกตอ่ไป กลุม่ตอ่ต้านเทย์เลอร์สองกลุม่ท่ีใช้ช่ือวา่ “สหไลบีเรียนเพ่ือการปรองดอง
และประชาธิปไตย” (Liberians United for Reconciliation and Democracy) และ “ขบวนการเพ่ือ
ประชาธิปไตยและการเลือกตัง้ในไลบีเรีย” (The Movement for Democracy and Elections in 
Liberia) สามารถควบคมุพืน้ท่ีทางตะวนัตกเฉียงเหนือ กบัพืน้ท่ีทางใต้และตะวนัออกได้ตามลําดบั ใน
ท่ีสดุเทย์เลอร์จงึยอมลงจากตําแหน่งเม่ือวนัท่ี 11 สงิหาคม ค.ศ. 2003 รัฐบาลใหมข่องไลบีเรียตระหนกั
ว่าประเทศของตนจําเป็นต้องพึ่งพากองกําลงัรักษาสนัติภาพแห่งสหประชาชาติ ซึง่แน่นอนว่าจะต้อง



เอกสารประกอบงานสมัมนา “จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์  ปีท่ี 2” 
  

116    สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล 

อาศยัความร่วมมือจากจีนซึง่เป็นหนึ่งในสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
ดงันัน้ในวนัท่ี 11 ตลุาคม ค.ศ. 2003 ไลบีเรียจงึได้ยตุคิวามสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนั  
 ความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างไต้หวนักบัไลบีเรียตัง้แต่ ค.ศ. 1989 ถึง ค.ศ. 2003 ตามท่ี
กลา่วไปข้างต้นสอดคล้องกบัสิ่งท่ีนกัวิชาการอย่าง Ian Taylor (2002) ได้ตัง้ข้อสงัเกตไว้ก่อนหน้านีว้่า 
ความช่วยเหลือท่ีไต้หวันให้แก่ประเทศต่างๆ ในทวีปแอฟริกานํามาซึ่งปัญหาสําคัญสองประการ 
ประการแรก การใช้เงินซือ้พันธมิตรทางการทูตไม่อาจทําให้ไต้หวันได้พันธมิตรท่ีแท้จริงและยั่งยืน 
เพราะผู้ นําของประเทศเหล่านัน้จะรอแต่เพียงว่าเงินก้อนต่อไปจากไต้หวันจะมาถึงเม่ือใดเท่านัน้ 
ประการท่ีสอง การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ โดยไม่คํานึงถึงความชอบธรรมหรือพฤติกรรม
ของรัฐบาลในประเทศเหล่านัน้ทําให้ไต้หวนัไม่อาจนําจดุยืนทางศีลธรรมมาใช้เพ่ือแสวงหาการยอมรับ
จากนานาประเทศได้ (p. 135) บทบรรณาธิการของ ไทเปไทมส์ (Taipei Times) เม่ือวนัท่ี 14 ตลุาคม 
ค.ศ. 2003 ระบวุ่าไต้หวนัควรมองการสญูเสียพนัธมิตรทางการทตูอย่างไลบีเรียในแง่ดี ดงัความตอน
หนึง่วา่   
 

 สถานะทางการทตูของไต้หวนัทําให้ประเทศนีไ้มส่ามารถเลือกได้วา่จะเป็นมิตรกบัผู้ใด มิตรท่ีมี
ช่ือเสียงในทางลบอย่างรัฐบาลเทย์เลอร์ถือเป็นความน่าอับอายของประเทศท่ีอ้างว่าให้
ความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน ไต้หวันรู้ว่ารัฐบาลของเทย์เลอร์ละเลยความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชนและเหยียบย่ําสิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจของประเทศดงักล่าวก็ไร้เสถียรภาพ และมี
การคอร์รัปชัน่ของเจ้าหน้าท่ีระบาดไปทัว่ แตด้่วยความสมัพนัธ์ทางการทตูทําให้ไต้หวนัไม่อาจ
ประณามไลบีเรียได้ แถมยงัต้องสนับสนุนรัฐบาลดงักล่าวอีกด้วย ขณะท่ีนานาชาติออกมา
วิพากษ์วิจารณ์เร่ืองสองมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลดงักล่าว ไต้หวนัก็ทําได้แต่
เพียงอยูน่ิ่งๆ ถือได้วา่การตีจากของไลบีเรียทําให้ไต้หวนัหลดุพ้นจากภาระอนัหนกัอึง้ 
(Shed no tears over lost ally, 2003, Oct 14) 

 
การพักรบทางการทูตหลังการเลือกตัง้ประธานาธิบดีเม่ือ ค.ศ. 2008 และนัยต่อการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของไต้หวัน 
 นับจาก ค.ศ. 2006 เป็นต้นมา ข่าวการใช้อํานาจในทางมิชอบของประธานาธิบดี                    
เฉินสุยเป่ียนและครอบครัวได้ทําให้ความนิยมในตวัเขาลดลงไปมาก ผลการเลือกตัง้ประธานาธิบดี
ไต้หวนัเม่ือ ค.ศ. 2008 ปรากฏว่าหม่าอิงจ่ิว (马英九) ผู้สมคัรจากพรรคกัว๋หมินตัง่ได้รับชยัชนะ โดย
ในคําปราศรัยเพ่ือรับตําแหน่งเม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคมของปีนัน้ เขาประกาศว่าความสมัพนัธ์ข้ามช่อง
แคบกบัจีนแผ่นดินใหญ่ควรดําเนินไปบนหลกัการจีนเดียว (One-China Principle) ท่ีสมาคมเพ่ือ
ความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบไต้หวนั (海峡两岸关系协会 Association for Relations Across the 
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Taiwan Straits - ARATS) และมลูนิธิแลกเปลี่ยนข้ามช่องแคบ (海峡交流基金会 Straits 
Exchange Foundation - SEF) ได้เคยตกลงกนัไว้ในการประชมุครัง้แรกท่ีฮ่องกงเม่ือ ค.ศ. 19926 หรือ
ท่ีเรียกวา่ “ฉนัทามต ิ1992” (九二共识 1992 consensus)7 บรรยากาศความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบจึง
ผ่อนคลายความตงึเครียดลงไปมาก การประชมุระหว่าง ARATS กบั SEF ท่ีหยดุชะงกัตลอดสมยัของ
ประธานาธิบดีเฉินสยุเป่ียนก็เร่ิมต้นอีกครัง้ ณ กรุงปักก่ิง เม่ือวนัท่ี 12 มิถนุายน ค.ศ. 2008 

ในด้านการตา่งประเทศ รัฐบาลหม่าอิงจ่ิวประกาศนโยบาย “การทตูแบบตลอดรอดฝ่ัง” (活路

外交)8 ซึง่หนึง่ในองค์ประกอบของการทตูดงักลา่วก็คือ การพกัรบทางการทตู (外交休兵 diplomatic 
truce) ซึ่งหมายถึงการหยุดใช้ “การทูตเงินดอลลาร์” เพ่ือแข่งขนักับจีนในการแสวงหาและรักษา
ความสมัพนัธ์ทางการทูต ซึ่งนโยบายดงักล่าวก็ได้รับความร่วมมือจากจีนเป็นอย่างดี เพราะนบัจาก
หม่าอิงจ่ิวเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีเป็นต้นมาตราบจนถึงปัจจุบนั (เดือนมกราคม ค.ศ. 2012) 
จํานวนประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันก็มิได้เพิ่มขึน้หรือลดลง  โดยยังคงอยู่ท่ี 23 
ประเทศเท่าเดิม หยวนเจีย้นเซิง (袁健生) หรือเจสนั หยวน (Jason Yuan) ผู้แทนประจําสํานกังาน
ผู้แทนเศรษฐกิจและวฒันธรรมไทเป ณ กรุงวอชิงตนั ดี. ซี. สหรัฐอเมริกา9 กลา่วถึงเร่ืองนีว้า่  

 
ตอนนีเ้ราใช้นโยบาย “การทตูแบบตลอดรอดฝ่ัง” เราได้แจ้งเร่ืองนีใ้ห้อีกฝ่ังของช่องแคบทราบ
อย่างชดัเจน เราบอกพวกเขาว่า “คณุมีความสมัพนัธ์ทางการทตูกบั 171 ประเทศ ส่วนเรามี 
23 ประเทศ มนัมีความจําเป็นอะไรท่ีเราทัง้สองจะต้องเอาเงินภาษีของประชาชนมาใช้เพ่ือแย่ง
ชิงจํานวนประเทศกนัไปมาแบบนี?้ มนัไมเ่ข้าท่าเลย การได้ช่ือประเทศอีกหนึ่งประเทศมาใสใ่น
บญัชีรายช่ือของคณุนัน้ไมมี่ความหมายอะไรมากนกั แล้วเราจะตอ่สู้ไปเพ่ืออะไร?”  
(Luxner, 2009, Jun 5) 

 

                                                  
6
 เน่ืองจากในทางรัฐธรรมนญู จีนและไต้หวนัตา่งถือวา่ตนเองคือประเทศจีน จงึไมอ่าจเจรจาระหว่างกนัผ่านช่องทางท่ี

เป็นทางการได้ จนต้องก่อตัง้สมาคมและมลูนิธิดงักลา่วขึน้เม่ือ ค.ศ. 1991 เพ่ือเป็นตวัแทนกึง่ทางการ 

7แต่ในทางปฏิบัติ หลักการจีนเดียวในทัศนะของแต่ละฝ่ายนัน้มีความแตกต่างกัน สําหรับพรรคคอมมิวนิสต์จีน 

หลักการจีนเดียวหมายความว่าไต้หวันเป็นมณฑลหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่สําหรับพรรคกั๋วหมินตั่ง 
หลกัการจีนเดียวหมายความว่าทัง้จีนและไต้หวนัต่างเป็นสว่นหนึ่งของ “รัฐจีน” (The State of China) ความแตกต่าง
ดงักล่าวอยู่ในวิสยัท่ีจีนแผ่นดินใหญ่พอจะยอมรับได้ เพราะอย่างน้อยทัง้สามพรรคก็มีจุดยืนร่วมกนัคือ การคดัค้าน
ไมใ่ห้ไต้หวนัแยกตวัเป็นเอกราช 
8 เอกสารของไต้หวนัเรียกนโยบายดงักลา่วเป็นภาษาองักฤษว่า flexible diplomacy หรือ viable diplomacy  ซึง่เป็น
การใช้คําไมต่รงกบัความหมายในภาษาจีน 
9 ในทางพฤตินยัก็คือเอกอคัรราชทตูสาธารณรัฐจีนประจําสหรัฐอเมริกา 
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นโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของรัฐบาลหม่าอิงจ่ิวก็เปล่ียนแปลงไป
เช่นเดียวกนั โดยในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2009 กระทรวงการตา่งประเทศของไต้หวนัได้ออกสมดุปก
ขาววา่ด้วยนโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ ซึง่มีข้อความตอนหนึง่ระบวุา่  

 
เม่ือดูจากสถานการณ์ทางการทูตของไต้หวัน ความเป็นจริงทางการเมืองได้เป็นอุปสรรค
ขัดขวางความพยายามในการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา 
นอกจากนีค้วามช่วยเหลือดงักลา่วไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตามท่ีคาดหวงั ทัง้นีเ้ป็นผลมา
จากการขาดการประเมินท่ีไม่ลําเอียงและเป็นมืออาชีพ หลงัจากขึน้ดํารงตําแหน่งเม่ือวนัท่ี 20 
พฤษภาคม ค.ศ. 2008 ประธานาธิบดีหม่าได้เสนอนโยบายการทตูแบบตลอดรอดฝ่ัง และระบุ
ว่าการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศจะต้องยึดหลัก “แรงจูงใจท่ีถูกต้อง ความขยันท่ี
พอเหมาะ และการปฏิบตัท่ีิมีประสทิธิผล”  
(Partnership for Progress, 2009, p. 7) 

 
 จากข้อความข้างต้นจะเห็นได้ว่า รัฐบาลหม่าอิงจ่ิวมีท่าทีต้องการให้เร่ืองของความช่วยเหลือ
แก่ตา่งประเทศนัน้หลดุพ้นไปจากการแสวงหาพนัธมิตรทางการทตู และหนัมาเน้นเร่ืองประสิทธิผลของ
การให้ความช่วยเหลือเป็นหลกั ดงัท่ีสมดุปกขาวฉบบันีร้ะบวุา่ไต้หวนัจะนําเอา แถลงการณ์กรุงปารีสว่า
ดว้ยประสิทธิผลของการใหค้วามช่วยเหลือ (The Paris Declaration on Aid Effectiveness) ท่ีมาจาก
การผลกัดนัขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) มาเป็นแนวทางปฏิบตัิ 
ซึง่หนึ่งในหลกัการสําคญัของแถลงการณ์ดงักลา่วก็คือ การตรวจสอบได้ (accountability) ทัง้ฝ่ายผู้ ให้
และผู้ รับ (Partnership for Progress, 2009, pp. 15-17) ลา่สดุเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2011 
ทางการไต้หวนัเปิดเผยตวัเลขการให้ความช่วยเหลือเป็นครัง้แรกโดยระบวุ่าใน ค.ศ. 2010 ได้ให้ความ
ช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเป็นจํานวนรวม 380 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของรายได้
มวลรวมประชาชาต ิ(gross national income) โดยจะสง่รายละเอียดทัง้หมดเป็นรายงานไปยงั OECD 
เพ่ือแสดงความโปร่งใสตามมาตรฐานสากล (Taiwan donates US$380 million, 2011, Nov 10)10   
 ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของไต้หวันภายใต้รัฐบาลหม่าอิงจ่ิวดําเนินไปอย่างมี
ประสิทธิผลตามท่ีกล่าวไว้หรือไม่นัน้ยังเป็นเร่ืองท่ีต้องศึกษากันต่อไป อย่างไรก็ตามยังคงมีปัจจัย
สําคญัสองประการท่ีอาจทําให้การให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศของไต้หวนัไม่สามารถก้าวข้ามพ้น
ไปจาก “การทูตเงินดอลลาร์” เพ่ือแสวงหาพนัธมิตรทางการทูตได้ง่ายๆ ปัจจัยแรกมาจากฝ่ายจีน 

                                                  
10 อย่างไรก็ตาม ณ ปัจจบุนั (เดือนมกราคม ค.ศ. 2012) ยงัไม่ปรากฏข้อมลูเก่ียวกบัความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ
ของไต้หวนัในเวบ็ไซต์ขององค์การดงักลา่วแตอ่ยา่งใด 
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กลา่วคือ แม้ว่าความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบจะผ่อนคลายความตงึเครียดลงไปเพียงใด แต่หลกัการท่ีจีน
ยงัยึดมัน่ไม่เปล่ียนแปลงก็คือเร่ืองท่ีว่าไต้หวนัมิใช่ “สาธารณรัฐจีน” หากแต่เป็นเพียงมณฑลหนึ่งของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านัน้ เร่ืองนีส้ร้างความไม่สบายใจให้กบัผู้ กําหนดนโยบายของไต้หวนัตลอด
มา ดงัรายงานของหยางจิน้เทียน (杨进添) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไต้หวนัท่ี
เสนอตอ่สภานิตบิญัญตัเิม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 2010 ความตอนหนึง่วา่ 
 

 จีนแผ่นดินใหญ่ยังคงไม่ยอมรับว่าสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ยังมีตวัตนอยู่ในสงัคมระหว่าง
ประเทศ ดงันัน้เราจึงไม่ควรคาดหวงัว่าจีนแผ่นดินใหญ่จะยอมเจรจาและร่วมมือกับไต้หวนั
ด้านการทตูได้ง่ายๆ รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) ตระหนกัเป็นอยา่งยิ่งวา่ไมใ่ช่เร่ืองง่าย
ท่ีสองฝ่ายจะบรรลคุวามปรองดองกนัได้ในระยะเวลาอนัสัน้ ทัง้นีเ้ป็นเพราะเราต่างแข่งขนัใน
สงครามการทตูกนัมานานหลายทศวรรษแล้ว  
(Foreign Policy Report, 2010, March 11) 

 
 การท่ีฝ่ายจีนไม่ยอมรับการมีตวัตนอยู่ของไต้หวนัในฐานะรัฐท่ีมีอธิปไตยเป็นของตนเองส่งผล
ให้ไต้หวนัไมอ่าจละเลยการรักษาไว้ซึง่พนัธมิตรทางการทตูได้ แม้ว่าความสมัพนัธ์ข้ามช่องแคบจะดีขึน้
เพียงใดก็ตาม ดงัรายงานฉบบัเดียวกนัท่ีระบวุา่ 
 

ตลอดปีท่ีผา่นมา ไต้หวนักบัแผน่ดนิใหญ่ได้ยตุกิารแขง่ขนัเพ่ือแสวงหาการรับรองจากพนัธมิตร
ของแต่ละฝ่าย อย่างไรก็ตามกระทรวงการต่างประเทศก็มิได้น่ิงนอนใจและยงัคงเฝ้าระวงัอยู ่
ในอนาคตเราจะต้องใช้ความพยายามมากยิ่งขึน้ในการกระชบัความสมัพนัธ์กบัประเทศท่ีเป็น
พนัธมิตรทางการทูต ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนการเยือนระดบัสงู การแลกเปล่ียนเยาวชน
และวฒันธรรม รวมถึงการสง่เสริมโครงการความร่วมมือท่ีหลากหลายกบัประเทศพนัธมิตรของ
ไต้หวนั 
(Foreign Policy Report, 2010, March 11) 

 
 ปัจจัยที่สองท่ีอาจทําให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของไต้หวันยังแยกไม่ออกจากการ
แสวงหาพนัธมิตรทางการทูตนัน้เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสงัคมของไต้หวนั
ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา กลา่วคือ การอสญักรรมของประธานาธิบดีเจ่ียงจิงกัว๋เม่ือ ค.ศ. 1988 ทํา
ให้ไต้หวนัเข้าสู่ยคุประชาธิปไตยท่ีอํานาจเปล่ียนมือจากนกัการเมืองท่ีอพยพมาจากแผ่นดินใหญ่เม่ือ 
ค.ศ. 1949 มาสูน่กัการเมืองท่ีเกิดและเติบโตในไต้หวนั บคุคลเหลา่นีร้วมทัง้ประชาชนไต้หวนัรุ่นใหม่มี
แนวโน้มท่ีจะมีความผกูพนักบัจีนแผ่นดินใหญ่และมีสํานึกเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ความเป็นจีน (Chinese 
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identity) น้อยลง ขณะท่ีอตัลกัษณ์ความเป็นไต้หวนั (Taiwanese identity) เพิ่มมากขึน้ จากการสํารวจ
ของมหาวิทยาลยัการเมืองแห่งชาติไต้หวนั (国立政治大学  National Chengchi University) เม่ือ 
ค.ศ. 2008 มีคนท่ีมองวา่ตวัเองเป็นไต้หวนัสงูถึงราวร้อยละ 50 ขณะท่ีมีคนท่ีมองว่าตวัเองเป็นจีนเพียง
แคร่าวร้อยละ 5 เท่านัน้  (ดตูารางท่ี 5) จึงมีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้อย่างยิ่งว่ารัฐบาลไต้หวนัท่ีมาจากการ
เลือกตัง้ของประชาชนจะพยายามยืนยันสถานะรัฐอธิปไตยของตนเองในเวทีโลกอย่างแข็งขนัและ
ต่อเน่ืองต่อไป ดงัเช่นเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2011 ก่วนปีห้ลิง (管碧玲) สมาชิกสภานิติบญัญัติ
จากพรรคหมินจิน้ตัง่ได้นําเอกสารภายในขององค์การอนามยัโลกมาเผยแพร่ เอกสารดงักล่าวเรียก
ไต้หวนัว่า “มณฑลไต้หวนัของจีน” (The Taiwan Province of China)11 ทําให้ประธานาธิบดีหม่าอิงจ่ิว
ต้องสง่สาส์นประท้วงไปยงัจีนและองค์การอนามยัโลก (Mo, 2011, May 11) 
 ปัจจัยทัง้สองประการท่ีกล่าวมานีจ้ะยังคงมีอิทธิพลต่อนโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่
ตา่งประเทศของไต้หวนัอยูต่อ่ไป ลา่สดุเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 ประธานาธิบดีหม่าอิงจ่ิวได้
ประกาศใช้ กฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศและการพฒันา (国际合作发展法) ซึง่ในมาตรา 
5 ระบวุา่ เป้าหมายอนัดบัแรกของการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศก็คือการสง่เสริมความสมัพนัธ์
ทางการทตู (International Cooperation and Development Act, 2010, May 18) ดงันัน้ การใช้ “การ
ทตูเงินดอลลาร์” เพ่ือแสวงหาพนัธมิตรทางการทูตโดยละเลยประเด็นด้านสิทธิมนษุยชนและธรรมาภิ
บาลของประเทศผู้ รับความช่วยเหลือจึงอาจเกิดขึน้ได้อีกในอนาคต จนนํามาซึ่งความด่างพร้อยใน
นโยบายตา่งประเทศเหมือนท่ีเคยเกิดขึน้มาแล้วในความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไลบีเรียช่วง ค.ศ. 1989 
ถึง ค.ศ. 2003  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
11 จีนยินยอมให้ไต้หวนัเข้าเป็นผู้สงัเกตการณ์ในองค์การอนามยัโลกตัง้แต ่ค.ศ. 2009 โดยใช้ช่ือวา่ “จีนไทเป” (中华

台北 Chinese Taipei) ดรูายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองนีไ้ด้ใน สทิธิพล เครือรัฐติกาล และวรศกัด์ิ มหทัธโนบล (2554) 
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สรุป 
 การท่ีไต้หวนัมีสถานะเป็น “รัฐท่ีถกูท้าทายความเป็นรัฐ” (contested state) และถกูโดดเด่ียว
ในเวทีโลก ได้ทําให้นโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเน้นไปท่ีการแสวงหาความสมัพนัธ์
ทางการทตูเป็นอนัดบัแรก เพราะสิ่งดงักล่าวเป็นเคร่ืองหมายรับรองสถานะความเป็นรัฐของไต้หวนัใน
เวทีโลก ด้วยเหตนีุไ้ต้หวนัในฐานะประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือจึงละเลยประเด็นด้านสิทธิมนษุยชนใน
ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ ดงักรณีความช่วยเหลือท่ีให้แก่ชาร์ลส์ เทย์เลอร์ ผู้ นําของไลบีเรียซึง่มีสว่น
เก่ียวข้องอย่างยิ่งกบั “เพชรสีเลือด” ในสงครามกลางเมืองในเซียร์ราลีโอน และถึงแม้ว่าไต้หวนัจะพกั
รบทางการทูตกับจีนตัง้แต่ ค.ศ. 2008 เป็นต้นมา หากแต่การท่ีจีนยังคงปฏิเสธการมีอยู่ของ 
“สาธารณรัฐจีน” บนเกาะไต้หวนั อีกทัง้การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสงัคมของไต้หวนัเองในช่วง
สองทศวรรษท่ีผ่านมาล้วนแตเ่ป็นปัจจยัท่ีทําให้การแข่งขนัทางการทตูระหว่างสองฝ่ายอาจจะไม่จบลง
ง่ายๆ และอาจทําให้ไต้หวนัต้องเข้าไปพวัพนักบัประเทศท่ีมีปัญหาด้านสทิธิมนษุยชนอีกในอนาคต 
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2    สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล 

ตารางที่ 1 
รายชื่อประเทศที่ตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูและสถาปนา/ฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนั 

ตัง้แต ่ค.ศ. 1971 ถึง ค.ศ. 2011 
 
ค.ศ. ประเทศที่ตดัความสัมพันธ์ทางการทตู ประเทศที่สถาปนา/ฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทตู 
1971 ออสเตรีย เบลเยียม แคเมอรูน ชิลี เอกวาดอร์ อิหร่าน คูเวต เลบานอน 

เม็กซโิก เปรู เซียร์ราลีโอน ตรุกี 
 

1972 อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย ชาด ลกัเซมเบิร์ก มาดากัสการ์ มลัดีฟส์ มอลตา 
นิวซีแลนด์ รวนัดา เซเนกลั โตโก 

ตองกา 

1973 บาห์เรน สเปน บูร์กินาฟาโซ ซาอีร์ (ปัจจุบนัคือสาธารณรัฐประชาธิปไคย
คองโก) 

 

1974 บอตสวานา บราซลิ กาบอง แกมเบีย มาเลเซีย ไนเจอร์ เวเนซเุอลา  
1975 ฟิลปิปินส์ โปรตเุกส ไทย ซามวั เวียดนาม(ใต้)  
1976 สาธารณรัฐแอฟริกากลาง แอฟริกาใต้ 
1977 บาร์เบโดส จอร์แดน ไลบีเรีย  
1978 ลีเบีย  
1979 สหรัฐอเมริกา ตวูาล ู
1980 โคลอมเบีย นาอรูู 
1981  เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ 
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  สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล    1
2
3 

ตารางที่ 1 (ตอ่) 
รายชื่อประเทศที่ตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูและสถาปนา/ฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนั 

ตัง้แต ่ค.ศ. 1971 ถึง ค.ศ. 2011 
 
ค.ศ. ประเทศที่ตดัความสัมพันธ์ทางการทตู ประเทศที่สถาปนา/ฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทตู 
1982 - - 
1983 โกดวิวัร์ เลโซโท โดมินิกา หมูเ่กาะโซโลมอน เซนต์คติส์และเนวิส เซนต์ลเูซีย 
1984 - - 
1985 โบลเิวีย นิคารากวั  - 
1986 อรุุกวยั - 
1987 - - 
1988 - - 
1989 - บาฮามาส เบลีซ เกรนาดา ไลบีเรีย 
1990 ซาอดุีอาระเบีย เลโซโท นิคารากวั กินีบสิเซา 
1991 - สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 
1992 เกาหลีใต้ ไนเจอร์ 
1993 - - 
1994 - บรู์กินาฟาโซ 
1995 - แกมเบีย 
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4    สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล 

ตารางที่ 1 (ตอ่) 
รายชื่อประเทศที่ตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูและสถาปนา/ฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนั 

ตัง้แต ่ค.ศ. 1971 ถึง ค.ศ. 2011 
 
ค.ศ. ประเทศที่ตดัความสัมพันธ์ทางการทตู ประเทศที่สถาปนา/ฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทตู 
1996 ไนเจอร์ เซเนกลั  
1997 บาฮามาส เซนต์ลเูซีย แอฟริกาใต้ เซาตเูมและปรินซปิี ชาด 
1998 สาธารณรัฐแอฟริกากลาง กินีบสิเซา ตองกา  หมูเ่กาะมาร์แชลล์ 
1999 ปาปัวนิวกินี มาซโิดเนีย ปาปัวนิวกินี ปาเลา 
2000 - - 
2001 มาซโิดเนีย - 
2002 นาอรุู - 
2003 ไลบีเรีย คริิบาตี 
2004 โดมินิกา - 
2005 เกรนาดา เซเนกลั นาอรูู 
2006 ชาด - 
2007 คอสตาริกา เซนต์ลเูซีย 
2008 มาลาวี - 
2009 - - 
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  สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล    1
2
5 

ตารางที่ 1 (ตอ่) 
รายชื่อประเทศที่ตดัความสมัพนัธ์ทางการทตูและสถาปนา/ฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนั 

ตัง้แต ่ค.ศ. 1971 ถึง ค.ศ. 2011 
 
ค.ศ. ประเทศที่ตดัความสัมพันธ์ทางการทตู ประเทศที่สถาปนา/ฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทตู 
2010 - - 
2011 - - 
รวม 70 ประเทศ 28 ประเทศ 
 
ที่มาของข้อมลู: Kim (1994, pp. 156-157); Tubilewicz (2007, p. 11) และเพิ่มเตมิข้อมลูลา่สดุโดยผู้วิจยั 
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ตารางท่ี 2 
รายช่ือประเทศท่ีมีความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไต้หวนั ณ วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2012 

 
ทวีป/ภมิูภาค จาํนวน

ประเทศ 
ช่ือประเทศ (ค.ศ. ที่สถาปนา/ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทตู) 

ยโุรป 1 นครรัฐวาตกินั (1942) 
แอฟริกา 4 บร์ูกินาฟาโซ (1961, 1994) เซาตเูมและปรินซปีิ (1997) 

สวาซแิลนด์ (1968) แกมเบีย (1968, 1995) 
โอเชียเนีย 6 คริิบาตี (2003) หมูเ่กาะมาร์แชลล์ (1998) นาอรูู (1980, 2005) 

ปาเลา (1999) หมูเ่กาะโซโลมอน (1983) ตวูาล ู(1979) 
อเมริกากลาง  
อเมริกาใต้ และ 
แคริเบียน 

12 เบลีซ (1989) สาธารณรัฐโดมินิกนั (1957) เอลซลัวาดอร์ (1961) 
กวัเตมาลา (1960) เฮต ิ(1956) ฮอนดรัูส (1965)  
นิคารากวั (1962, 1990) ปานามา (1911) ปารากวยั (1957) 
เซนต์คติส์และเนวิส  (1983) เซนต์ลเูซีย (1984, 2007) 
เซนต์วนิเซนต์และเกรนาดีนส์ (1981)  

รวมทัง้สิน้ 23  
 
ท่ีมาของข้อมลู: เว็บไชต์กระทรวงการต่างประเทศของไต้หวนั http://www.mofa.gov.tw. สืบค้นเม่ือ
วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2012.  



เอกสารประกอบงานสมัมนา “จีนกบัความมัน่คงของมนษุย์  ปีท่ี 2” 
 

สิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศกัด์ิ มหทัธโนบล    127 

ตารางท่ี 3 
จํานวนเงินกู้ ท่ีไต้หวนัให้กบัประเทศตา่งๆ เพ่ือแลกกบัความสมัพนัธ์ทางการทตู 

 
ประเทศ จาํนวนเงนิกู้ 

(หนว่ย: ล้านเหรียญสหรัฐ) 
ค.ศ. 

เกรนาดา 10 1989 
ไลบีเรีย 200 1989 
นิคารากวั 100 1990 
กินีบสิเซา 20 1991 

สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 300 1991 
แกมเบีย 35 1995 

 
ท่ีมาของข้อมลู:  Chan (1997, p. 51) 
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ตารางท่ี 4 
งบประมาณของกระทรวงการตา่งประเทศไต้หวนั 

ในหมวดท่ีเก่ียวข้องกบัการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ ตัง้แต ่ค.ศ. 2006 ถึง ค.ศ. 2011 
 
 
 
ค.ศ.* 

งบประมาณในหมวดที่เก่ียวข้อง 
(หนว่ย: ดอลลาร์ไต้หวนั) 

 
ร้อยละของ

งบประมาณทัง้หมด
ของกระทรวง 

ความร่วมมือ 
ระหวา่งประเทศ 

การดแูลและช่วยเหลือ 
ระหวา่งประเทศ 

งบลบั 

2006 9,864,013,000 268,194,000 4,359,825,000 51.68 
2007 10,251,231,000 268,689,000 4,889,627,000 53.37 
2008 11,946,695,000 253,953,000 5,779,212,000 57.06 
2009 13,075,007,000 304,174,000 3,851,949,000 55.03 
2010 12,549,322,000 260,755,000 3,104,509,000 51.78 
2011 11,898,468,000 317,067,000 2,233,776,000 49.05 
 
ท่ีมาของข้อมลู: กระทรวงการตา่งประเทศ (2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011) 
 
 
 
 

                                                  
*เดิมปีงบประมาณของไต้หวนัเร่ิมต้นในเดือนกรกฎาคมไปจนถงึเดือนมิถนุายนของปีถดัไป แตใ่น ค.ศ. 1999 มีการ

กําหนดใหมว่า่นบัจาก ค.ศ. 2001 เป็นต้นไป ปีงบประมาณให้ยดึตามปีปฏิทินสากล 
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ตารางท่ี 5 
ร้อยละของอตัลกัษณ์ของผู้คนในไต้หวนัจากการสํารวจตัง้แต ่ค.ศ. 1994 ถึง ค.ศ. 2008 

 
 

ค.ศ. 
บอกว่าตวัเองเป็น

ไต้หวัน 
(Taiwanese) (%) 

บอกว่าตวัเองเป็น
ทัง้ไต้หวันและจีน 

(Dual) (%) 

บอกว่าตวัเอง
เป็นจีน 

(Chinese) (%) 

จาํนวนกลุ่ม
ตวัอย่าง 

(คน) 
1994 33.3 42.5 24.2 1.315 
1995 28.9 47.0 24.1 1.625 
1996 35.8 46.6 17.7 1,323 
1999 42.7 43.1 14.2 1,172 
2000 43.0 45.6 11.4 1,140 
2002 37.7 53.5 8.8 1,958 
2003 45.4 48.3 6.5 1,649 

2004 (P) 47.0 46.6 6.5 1,776 
2004 (L) 45.9 49.3 4.8 1,221 
2008 (L) 49.1 46.2 4.7 1,192 
2008 (P) 54.3 40.8 5 1,864 

 
ท่ีมาของข้อมลู: ศนูย์ศกึษาการเลือกตัง้ มหาวิทยาลยัการเมืองแห่งชาติไต้หวนั อ้างถึงใน Wang et al. 
(2011, p. 261) 
หมายเหต:ุ P หมายถึงการเลือกตัง้ประธานาธิบดี, L หมายถึงการเลือกตัง้สมาชิกสภานิตบิญัญตั ิ
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